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Introduccion
A. Eltema de la Apatridia

1. “Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. A nadie se privara
arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad”. Asi
queda establecido en e Articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948. El derecho a una nacionalidad y la necesidad de asegurarse la posesion de una
nacionalidad efectiva, es decir, de una nacionalidad que actie como base para €l gercicio
de otros derechos, se han ido desarrollado en € curso de este siglo. Asi puede
visumbrase en la Convencién de La Haya de 1930 sobre Algunas Cuestiones Relativas al
Conflicto de las Leyes de Nacionalidad que fue promulgada bajo los auspicios de laLiga
de las Naciones luego de la Primera Guerra Mundia, y en la Convencion para Reducir
los casos de Apatridia de 1961, promulgada bajo los auspicios de las Naciones Unidas
después de la Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, los principios enunciados en
estas dos convenciones han sido elaborados y consolidados a través de otras
convenciones de gran trascendencia, asi como por la jurisprudencia y la préactica de los
Estados. El derecho a tener una nacionalidad es un derecho humano fundamental, que
debe considerarse como premisa en la resolucion de cualquier controversia o asunto que
Surja en esta materia.

2. Dado que todos tenemos derecho a una nacionalidad, ¢cOmo se puede gercer este
derecho?; ¢cOmo se adquiere una nacionalidad? El derecho internaciona estipula que
corresponde a cada Estado determinar discrecionalmente, por medio de su legislacion
interna, quiénes son sus ciudadanos. Sin embargo, esta determinacion debe ser
compatible con los principios generales del Derecho Internacional y, en particular, con
los principios relativos a la adquisicion, pérdida, o denegacidon de la ciudadania. La
codificacion de principios relativos ala nacionalidad en instrumentos internacionales tales
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, ha sido uno de los adelantos mas
importantes en derecho internacional.

3.  Sin embargo, a pesar de haberse registrado logros significativos en materia de
nacionalidad tanto en € Derecho Internacional como en la practica, actualmente la
Comunidad Internacional enfrenta no slo numerosas situaciones de apatridia, sino
también la incapacidad para establecer una nacionaidad. Si bien € problema ha surgido
en conexién con la*“sucesion de Estados’ y la adopcion de legidacion sobre nacionalidad
por parte de los nuevos Estados o aguellos que se reorganizaron, € mismo también es
observable en otras partes del mundo, donde no se han registrado enmiendas recientes en
lalegidacion ni han existido transferencias territoriales. Entre |os afectados se encuentran
personas gue han residido durante toda una vida en un determinado Estado, minorias
énicas y un nimero significativo de mujeres y nifios que no pueden establecer sus
propios vinculos, sino mas bien deben continuar ligados a los de su esposo o de su padre.



4. Laaparicién de conflictos entre grupos étnicos, |0s numerosos e inesperados casos
de sucesién de Estados y una intensificacion del desplazamiento, han llevado € tema de
la naciondlidad a un primer plano. Como consecuencia de ello la Comunidad
Internacional esta recurriendo a aquellos instrumentos internacionales que reflgan los
avances logrados en Derecho Internaciona y que fueron estructurados para resolver
problemas tales como los que han surgido. La Convencion sobre e Estatuto de los
Apétridas de 1954 y la Convencion para Reducir los casos de Apatridia de 1961,
desarrolladas bajo los auspicios de las Naciones Unidas, sirven como punto de referencia
parae consenso internacional sobre principios concernientes a la nacionalidad.

5. Laciudadaniay la capacidad para gercer los derechos inherentes a la nacionalidad,
actlan como elementos estabilizadores y contribuyen a la prevencion de desplazamientos
forzosos entre Estados. Por esta razon, la Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas
de 1954 y la Convencion de 1961 para Reducir los casos de Apatridia, han adquirido
ahora una nueva trascendencia y un significado politico. Ambas Convenciones, que hasta
hace poco tiempo atrés fueron consideradas como “huérfanas’ por falta de promocion -
ya gue no existia un organismo supervisor u otro mecanismo que se encargara de su
difusién - ahora se han convertido en instrumentos mediante los cuaes la Comunidad
Internacional puede buscar soluciones a los abrumadores problemas que estan surgiendo
en materia de nacionalidad.

6. Tanto individuos como gobiernos se han acercado al ACNUR pidiendo asesorariay
asistencia sobre problemas de nacionalidad, incluso para la elaboracion y aplicacion de
legidacion en esta materia. Un paso esencial tendiente a consolidar esfuerzos para
reducir la apatridia y la incapacidad de establecer una nacionaidad, es asegurar la
accesion a instrumentos internacionales que como minimo garanticen: (i) que las
personas no seran privadas arbitrariamente de su nacionalidad; (ii) que se les otorgara
una nacionalidad bajo ciertas circunstancias en las cuales, de no mediar este hecho, serian
apatridas; y (iii) que existira una proteccion adecuada para aquellas que, a pesar de todo,
contintian siendo 0 se convierten en apatridas.

7. La adhesion a la Convencién sobre e Estatuto de los Apatridas de 1954 es
importante, porque estipula los derechos que son necesarios para que los apétridas
puedan llevar adelante una vida estable. Ademés, la adhesion a la Convencién para
Reducir los casos de Apatridia de 1961 contribuiria a resolver muchas situaciones que
generan apatridia. La Convencion de 1961, que incorpora principios generalmente
aceptados en e Derecho Internacional, es un punto de referencia sumamente Util parala
legidacion en materia de nacionaidad y puede contribuir a resolver algunos problemas
emergentes del conflicto de leyes, indicando la determinacion de la Comunidad
Internacional de reducir la apatridia. Por tanto, un aumento en €l nimero de accesionesy
ratificaciones de estos instrumentos internacionales, serviria de acicate alos Estados para
trabajar hacialareduccion, y eventua eliminacion, de la apatridia.



8. Aungue no se trata de un fendbmeno nuevo, debido a recientes acontecimientos la
apatridia ha tomado nuevas dimensiones. Su potencial, como origen de tensiones
regionales y movimientos forzosos, ha sido mas ampliamente reconocido. La Asamblea
General de las Naciones Unidas y € Comité Ejecutivo dd Programa de ACNUR,
respectivamente, han adoptado resoluciones y conclusiones que subrayan la importancia
de los principios incorporados en estos instrumentos, como asi también la necesidad de
gue los Estados adopten medidas para evitar la apatridia. La capacidad de gozar de una
nacionalidad efectiva, y la prevencion y reduccion de la apatridia, son una contribucion a
la promocion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, para la seguridad
de los pueblos y para la estabilidad de las relaciones internacionales. EI ACNUR se
complace en brindar este documento de informacién, en procura de estas metas.

ASUNTOS VINCULADOS A LA NACIONALIDAD Y APATRIDIA
B. Causas subyacentes
9. Existen una diversidad de circunstancias que ha creado o, potencialmente, podria
crear, situaciones de apatridia. Mientras en los Ultimos tiempos € enfoque se ha centrado
sobre asuntos de nacionalidad en cuanto a su relacion con la sucesion de Estados, la
apatridia, como fendmeno, aparece regularmente en una variedad de situaciones y dentro
de distintos contextos.

10. Laapatridia puede producirse como resultado de diversos factores, entre los que se
destacan los siguientes:

(1) Conflicto de leyes (por ggemplo: € Estado A, en & que ha nacido € individuo,
otorga la nacionalidad por transmisiéon hereditaria (jus sanguinis) mientras que el
Estado B, del que sus padres son ciudadanos, otorga la nacionalidad por nacimiento
(jJus soli), lo cua resulta en la apatridia del individuo.

(2) Transferencia de territorio (incluyendo asuntos tan amplios y divergentes
como post-colonialismo; independencia; disolucion, sucesion o restablecimiento de
Estados).

(3) Leyesreativasa matrimonio.

(4) Précticas adminigtrativas.

(5) Discriminacion.

(6) Leyes sobre registro de nacimientos.



(7) ““Jus sanguinis” (la nacionalidad exclusivamente basada en la transmision
hereditaria, con frecuencia solamente la del padre, o que en agunas regiones
resulta ser un legado de apatridia).

(8) Privacion de nacionalidad.
(99 Renunciaalanacionaidad (sin la previa adquisicién de otra).

(10) Pérdida automética por imperio de la ley (a través de la pérdida del vinculo
genuino y efectivo, cuando € individuo no indica expresamente su intencion de
mantenerlo. Este caso puede estar asociado a deficiencias administrativas que han
impedido que € individuo fuera notificado de esta obligacion).

11. Estos factores ilustran una amplia gama de asuntos legales concernientes a la
nacionaidad, desde conflicto de leyes o lagunas administrativas hasta privacion de
nacionalidad, discriminacion y la omisién de reconocer los vinculos que tiene un
individuo con un pais. Mientras la mayoria de los Estados observan celosamente €
Derecho Internacional en materia de nacionalidad, existen asuntos relacionados con €
conflicto de leyes que, a pesar de los mejores esfuerzos de un Estado, pueden resultar en
apatridia. La Convencion de 1954 proporciona los instrumentos para ayudar a las
personas apétridas a llevar adelante una vida mas estable, mientras que la Convencién
para Reducir los casos de Apatridia es € instrumento legal internacional primordia para
evitar y reducir, sempre que sea posible, la existencia de la apatridia y la inestabilidad
gue ésta conlleva.

C. Tendencias en Derecho Internacional.

12. La ciudadania, o nacionalidad™ ha sido descrita como @ derecho fundamental del
hombre; como e derecho, en redlidad, a gozar de derechos’. Cuando e tema es
andizado a la luz de este enfoque, comienzan a distinguirse dos aspectos de la
ciudadania. @ primero es que la ciudadania es un derecho; y & segundo, que la
adquisicion de ese derecho es un factor precursor necesario para la adquisicion de los
demas derechos. La ciudadania proporciona la conexién legal entre un individuo y un
Estado, que sirve como fundamento para determinados derechos, inclusive € derecho del
Estado a otorgar a individuo representacion y proteccion diplomética a nivel

! Algunos Estados usan el término nacionalidad para describir el vinculo legal entre el individuoy el
Estado, mientras que otros Estados usan €l uso del término ciudadania. Los términos nacionalidad y
ciudadania son usados como sinénimos en este documento.

%Earl Warren, Magistrado de la Corte Suprema de los Estados Unidos de América, 1958, citado en la
publicacién de la Comision Independiente sobre Asuntos Humanitarios Internacionales, Winning the
Human Race?, edicion de 1988, pag. 107.



internacional. El gercicio de una nacionalidad efectiva es, ademés, un factor de conexion
y edabilizacion que disminuye € potencid de movimiento de poblacién o
desplazamiento. La Resolucion No. A/RES/50/152 adoptada por la Asamblea General €
9 de febrero de 1961, hace un llamado a los Estados para que “con miras a reducir la
apatridia, adopten legislacion sobre nacionalidad que sea compatible con los principios
fundamentales del Derecho Internacional”.® Asi, mientras el reconocimiento de derechos
civiles generalmente asociados con la ciudadania - tales como €l voto, el empleo o la
propiedad - puede ser uno de los medios para normalizar el estado de los extranjeros
dentro del territorio de un Estado, para la ciudadania misma no existe substitucion
posible.

13. En una fecha tan reciente como 1923 ya la Corte Permanente de Judticia
Internacional, en su Opinidn Consultiva sobre los Decretos de Nacionalidad de Tanez y
Marruecos, planteo:

“La cuestién sobre s un asunto esta exclusivamente dentro de la jurisdiccion
interna de un Estado, es una cuestion en esencia relativa; depende del desarrollo de
las relaciones internacionales.”*

Asi, mientras en principio los asuntos de nacionalidad se encontraban dentro de
jurisdiccién nacional, la Corte sefidl@ ciertas restricciones, regidas por normas del
Derecho Internacional, que incumbian a la discrecién del Estado como consecuencia de
obligaciones que éste habia contraido con otros Estados.

14. Este temadio lugar ala Convencién de La Haya de 1930 sobre Ciertas Cuestiones
Relativas al Conflicto de Leyes de Nacionalidad. La Convencion de La Haya, celebrada
bajo los auspicios de la Liga de las Naciones y primer intento internacional para
garantizar que todas las personas tengan una nacionalidad, aborda este tema y lo lleva
aun mas ala Su articulo 1 enuncia:

% Las fuentes del Derecho Internacional estén delineadas en e articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, establecida por la Carta de Naciones Unidas. El articulo 38 de la Corte citaa
las convenciones internacionales (Tratados), la costumbre internacional (la practica de los Estados), y
los principios generales de derecho como |as principal es fuentes de derecho. Estas fuentes se han
transformado con el tiempo, en relacion con la nacionalidad, en nuevas Convenciones, costumbres,
jurisprudenciay dan dado lugar a surgimiento de principios.

“Corte Permanente de Justicia Internacional, Opinién Consultiva sobre los decretos de nacionalidad de
Tanez y Marruecos, Ser. B. No. 4, 1923, pag. 23



“Corresponde a cada Estado determinar discrecionalmente, bajo su propia
legislacion, quiénes son sus ciudadanos. Esta legislacidn sera reconocida por otros
Estados en la medida que sea compatible con las convenciones internacionaesy la
préctica internacional, y con los principios de derecho generalmente reconocidos
con respecto ala nacionalidad.”®

15. Estareferencia alas tres fuentes de derecho internacional basicas, luego codificadas
en e Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia antes mencionado
indica que e derecho del Estado a determinar sus ciudadanos debe concordar con las
provisiones pertinentes del Derecho Internacional. El término “vinculo genuino y
efectivo” fue enunciado por primera vez como una forma de definir la naturaleza de la
ciudadania en e Caso Nottebohm, en € cual la Corte Internaciona de Justicia afirmé:

“De acuerdo a la practica de los Estados, a decisiones arbitrales y judicialesy ala
opinion de escritores, la nacionalidad es un lazo legal que tiene su base en una
realidad socia de union, una genuina conexion de existencia, interés y sentimientos,
junto con la existencia de derechos y deberes reciprocos.”®

16. El vinculo genuino y efectivo, tal como fuera extrapolado del Caso Nottebohm, se
ha convertido en doctrina en materia de naciondidad, basada sobre principios
incorporados a la préactica de los Estados, tratados, jurisprudenciay principios generales
de derecho. El vinculo genuino y efectivo entre el individuo y el Estado, manifestado por
factores tales como nacimiento, residenciay transmision hereditaria, se ve reflgjado en la
mayoria de las legidaciones internas sobre nacionalidad.

17. Ciertos principios de derechos humanos son igualmente relevantes para € problema
de apatridia y deben ser considerados por los Estados en la evaluacion de la
determinacion de la naciondidad. El Articulo 15 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948 estipula, en tal sentido:

“Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. A nadie se privara arbitrariamente

de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad”.’

18. Debe recordarse, asmismo, que la mayor parte de la normativa del Derecho de los
derechos humanos se ha desarrollado a lo largo de los afios, a partir de las decisiones de
la Corte Permanente de Justicia Internacional y la Corte Internaciona de Justicia, como
asi también luego de la promulgacion de la Convencién de La Haya y de la misma
Convencion de 1961. El Articulo 5 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial establece, en relacion a derecho a la
nacionalidad:

*Serie 179 de Tratados de La Liga de las Naciones, 89, 99.

®Informes de la Corte Internacional de Justicia, 1955, pag. 23.

"Resolucion No. 217 A (I1l) adoptada por la Asamblea Genera de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948; texto en “Human Rights: A Compilation”, pag. 1



“La prohibicion y eiminacion de la discriminacion racia en todas sus formas y la
garantia del derecho de todas las personas, sin distincion de raza, color, u origen
nacional o énico, alaigualdad antelaley.”®

19. Ademas de la Convencion para Reducir los casos de Apatridia de 1961, otros
instrumentos juridicos internacionales que tratan e tema de la nacionalidad son: la
Convencion sobre la Naciondlidad de las Mujeres Casadas de 1957, € Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Paliticos de 1966; la Convencion parala Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion Contrala Mujer de 1979; y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio de 1989. Las Convenciones de 1957 y 1979 procuran otorgar a
las mujeres igualdad de derechos con respecto a los hombres para adquirir, cambiar o
retener su nacionalidad. El estado de nacionalidad del marido no debe cambiar
autométicamente la nacionalidad de la mujer, convertirla en apétrida ni obligarla a tomar
la nacionalidad del marido.

20. De conformidad con la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contrala Mujer, las mujeres deberdn también tener iguales derechos que
los hombres con respecto a la nacionalidad de sus hijos, evitando tanto la discriminacién
contra la mujer como € legado - segin sea aplicable - de la apatridia del padre. La
Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 estipula que los nifios deben ser
registrados inmediatamente después de su nacimiento. Los nifios tienen derecho, desde
su nacimiento, a adquirir una nacionalidad, tal como disponen la Convencion de 1989
como €l Pacto Internacional sobre Derechos Civilesy Politicos de 1966.

21. También puede hacerse referencia a instrumentos regionaes tales como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (Pacto de San José), la que
determina:

“Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.Toda persona tiene derecho a la
nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacié; si no tiene derecho a otra. A nadie
se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla’.’

22. Estos principios han sido apoyados por la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Asimismo, ademas de confirmar que las condiciones bgo las
cuales se concedera la nacionalidad quedan dentro de la jurisdiccion interna de un
Estado, la Corte sefial 6 en una Opinion Consultiva:

®Resolucion No. 2106 A (XX), adoptada por la Asamblea General e 21 de diciembre de 1965; texto en
“Collection of International Instruments and Other Legal Texts Concerning Refugees and Displaced
Persons’, Val. |, pag. 205.

°Articulo 20, Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 o Pacto de San José de Costa
Rica, 22 de noviembre de 1969; texto en “Collection of International Instruments and Other Legal
Texts’, Vol. |1, pag. 140.
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“A pesar del hecho, tradicionamente aceptado, que la concesién y €
reconocimiento de la nacionalidad son asuntos a decidir por los Estados
discrecionalmente, recientes acontecimientos indican que ciertamente el Derecho
Internacional impone ciertos limites alos amplios poderes que gozan los Estados en
esta materia; y que en cuanto a la manera en gque los Estados regulan los asuntos
relacionados con la nacionalidad, hoy dia no puede considerarse que ésta se

encuentre tan s6lo dentro de su exclusiva jurisdiccion”.*

23. La Convencion Europea sobre Nacionalidad de 1997, promulgada bajo los
auspicios del Consgjo de Europa, es un punto de referencia valioso para consenso
general sobre asuntos de nacionalidad y avances para los cuarenta Estados miembros que
participan en su elaboracion.™ La Convencion estipula que en relacion a la nacionalidad
ha de tenerse en cuenta los legitimos intereses de los Estados y de los individuos. Evitar
la apatridia, € derecho de todos a la nacionalidad, y la prohibicién relativa a distinciones
discriminatorias son principios subrayados por todas las disposiciones de la Convencion.
Las disposiciones de la Convenién para Reducir los casos de Apatridia de 1961 fueron
incorporadas en la Convencion Europea de 1997 en lo referente a garantizar la
nacionalidad de un nifio nacido en € territorio de un Estado o descendiente de un
nacional de un Estado en agquellas instancias que de lo contrario generarian apatridia.

24.Con esos avances en materia de nacionalidad dentro del Derecho Internacional, la
Convencion para Reducir los casos de Apatridia de 1961 consolida los principios de
igualdad, no-discriminacién, proteccién de minorias énicas, derechos de los nifios,
integridad territorial, y el derecho a una nacionalidad. La Convencién de 1961 no exige
gue un Estado Contratante otorgue la nacionalidad incondicionalmente, sSino que, en un
esfuerzo para evitar la creacion de la apatridia busca equilibrar los factores de
nacimiento, residencia y transmision hereditaria, como asi también reflgjar € vinculo
genuino de un individuo con e Estado. Este enfoque se esta difundiendo como un
principio del Derecho Internacional, fuera del contexto de la Convencion para Reducir
los casos de Apatridia.

C. Antecedentes de las Convenciones

25. Histéricamente, los refugiados y |os apatridas estaban menos diferenciados y ambos
recibian proteccién y asistencia de organizaciones internacionales para refugiados. La
Convencion sobre el estatuto de los Apatridas de 1954, que originalmente fue elaborada
como un Protocolo adicional a la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951, tuvo como proposito reflgjar ese vinculo. Problemas tan perentorios como las
urgentes necesidades de |os refugiados inmediatamente después de la Segunda Guerra

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva “Enmiendas a articulo sobre
Naturalizacion de la Constitucién de Costa Rica’, parrafos 32-34; texto en “5 HRLJ', 1984.

1 Convencién Europea sobre Nacionalidad de 1997, Consejo de Europa, Serie de Tratados Europeos No.
166. Es también de interés el trabajo de la Comisidn de Derecho Internacional en el area de nacionalidad
y sucesion estatal.
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Mundial y la inminente disolucién de la Organizacion Internaciona para los Refugiados,
no permitieron que la Conferencia de Plenipotenciarios de 1951, convocada para tratar
ambas tematicas, pudiera considerar en detalle € asunto de la apatridia. Asi fue como la
Convencion de 1951 fue adoptada, mientras que la adopcién del Protocolo sobre
Apatridia, que contenia articulos equivalentes a aguellos de la Convencion de 1951,
quedd postergada para més adelante. Bgjo la Convencidén de 1951 los refugiados
apatridas reciben proteccién como refugiados, siendo la nacionalidad uno de los muchos
temas eventual mente tratados.

26. Ese Protocolo fue convertido en Convencién por derecho propio en 1954. Se
adoptd una definicion estrictamente legal del término “apétrida’, que solo alcanza a “una
persona que no sea considerada como nacional suyo por ningin Estado, conforme su
legislacion™ (apétrida de jure). Mientras se considerd que era necesario hacer una
distinciéon entre personas apétridas de jure y apétridas de facto (es decir, aguellas
personas que no tienen una nacionalidad efectiva o aquellas que no pueden establecer su
nacionalidad) a fin de poder distinguir un problema estrictamente legal de un problema
originado por factores politicos o de otro tipo, la semeanza entre sus situaciones fue, no
obstante, reconocida.

27. Por tanto, en €l Acta Final de la Convencion sobre € Estatuto de los Apatridas de
1954 las personas apétridas de facto fueron tema de una recomendacién, porque se
asumio que éstas habian renunciado voluntariamente a su ciudadania y eran, en todo
caso, refugiados. Consecuentemente, el Acta Fina “Recomienda que todo Estado
Contratante que reconozca como validas las razones por las que una persona haya
renunciado ala proteccién del Estado del que es nacional, considere con animo favorable
la posibilidad de conceder a dicha persona € trato que la Convencion concede a los
apatridas’. Aunque no se determind la creacion de un drgano supervisor para la
Convencion de 1954, todo indica que en gran parte esto se debid a limitaciones de
tiempo como asi como también al vinculo que se pretendia mantener con la Convencion
de 1951.

28. Teniendo como objetivo reducir la apatridia, la Convencion para Reducir los casos
de Apatridia exhorta a los Estados signatarios a adoptar una legislacién naciona que
reflge las normas establecidas sobre la adquisicion o pérdida de la nacionalidad. Al
Incorporar esta premisa al texto del Acta Final, la Convencién de 1961 “Recomienda que
las personas que son apétridas de facto sean tratadas, en la medida que sea posible, como
apatridas de jure, para permitirles adquirir una nacionalidad efectiva’. Aqui, una vez
maés, se reconocio e vinculo entre carencia de nacionalidad, falta de proteccion nacional
y personas apétridas de facto.
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E. EIACNURYy la Apatridia

29. El ACNUR siempre ha sido responsable de los refugiados apétridas, tanto bajo su
funcién estatutaria de proveer proteccion internacional como también bajo la Convencion
sobre € Estatuto de los Refugiados de 1951. Ademas, en los Ultimos afios se ha
promovido la adopcion por parte de la Oficina de acciones preventivas, tratando las
causas que llevan a desplazamiento forzoso. Resulta claro que adquirir una nacionalidad
efectiva 'y gercitar los derechos inherentes a la naciondidad, actlan como factores de
sensibilizaciéon en la prevencion de movimientos involuntarios o coercitivos entre
Estados.

30. Existe un vinculo entre la pérdida o denegacion de la proteccién naciona y la
pérdida o denegacién de la nacionalidad. En € plano de los derechos, la prevencion y
reduccién de la apatridia es un aspecto importante en la proteccion de los derechos de las
minorias. Mientras en principio los derechos humanos bésicos de las personas apatridas
han de ser respetados en € pais de residencia habitual, es evidente que existe una
cantidad de categorias de personas que podrian no recibir la proteccion nacional
necesaria para llevar adelante una vida estable. La prevencion y reduccion de la apatridia
y la proteccion a los apétridas son primordiales para la prevencion de eventuaes
situaciones de refugiados.

31. La Asamblea General ha confiado d ACNUR e cumplimiento de las funciones
previstas bgo € Articulo 11 de la Convencién para Reducir los casos de Apatridia.
Cuando la Convencién para Reducir los casos de Apatridia estaba por entrar en vigor, se
le solicito al ACNUR asumir provisionamente las responsabilidades previstas en €
Articulo 11 de constituir “un organismo a que podran acudir las personas gque se crean
con derecho a acogerse a la presente Convencion, para que examine su pretension y las
asista en la presentacion de la misma ante la autoridad competente’. Compete al
ACNUR, como agencia designada para actuar como intermediario entre los Estados y las
personas apatridas bgo la Convencién de 1961, brindar su experiencia en €l area de
legidacion nacional a los Estados Parte. Los principios contenidos en la Convencion de
1961 han servido como punto de referencia para la determinacién del Derecho
Internacional y también de consenso internacional en lo que se refiere a nacionaidad, y
han sido incorporados en numerosos tratados e intrumentos internacionales, al igual que
en legidlaciones nacionales.

32. De este modo, aun cuando € nimero de Estados signatarios de la Convencion de
1961 no es significativo, los principios generales incorporados en dicha Convencion
estdn contenidos en la legidacion y practica en materia de ciudadania de muchos
Estados, y han servido como medio para cerciorarse de que existe consenso sobre las
normas legales minimas a aplicar en cuestiones de naciondidad. Estas normas incluyen la
prevencion de la apatridia y la concesion de una nacionaidad a aguellos que tienen un
vinculo genuino y efectivo con € Estado.
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33. Resulta ademas de importancia, a los efectos de la interaccion del ACNUR con los
Estados sobre cuestiones relacionadas con la nacionalidad, la Conclusion sobre La
Prevencion y Reduccién de la Apatridia y la Proteccion de las Personas Apatridas,
recientemente adoptada por € Comité Ejecutivo del ACNUR y avalada por la Asamblea
Genera mediante Resolucion No. A/RES/50/152 del 9 de febrero de 1996. La Asamblea
Generd aientaad ACNUR a continuar sus actividades a favor de las personas apatridas
como parte de su funcion estatutaria de brindar proteccion internaciona y de procurar
una accion preventiva, asi como también las responsabilidades que le fueran confiadas
mediante resoluciones de la Asamblea General No. 3274 (XX1V) del 10 de diciembre de
1974 y 31/36 del 30 de noviembre de 1976; y de este modo:

“Solicita ala Oficina del Alto Comisionado, habida cuenta del limitado nimero de
Estados participantes en estos instrumentos, para que promueva activamente la
adhesién a la Convencion sobre € Estatuto de los Apétridas de 1954 y a la
Convencion para Reducir los casos de Apatridia de 1961, y suministre también alos
Estados interesados adecuados servicios técnicos y de asesoria en 1o concerniente a
la preparacion e implementacidn de legidacion sobre nacionalidad;

Hace un llamado a los Estados, con miras a reducir la apatridia, a adoptar
legidacion en materia de naciondidad que sea compatible con los principios
fundamentales del Derecho Internacional, en particular en lo relativo a la
prevencion de la privacion arbitraria de la nacionalidad y la diminacion de
provisiones que permitan renunciar a una nacionalidad sin la previa posesion u
obtencién de otra nacionaidad, mientras que a mismo tiempo reconoce los
derechos de los Estados a establecer leyes que regulen la adquisicién, renuncia o
pérdida de nacionalidad.”

34. A estefin, e ACNUR habrindado su aseosria y asistencia a gobiernos e individuos
en temas relacionados con la nacionalidad, inclusive en la elaboracion de anteproyectos
de ley e implementacion de legidacion nacional. La Oficina continuara ofreciendo
servicios técnicos y de asesoria y promoviendo las Convenciones sobre apatridia, como
parte de la responsabilidad que le fuera asignada segin € Articulo 11 de la Convencién
de 1961, asi como también en respuesta a la solicitud de su Comité Ejecutivo de
“suministrar a los Estados interesados adecuados servicios técnicos y de asesoramiento
en lo concerniente ala preparacion e implementaci dn de legidacién sobre nacionalidad” .

35. Cuaquier legislacion sobre la nacionalidad que pudiera dar lugar a desplazamientos,
es materia de preocupacion para d ACNUR. En su Resolucion de 1996, la Asamblea
General expresd su inquietud respecto a que “la apatridia, incluyendo la incapacidad
para establecer la nacionalidad de alguien, pueda resultar en desplazamiento”. Existen
NuMerosos casos en los cuales la apatridia de facto ha demostrado estar relacionada al
desplazamiento humano. Mientras sélo a gunos refugiados son apétridas de jure, muchos
de €ellos son apétridas de facto, hecho que hace que esta categoria - o su potencial
creacion - seade gran inquietud parala Oficina



14

36. Cuando las Convenciones de 1954 y 1961 fueron elaboradas, se asumi6é que las
personas apétridas “de facto™ eran refugiados y por lo tanto podrian beneficiarse de la
Convencion de 1951. Resulta evidente, ahora, que existen aquellos que no califican
como refugiados pero cuya nacionalidad es incierta. La situacion de tal persona, en
términos de fata de proteccion nacional, puede ser idéntica a aquella que vive un
apatrida de jure. Desde € momento que la fata de proteccion puede traer como
resultado € desplazamiento forzoso, e ACNUR también centra su interés en cualquier
medida preventiva o de promocién a favor de tales individuos. EI ACNUR continda
explorando actividades preventivas y de promocién en este area, a las cuales la Oficina
pueda contribuir en colaboracion con los Estados interesados.

F. Principales Disposiciones de la Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas de
1954,

37. La Convencion sobre e Estatuto de los Apétridas es € principal instrumento
internacional adoptado hasta e momento, pararegular y meorar la condicion de las
personas apétridas y para asegurar a los apétridas, sin discriminacion, € gercicio de
derechos y libertades fundamentales. La Convencion fue adoptada para proteger a
aquellos apatridas que no eran refugiados y que, por lo tanto, no gozaban de los
beneficios de la Convencion sobre e Estatuto de los Refugiados de 1951. Como fue
subrayado en parrafos anteriores, la Convencion fue originalmente concebida como un
Protocolo adiciona ala Convencién de 1951.

38. Las disposiciones de la Convencion no son un substituto para la concesion de una
nacionalidad a aquellos que han nacido y habitualmente residen en € territorio de un
Estado. De hecho, en materia de ciudadania existen principios juridicos internacionales
gue desarrollan este tema. Por tanto, la mejora de los derechos y condicion de las
personas apatridas bajo |as disposiciones de esta Convencidn, no atenla la necesidad de
adquirir una nacionalidad. Esto se encuentra claramente gjemplificado en los parrafos 15
y 16 del Anexo, rdativos ala emisién de un Documento de Vigje de la Convencion, que
establecen:

Parrafo 15: Ni laemisién del documento, ni los asientos subsiguientes registrados,
determinan o afectan la condicion del titular, particularmente con respecto a la
nacionalidad;

Parrafo 16: Laemisién del documento de ninguna manera da derecho d titular ala
proteccion de las autoridades diplométicas o consulares del pais emisor, y no
confiere ipso facto al titular un derecho a contar con la proteccion de estas
autoridades.

A pesar de la amplitud que pudieran tener los derechos otorgados a un apatrida, no
existe equivalencia con lo que significa en si mismala adquisicion de una ciudadania.
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39. Las principales disposiciones de la Convencion de 1954 pueden sintetizarse como
sigue:

a.  Definicion del Término “Apétrida’. - El Articulo 1. establece:

A los efectos de la presente Convencidn, e término “apétrida’ designara a toda
persona que no sea considerada como nacional suyo por ningun Estado, conforme
su legidacion.

Esta es una definicion estrictamente legal. No habla de la calidad de la nacionaidad, ni
del procedimiento por € cua se atribuye la nacionalidad; tampoco del acceso a la
nacionalidad. La definicion es ssimplemente un hecho juridico, una consecuencia de laley,
por medio de la cua la legidacion en materia de nacionalidad del Estado define ex lege,
0 automaticamente, quién detenta la ciudadania. Existen, sin embargo, principios que
atafien a la adquisicion, concesion, pérdida y renuncia a la ciudadania, que son
importantes al momento de determinar quiénes son las personas que deberian tener
acceso a la ciudadania, aun en casos donde, conforme a legidacion, no estan en
condiciones de hacerlo.

b.  Personas Excluidas de la Convencion de 1954. - La Convencion no es aplicable a

I Personas que, @ momento de entrar en vigencia la Convencion, estaban
recibiendo asistencia de parte de Agencias del Sistema de las Naciones Unidas,
con excepcion del ACNUR;

ii.  Personas que ya tengan derechos y obligaciones inherentes a la posesion de
nacionalidad en e pais en @ cua residen. En otras paabras, alli donde €
individuo ya ha obtenido la méxima condicion posible (condicion equivalente a
aquella de la que gozan los ciudadanos), la adhesion de ese Estado a la
Convencion con disposiciones menos amplias que aquellas que son otorgadas
a los apétridas segun la legidacion nacional, no pondr4 en riesgo esos
derechos. La importancia misma de tener una ciudadania debe, no obstante,
ser considerada.

iii.  Personas respecto de las cuales existan motivos fundados para considerar que:
- han cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra
la humanidad;
- han cometido un delito grave de indole no politica fuera del pais de su
residencia, antes de su admision en dicho pais;
- son culpables de actos contrarios a los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas.
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c. Elegbilidad. Ladecision respecto as una persona tiene derecho a los beneficios
de esta Convencion, es discrecion de cada Estado Parte de acuerdo a los procedimientos
gue éste haya establecido. Dada la experiencia de la Oficina en temas relacionados con
apatridiay ciudadania, e ACNUR estd adisposicion, s asi le fuera solicitado, parallevar
a cabo unafuncién de asesoria en esos procedimientos.

d. Disposiciones relativas a Estatuto de los apatridas. La Convencion contiene
disposiciones concernientes a los derechos y deberes de la persona apétrida, en relacion a
su estatuto legal en € pais de residencia. Estas prerrogativas comprenden € acceso alos
tribunales de judticia, los derechos a la propiedad y libertad para practicar su religion.
Los deberes incluyen la observancia de las leyes y regulaciones del pais. La Convencién
también trata una diversidad de asuntos que tienen un efecto significativo en la vida
cotidiana, tales como empleo remunerado, educacion publica, asistencia publica,
legislacion laboral y seguridad social. Se insta a los Estados Contratantes a conceder a
los apétridas que residan legalmente en sus territorios, un trato comparable, en algunas
instancias, a aguel que es concedido a los ciudadanos del Estado y, en otras instancias, a
aguel concedido en las mismas circunstancias a los ciudadanos de otro pais o extranjeros
en generd.

e. Documentos de Identidad y de Viaje. La Convencién estipula que los Estados
Contratantes deberdn expedir documentos de identidad y de vigie a una persona
reconocida como apatrida bajo los términos de la Convencion. La emisién de ta
documento no implica una concesiéon de ciudadania, no atera € estado del individuo ni
otorga un derecho a contar con la protecciéon de las autoridades, asi como tampoco
confiere un derecho de proteccion por las autoridades. Sin embargo, |os documentos son
particularmente importantes para los apatridas al facilitarles vigar a otros paises con
propositos de estudio, trabajo, salud o reasentamiento. De conformidad con € Anexo de
la Convencion, cada Estado Contratante se obliga a reconocer la validez de los
documentos de vige expedidos por otros Estados Contratantes. EI ACNUR esta
dispuesto a ofrecer asistencia técnica sobre la emision de tales documentos.

f. Expulsion. Los apétridas no han de ser expulsados, excepto por razones de
seguridad nacional u orden publico. Las expulsiones estén sujetas al debido proceso
legal, a menos que existan razones imperiosas de seguridad naciona. El Acta Final indica
gue la no-devolucion en relacion al peligro de persecucion, es un principio generamente
aceptado. Por lo tanto, los redactores entendieron que no era necesario incluir esta
mencion en los articulos de la Convencién dirigida a la regulacién de la condicién de
personas apétridas de jure.

g. Naturaizacion. Los Estados Contratantes facilitarén, tanto como sea posible, la
asimilacion y naturalizacion de los apétridas. Se esforzaran particularmente por acelerar
los trdmites de naturalizacion, inclusive por reducir gastos y costos en la medida de lo
posible.




h.  Solucién de Controversias. Toda controversia entre Estados Partes que no pueda
ser solucionada por otros medios, ha de ser sometida ala Corte Internaciona de Justicia,
a peticién de cualquiera de las partes en la controversia.

i. Reservas. En consideracion a las condiciones especiaes prevalecientes en sus
respectivos Estados @ momento de la ratificacion o adhesidn, la Convencion permite a
los Estados Contratantes hacer reservas a ciertas disposiciones. Se podrén hacer reservas
con respecto a cuaquiera de las disposiciones de la Convencion, con excepcion de
aguellas que los Estados Contratantes originales determinaron que son de naturaleza
fundamental. No se podran formular reservas, por tanto, en € caso de los articulos 1
(definicion / exclusion); 3 (no discriminacion); 4 (libertad de religion); 16 (libre acceso a
tribunales de justicia), y 33 a42 (Clausulas Finaes).

J]. Acta Fina. El Acta Fina recomienda que cada Estado Contratante, cuando
reconoce como Vdlidas las razones por las cuales una persona ha renunciado a la
proteccion del Estado del que es nacional, considere favorablemente la posibilidad de
otorgarle e trato que la Convencion concede a las personas apatridas. Esta
recomendacion fue incluida para favorecer a las personas apétridas de facto quienes,
aunque desde € punto de vista técnico todavia detentaban una nacionalidad, de hecho no
gozaban de ninguno de los beneficios generalmente asociados a la nacionalidad, tal como
la proteccion nacional.

G. Principales Disposiciones de la Convencion para la Reduccién de los casos de
Apatridia.

40. El principal documento juridico internacional, basado en la problematica de las
personas apétridas, es la Convencién para la Reduccién de la Apatridia de 1961. El
proposito esencia de la Convencion es suministrar la adquisicion o retencion de una
nacionalidad por aguellos que de otro modo son personas apéatridas y que tienen un
vinculo efectivo con e Estado por factores de nacimiento, descendencia o residencia.

41. Las disposiciones bésicas contenidas en la Convencion de 1961 pueden ser
resumidas seguin se describe a continuacion:

a Concesion de la Nacionalidad (Articulos 1 - 4). La nacionalidad ser& concedida a
aguellos quienes de otro modo serian personas apatridas, y que tienen un
vinculo efectivo con e Estado por su nacimiento o descendencia. La nacionalidad
sera concedida:

i. en d momento del nacimiento, mediante un tramite legal, a una persona
nacidaen € territorio del Estado;

ii. aunadeterminada edad, y mediante un tramite legal, a una persona nacida en
el territorio del Estado, sujeta alas condiciones de las leyes nacionales,



10

iii. mediante una solicitud, a la persona nacida en € territorio del Estado (que
podria estar sujeta a uno o mas de los siguientes factores. un determinado
periodo de tiempo en que la solicitud puede ser presentada, requerimientos
especificos sobre residencia, sin condena delictiva de naturaleza prescrita y
gue la persona siempre haya sido apatrida);

iv. d nacimiento, a un hijo legitimo, cuya madre tiene la nacionalidad del Estado
en € cua d hijo ha nacido;

v. por descendencia, en los casos en que € individuo estd en incapacidad de
adquirir la nacionalidad del Estado Contratante en cuyo territorio é/ella haya
nacido debido a su edad o por requisitos de residencia (podria estar sujeto a
uno o mas de los siguientes factores: un periodo de tiempo determinado en €
cua la solicitud puede ser presentada, requisitos especificos sobre residencia,
y que la persona siempre ha sido apatrida;

vi. a nifios abandonados que se encuentran en e territorio de un Estado
Contratante;

vii. a nacimiento, mediante un tramite legal, a la persona nacida en otro territorio
s la nacinalidad de uno de los padres d momento del nacimiento, fuese
aguella del Estado contratante.

vii.  por solicitud, conforme con la ley nacional, de una persona nacida en otro
territorio s la nacionalidad de uno de los padres, al momento del nacimiento,
fuese aquella del Estado Contratante (puede estar sujeta a uno o més de los
siguientes factores. un periodo determinado en el cua la solicitud debe ser
presentada, requisitos especificos de residencia, sin condena por un delito
contra la seguridad nacional, y que la persona siempre haya sido apétrida).

Pérdida/Renuncia a la Nacionalidad. (Articulos 5 - 7). La pédida o renuncia a la
nacionalidad debe estar condicionada a la posesion previa o en la seguridad de la
obtencion de otra nacionalidad. Puede hacerse una excepcion en € caso de personas
naturalizadas quienes, no obstante notificacion de formalidades y limites de tiempo, estan
residenciados en el exterior por una determinada cantidad de afios e incumplieron con la
manifestacion de su intencion por mantener la nacionalidad. Una persona naturalizada se
refiere solamente a una persona que haya adquirido la nacionalidad mediante una
solicitud, la cua e Estado Contratante pertinente, a su discrecion, puede haber
rechazado. La pérdida de nacionalidad solamente puede tener lugar de conformidad con
laley y acompafiada de una garantia procesal plena, tal como e derecho a una audiencia
adecuada por un tribunal u otro cuerpo independiente.
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Privacion de Nacionalidad. (Articulos 8 - 9). El principio basico es que ninguna

privacion de nacionalidad debe ocurrir s da como resultado la apatridia. Se hacen las
siguientes excepciones.

i nacionalidad obtenida por falsa representacion o fraude;

ii. actuaciones incoherentes con los deberes de leadtad, ya fuese por
violacion de una prohibicién expresa o por conducta personal seriamente
perjudicial alosintereses vitaes del Estado;

iii. juramento o declaracién formal de fidelidad hacia otro Estado o
repudio de fidelidad al Estado Contratante;

V. pérdida de vinculo efectivo por ciudadanos naturalizados quienes,
no obstante una notificacidn, han inclumplido con expresar su intencion
de retener lanacionalidad (ver b. anteriormente).

La privacion debe ser conforme a derecho y acompafiada de garantias procesales plenas,
tales como el derecho a una audiencia justa. Un Estado Contratante no puede privar a
una persona o grupo de personas de su nacionalidad por razones de raza, etnia, religion u
opiniones politicas.

d.

Transferencia de Territorio.(Articulo 10). Los tratados deben asegurar que la
apatridia no ocurra debido a latransferencia de territorio. En los casos en que no
se ha firmado ningin Tratado, el(los) Estado(s) otorgaran su nacionalidad a
aguellos quienes de otro modo se convertirian en apatridas como resultado de la
transferencia o adquisicion de territorio.

Organismo internacional.(Articulo 11). Se previé € establecimiento de un
organismo, dentro del marco de las Naciones Unidas, a quien una persona que
solicita € beneficio de la Convencién pueda recurrir para € examen de su
solicitud y para obtener asesoria para la presentacion de su caso ante las
autoridades pertinentes. La Asamblea General le ha solicitado a ACNUR llevar a
cabo esta funcion.

Disputas.(Articulo 14). Las disputas entre los Estados Contratantes relativas a la
interpretacion y aplicacion de la Convencion y que no hayan sido resueltas por
otros medios, serédn sometidas a la Corte Internaciona de Justicia a solicitud de
cualesquiera de las partes que forman la disputa.

Reservas.(Articulo 17). Las reservas pueden ser efectuadas a momento de la
firma, ratificacion o adhesion, solamente con respecto a los Articulos 11
(Organismo), 14 (con referencia a disputas presentadas a la Corte Internacional
de Justicia) 6 15 (territorios por los cuales es responsable €l Estado Contratante).
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h. Acto Final. Describe las definiciones y deberes de los Estados Contratantes. A su
vez recomienda que las personas que son apatridas de facto deben, en lo posible,
deben ser tratadas como apétridas de jure para capacitarlos en la adquisicion de
una nacionalidad efectiva

H. La Importancia de la Adhesion.

42. La adhesion a la Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas es importante
debido a que establece € marco normativo para € tratamiento de las personas apatridas.
La misma provee a individuo de estabilidad y asegura que ciertos derechos sean
respetados y que las necesidades basicas sean satisfechas, tales como acceso a los
tribunales y ala educacion. Estos factores de estabilizacion, ademas de mejorar la calidad
de vida para aquellos que permanecen apétridas, tambien disminuyen € potencial de
futuros desplazamientos.

43. Laadhesion ala Convencion para Reducir los casos de Apatridia es importante,
ya que éste es € principal intrumento juridico internacional, que ha sido adoptado hasta
lafecha con e propdsito de evitar la apatridia. EI motivo esencial de la Convencidn es la
adquisicion o retencion de la nacionalidad para aquellas personas, quienes de otro modo
serian apatridas y que tienen un vinculo efectivo con e Estado a través de factores de
nacimiento, descendencia o residencia

44.  Por lo tanto, la adhesion ha sido relativamente baja debido, en gran parte a hecho
gue anteriormente ninguna organizacion internacional la ha promovido. Sin embargo, €
desarrollo en materia de derechos humanos, la préctica estatal, la jurisprudencia y
decisiones arbitrales relativas a ciudadania, ha sido extensivos en estos afios desde la
incorporacion de los principios indicados anteriormente en la Convencion de 1961. La
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencién para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racia y otros intrumentos internacionales
relacionados a mujeres, nifios y derechos civiles y politicos, sefialan que existe € derecho
a una nacionalidad. La jurisprudencia de la Corte Permanente de Justicia Internacional y
la Corte Internacional de Justicia, tratados adoptados en sucesién de Estados, y la
préctica estatal misma, establecen el derecho a una nacionalidad y a principios rectores
para el otorgamiento de la nacionalidad.

45.  Los desarrollos regionales (proyecto del Consgjo de Europa sobre la Convencion
Europea de Nacionalidad, Convencién Americana de Derechos Humanos) y desarrollos a
nivel universal (trabgjo de la Comision de Derecho Internaciona en € érea de sucesion
de estados y nacionalidad), indican que los principios incorporados en la Convencion de
1961 representan ahora un pardmetro minimo para muchos Estados. Por lo tanto,
muchos Estados reconocen los principios generales incorporados en la Convencién y
otorgan importancia fundamental a vinculo entre un individuo y € Estado. Un aumento
en la adhesién a las Convenciones de Apatridia podria actuar, ademas, como un impetu
para todos los Estados en reconocer, cuando fuese apropiado, un vinculo efectivo entre
el individuo y € Estado para evitar la apatridia.
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46. La importancia de adhesion a las Convenciones de 1954 y 1961 puede ser
resumida de la siguiente manera:

a

(1)

(2)

3)
(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(1)
(2)

3)

(4)

A nivel internacional.

Cooperar con la Comunidad Internacional en la
reduccion y eliminacion de la Apatridia.

Fortalecer prohibiciones internacionales sobre
expulsionesindividualesy masivas.

Mejorar las relaciones y estabilidad internacionales.

Aplicacion de estandares de derechos humanos y
normas humanitarias.

Prevenir desplazamientos y flujos de refugiados a
abordar sus causas.

Fomentar e Derecho Internaciona relacionado con
la adquisicion de la naciondidad y € mantenimiento de una
nacionalidad efectiva

Facilitar @ ACNUR en la tarea de movilizar la
ayuda internaciona parala adhesién a los principios contenidos en
las Convenciones.

Resolucion efectiva de las disputas relativas a la
nacionalidad.

A nivel nacional.

Incrementar la proteccion de derechos humanos.

Concrecion del derecho a la proteccion naciona
hacia el individuo y € derecho de brindarla por parte del Estado.

Reconocimiento de un vinculo efectivo y genuino
entre individuosy € Estado.

Incrementar la solidaridad y estabilidad nacionales.
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47.  Un aumento en la adhesion a la Convencion de 1961 actuaria como un impetu
para todos los Estados en € reconocimiento de principios que confirman un vinculo
efectivo del individuo con € Estado para evitar la apatridia. Es a través de la
nacionalidad que a los individuos se les garantiza €l acceso a muchos otros derechos y
privilegios. La nacionalidad es la base sobre la cua € Estado eerce proteccion
diplomatica o asume una posicion legal a nivel internaciona respecto de los individuos.
Ademés, una nacionalidad efectiva puede ser un elemento clave en la reduccion de
desarraigos innecesarios. Por lo tanto, aunque un Estado pueda otorgar a individuo
muchos derechos generalmente asociados con la ciudadania, no existe un reemplazo de la
ciudadania misma.

48.  La adhesion a la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 es
importante ya que provee a individuos apatridas de muchos de los derechos
necesarios para vivir una vida estable. La adhesion a la Convencion para Reducir
los casos de Apatridia de 1961 serviria, sin embargo, para resolver muchas de las
situaciones que dan como resultado la apatridia en si misma. La adhesién a la
Convencion de 1961 que incorpora principios que generalmente ya han sido
aceptados bajo el Derecho Internacional, actuaria como punto de referencia para
una legislacion de nacionalidad; resolveria ciertos conflictos de leyes e indicaria la
resolucion de la Comunidad Internacional en reducir la apatridia.

49. La Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas de 1954 y la Convencion de para
Reducir los casos Apatridia de 1961 proporcionan valiosas herramientas legales para la
proteccion de personas apatridas y para un aumento en la estabilidad de las relaciones
entre los Estados. Un incremento en el nimero de Estados signatarios, ademas de
beneficiar a los que estan cubiertos por las Convenciones mismas, mejoria las
relaciones internacionales mediante el desarrollo de principios legales relacionados
con el otorgamiento de la nacionalidad y la reduccion de la apatridia, y por lo
tanto fortalece el régimen internacional de proteccion.

I. Asuntos legales/précticos.

50. Al igual que en e caso de otras Convenciones de Naciones Unidas, los Estados
pueden adherirse a la Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas de 1954 y/o a la
Convencion para Reducir los casos de Apatridia de 1961 en cualquier momento,
depositando € instrumento de adhesion en la Secretaria General de Naciones Unidas. El
instrumento de adhesién debe, como es la practica usual, ser firmado por € Jefe de
Estado o Gobierno, o por e Ministro de Relaciones Exteriores, y luego es transmitido a
través del Representante del pais signatario en la sede de las Naciones Unidas en Nueva
Y ork. Un modelo de instrumento de adhesion puede ser encontrado en el Anexo 1.
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51. Reconociendo que pueden existir las condiciones especiales en los respectivos
Estados @ momento de adherirse o ratificar, las Convenciones permiten a los Estados
contratantes hacer reservas a ciertas disposiciones. Las reservas pueden hacerse
respecto a uno o varias disposiciones de las Convenciones, a excepcion de estos que los
redactores de estos instrumentos establecieron como fundamentales. Un limitado
nimero de reservas son, por lo tanto, permitidas en & caso de ambas Convenciones.

a. Convenciéon sobre € Estatudo de los Apatridas de 1954 : Admite reservas
EXCEPTO en € caso de los articulos 1 (definicion/clausulas de exclusion), 3 (no
discriminacion), 4( libertad de religion), 16(1) (libre acceso a tribunales), y 33 a 42
(clausulas finales).

b. Convencién para Reducir los casos de Apatridia de 1961 : Admite reservas
Unicamente respecto a los articulos 11 (Organismo), 14 (remision de controversias ante
la Corte Internaciona de Justicia) 6 15 (territorios bajo la responsabilidad de un Estado
contratante).

J. Lista de verificacion de los procedimientos de adhesion a las Convenciones de
1954 y 1961.

52. Los siguientes pasos han de ser considerados :

a) Preparar y formalizar los instrumentos de adhesion de conformidad con €
modelo de instrumentos proporcionado en e Anexo. Garantizar que cualquier reserva
hecha sea conforme con aquellas que estan permitidas y que los instrumentos han sido
debidamente firmados y sellados.

b) De conformidad con €l articulo 16 de la Convencion de 1961 y € articulo 35 de
la Convencién de 1954, el(los) instrumento(s) de adhesién debe(n) ser depositado(s) en
la Secretaria General de Naciones Unidas en Nueva York. El (Los) instrumento(s)
puede(n) ser depositado(s) en persona por € Jefe de Estado, € Jefe de Gobierno o €
Ministro de Relaciones, la Mision Permanente del pais ante las Naciones Unidas en
Nueva Y ork, o por correo.

c) Garantizar el cumplimiento con cualesquiera procesos nacionales, incluyendo
requisitos congtitucionales para la adhesién de instrumentos internaciondes y la
implementacion nacional de las regulaciones de taes instrumentos. Las medidas
nacionales requeridas para poner en vigor las Convenciones podrén variar de
conformidad con los requesitos nacionales. En algunos Estados, la simple adhesion
puede ser suficiente para aplicar las Convenciones bgjo la legidacion nacinal. En otros
Estados, ya sea e proceso de ratificacion o € de incorporacion de las regulaciones de la
Convencion en lalegidacion nacional pueden ser necesarios.
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53. Los Estados pueden tener preguntas en relacidn con la revision o modificiacion de su
legidlacion vigente en materia de nacionalidad. EIl ACNUR estard complacido de brindar
sus servicios técnicos y su asesoria a los Estados interesados respecto de su legislacion
de naciondlidad vigente y los potenciales cambios requeridos como resultado de la
adhesiéon. El ACNUR se pone a la disposicion para consultas y asistencia requeridas

respecto de la adhesion alas Convenciones, incluyendo aclaraciones de las implicaciones
de la adhesion.

ANEXOS

Modelo de instrumento de adhesion
de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954

Considerando que la Convencion sobre e Estatuto de los Apatridas fue adoptada por 1a
Asamblea General de las Naciones Unidas € 28 de Septiembre de 1954, y esta abierta
para adhesiones de conformidad con su articulo 35;

Considerando que esta estipulado en la seccion 3 del referido Articulo 35 que la adhesién
ha de ser redlizada a través del depdsito de un instrumento ante €l Secretario General de
Naciones Unidas;
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Por tanto, € suscrito (Titulo del Jefe de Estado, Jefe del Gobierno o Ministro de
Relaciones Exteriores) por este medio notifica la adhesion de (Estado concernido);

Dado en alos dias del mesde del afio

[Selloy firmadd custodio, s requerido] [ Firmadel Jefe de Estado, Jefe de Gobierno
0 Ministro de Relaciones Exteriores)

Modelo de instrumento de adhesion
de la Convencion para Reducir los casos de Apatridiade 1961

Considerando que la Convencion para Reducir los casos de Apatridia fue adoptada por
los Plenipotenciarios € 13 de agosto del96l, y estd abierta para adhesiones de
conformidad con su articulo 16;

Considerando que esta estipulado en la seccién 3 del referido Articulo 16 que la adhesién
ha de ser redlizada a través del depdsito de un instrumento ante €l Secretario General de
Naciones Unidas;

Por tanto, € suscrito (Titulo del Jefe de Estado, Jefe del Gobierno o Ministro de
Relaciones Exteriores) por este medio notificala adhesion de (Estado concernido);



Dado en alos dias del mesde del afio

[Selloy firmadel custodio, si requerido]

40

[ Firmadel Jefe de Estado, Jefe de Gobierno
0 Ministro de Relaciones Exteriores)



