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INTRODUCCION

1. En el Pert los desplazamientos han sido en gran medida resultado de una oposiciéon armada que fue
cobrando importancia hasta convertirse en terrorismo endémico en el decenio de 1980. Aunque en
general se ha eliminado el terrorismo y unas condiciones de relativa normalidad han permitido el
retorno de algunos desplazados internos, unas 600.000 personas siguen aun desplazadas. Se reconoce
cada vez mas que la necesidad de brindarles proteccion y asistencia es una prioridad del Gobierno. En
consecuencia, por invitacion del Gobierno, el Representante del Secretario General realiz6é una mision
al Pera del 12 al 25 de agosto de 1995. En el presente informe se describen el programa de
actividades y las principales conclusiones de la mision con referencia al contexto y el problema de los
desplazamientos.

2. En muchos aspectos, la mision fue un ejemplo del papel catalizador que ha asumido el mandato del
Representante desde su creacion en 1992. Este papel, fundamentalmente de apoyo y sensibilizacion,
se ha llevado a cabo no s6lo mediante estudios e informes periddicos, sino también y en especial
mediante visitas a los paises y el didlogo con los gobiernos. El programa de estas misiones a los
paises por lo general comienza con una sesion de informacion a cargo del Representante Residente
del PNUD, seguida de reuniones con funcionarios del mas alto nivel del Gobierno, incluidos el Jefe
de Estado y/o de Gobierno, los ministros competentes, funcionarios del Gobierno con
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responsabilidades en el ambito de los desplazados internos, representantes de organismos
especializados de las Naciones Unidas y la comunidad de donantes, 6rganos de derechos humanos y
otras organizaciones no gubernamentales, dirigentes de la comunidad y representantes de los
desplazados. Posteriormente se efectian visitas sobre el terreno a las poblaciones desplazadas y se
celebran reuniones con las autoridades provinciales y locales, incluidos los comandantes militares,
administradores civiles, personal de socorro, dirigentes locales y, por supuesto, los propios
desplazados. La tercera etapa consiste en reuniones para informar a las autoridades locales,
provinciales y nacionales, asi como a los organismos internacionales, de las visitas sobre el terreno,
las conclusiones y las medidas de correccion recomendadas. A menudo todas estas actividades son
objeto de una amplia cobertura de los medios de comunicacion, que tiene por efecto airear los
problemas y promover el debate, haciendo asi que se conviertan en un tema candente para los
analistas politicos y los encargados de adoptar decisiones

El Representante desea expresar su agradecimiento por la cooperacion y asistencia que recibio del
Gobierno del Perti. En particular, manifiesta su reconocimiento por el interés que el Presidente de la
Reptiblica del Pert y los demas miembros del Gobierno demostraron en su mision.

El Representante fue recibido por el Presidente Alberto Fujimori Fujimori, los Ministros de Justicia,
Relaciones Exteriores, Interior y Defensa, el Viceministro de Desarrollo Regional, el Director del
Instituto Nacional de Desarrollo, el Comité Coordinador Interministerial del Proyecto de Apoyo para
el Repoblamiento (PAR) y su secretaria, el Presidente del Congreso, el Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Congreso, el Fiscal y el Embajador Javier Pérez de Cuéllar (dirigente de la
oposicion). El Representante se reunié con delegados de organismos intergubernamentales
especializados, funcionarios de organizaciones no gubernamentales locales e internacionales y
miembros de la comunidad académica. También celebr6é reuniones con autoridades y organizaciones
eclesiasticas. Tuvo oportunidad de reunirse con desplazados y sus organizaciones, asi como con otras
organizaciones comunitarias y de mujeres.

El Representante también visitd las zonas en que vivian los desplazados internos y las poblaciones
que han retornado. Mas concretamente, en el departamento de Ayacucho (zona 1) visité San Felipe,
en los aledafios de Huamanga, asentamiento de varios miles de desplazados que en su mayoria
pertenecian al grupo étnico iquichan (de idioma quechua), y San José de Secce y Huamanquilla,
ciudades con un numero importante (varios miles) de personas de origen andino que han regresado
(es decir que fueron desplazados internos en el pasado). En el departamento de Junin (zona 4) visitd
la comunidad ashaninka de Poyeni, en la que se han alojado muchas de las comunidades ashaninka
desplazadas de los alrededores (aproximadamente 1.500 personas); la comunidad ashaninka
desplazada de San Ramoén de Pangoa, que ha sido acogida por las comunidades ashaninka-
nomatsiguenga de San Martin y San Ramoén de Pangoa (alrededor de 200 personas); las comunidades
ashaninka de Puerto Ocopa, en que viven en la actualidad importantes comunidades de desplazados y
de personas que han regresado (varios miles en total) con el apoyo de una mision catdlica; y la
pequefia comunidad de Caperucia integrada por personas que han regresado. En los alrededores de
Lima (zona 7), el Representante visité Huachipa, donde viven miles de desplazados de origen andino.
Durante estas visitas, se reunidé con los desplazados y las personas que han regresado, con
organizaciones populares, incluidos ronderos (miembros de los comités de autodefensa de los que se
hablara mas adelante) y con otros representantes y dirigentes de esas comunidades. También fue
recibido por el Gobierno civil, autoridades militares y policiales -incluidos los comandantes
politicomilitares y comandantes de las bases del ejército y la policia-, la Fiscalia, la estructura local
del PAR, autoridades eclesidsticas y representantes de organizaciones no gubernamentales
internacionales y locales que trabajan sobre el terreno. Lamentablemente fue necesario cancelar
algunas visitas previstas a comunidades de desplazados y personas que han regresado debido a las

3



10.

condiciones climaticas y a cambios de ultimo momento en el programa de actividades del
Representante.

En el presente informe, que se basa principalmente en la informacion reunida durante la mision,
también se han tenido en cuenta datos provenientes de varias fuentes, por ejemplo informes del
Gobierno del Perti a los érganos establecidos en virtud de los tratados de derechos humanos y las
actas y observaciones correspondientes de dichos 6rganos, informes de los relatores especiales y otros
mecanismos tematicos de la Comision, informes de organismos intergubernamentales y
organizaciones no gubernamentales sobre cuestiones de derechos humanos y relacionados con los
desplazamientos y otros muchos documentos que se facilitaron al Representante durante su mision,
incluidos testimonios y peticiones personales.

A pesar del poco tiempo con que contaba, el Representante hizo todo lo posible por recoger las
opiniones de los diferentes sectores sociales, politicos, juridicos, religiosos e intelectuales de la
sociedad peruana sobre la compleja situacion de los desplazamientos en el pais.

I. EL CONTEXTO

Es necesario analizar las estructuras sociales, politicas y econdmicas y la historia del Pert para
comprender a fondo la historia de los desplazamientos y su posible solucion. El desplazamiento
forzoso de casi un millon de personas ha sido el resultado de un conflicto armado de 15 anos de
duracion entre diversos grupos de oposicion armada y las fuerzas armadas del Pert. Un factor que
contribuy6d al nacimiento de la oposicion armada, a su vez, fue la existencia de diferencias
socioeconomicas entre las diversas zonas y los grupos socioétnicos. Al igual que en estudios de casos
anteriores, en el presente informe se intenta poner de relieve las cuestiones mas importantes.

A. Antecedentes étnicos y socioeconomicos

El Peru esta situado en la zona occidental central de América del Sur y sus costas estan bafiadas por el
océano Pacifico. El territorio peruano es un complejo geografico no sélo desde el punto de vista
climatico sino también ecoldgico y economico. Debido a la falta de una infraestructura de transporte,
el acceso a determinadas regiones es muy dificil. La cordillera de los Andes crea tres franjas que
recorren el pais de norte a sur: la costa, la sierra (la cordillera) y la selva. Se estima que el pais tiene
una poblacién aproximada de 22.128.000 personas. Aparte de los peruanos de origen europeo y un
pequefio namero (3 6 4%) de origen asiatico o africano, las fuentes oficiales / HRI/CORE/1/Add.43,
parrs. 7 y ss. distinguen entre: a) las "comunidades indigenas" de origen quechua y aymara que viven
en la sierra (en particular en los departamentos del Cuzco, Puno, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica,
Junin y Pasco), y b) las comunidades "campesinas y nativas" (varios cientos de miles) que viven en
asentamientos dispersos en la selva (en los departamentos de Loreto, Junin, Ucayali, Amazonas,
Cuzco y Madre de Dios) y representan a alrededor de 55 grupos etnolingiiisticos pertenecientes a mas
de 12 familias lingiiisticas.

Desde la conquista por los espafioles en el siglo X VI del territorio que en la actualidad es el Peru, las
comunidades indigenas y nativas han tenido una consideracidon inferior. Los espafioles y sus
descendientes en un primer momento lograron el control de las comunidades incas y sus tierras /
CERD/C/SR.1083, parrs. 17 y ss. y las sometieron a la esclavitud. Tras la independencia (28 de julio
de 1821), el general San Martin abolid el pago de tributos y los trabajos forzados de las comunidades
nativas y decretd que éstas debian disfrutar plenamente los mismos derechos que todo ciudadano
peruano. De todas maneras, la poblacion no espafiola siguio subordinada y se la consideraba inferior;
sus tierras siempre han estado marginadas y abandonadas. Los indicadores socioecondémicos
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mencionados mas adelante muestran un cuadro manifiesto de discriminacion historica, al tiempo que
han sobrevivido hasta el presente los términos despectivos utilizados en particular para las
poblaciones de lengua quechua. En cuanto a las comunidades nativas de la selva, que conservan
muchos elementos de su estilo de vida tradicional, sus miembros suelen ser tratados ain como
ciudadanos de tercera categoria.

Se estima que entre 1970 y 1990 la poblacion peruana aument6 en un 60%, en gran medida como
resultado de la tasa de natalidad natural. No obstante, el aumento de la mano de obra disponible no
fue acompafiado de un crecimiento equivalente del PIB. De hecho, en el decenio de 1980 se registrd
un crecimiento negativo del PIB. Las inversiones internacionales se estancaron. Los sueldos se
redujeron apreciablemente entre 1973 y 1988, periodo en que aumentd el desempleo. Las familias
pobres se empobrecieron ain mas a medida que la estructura economica se deterioraba. Las
principales victimas fueron los departamentos mas pobres, como por ejemplo Ayacucho, que nunca se
habian beneficiado de inversiones internacionales o locales. Una fuente sefiala que algunas zonas de
los Andes meridionales tienen mas caracteristicas comunes con algunos paises del "cuarto mundo" de
Africa que con las ciudades costeras del Pert / Comité de los Estados Unidos para los Refugiados,
The Decade of Chagwa: Peru's Internal Refugees (El decenio de Chaqwa: los refugiados internos del
Peru), pag. 7 (1991) (de aqui en adelante, informe USCR, mayo de 1991)..

Una de las principales causas de la pobreza es la escasez de tierras fértiles. Se estima que el 37% de la
tierra no puede utilizarse con fines agricolas y requiere grandes cantidades de fertilizantes o
prolongados periodos de barbecho. En la sierra, el problema se ve agravado por la falta de tecnologias
modernas, una alta densidad demografica y, en algunos casos, una distribucion poco equitativa de la
tierra. En algunas regiones de la selva, la capa arable sumamente acida s6lo puede cultivarse mediante
técnicas de corte y quema. En ambos casos, no son adecuados ni los monocultivos que permiten
economias de escala ni los cultivos intensivos, métodos que, de hecho, suelen aumentar la
vulnerabilidad de los agricultores y crean una mayor dependencia del precio de mercado de los
cultivos o de los fertilizantes necesarios.

Para combatir sus problemas de subsistencia, muchas familias pobres han emigrado a los centros
urbanos, donde trabajan en forma independiente en el denominado sector no estructurado. Segin
calculos de 1981, este sector de la economia monetaria representaba un 60% de la fuerza laboral
urbana / HRI/CORE/1/Add.43, parr. 29.. De todas maneras, como la expansion del sector no
estructurado se ve sometida a las mismas presiones que el sector estructurado, a la larga los ingresos a
menudo se han reducido en aquél también. Por los mismos motivos, para muchos agricultores de las
zonas rurales el cultivo de coca ha pasado a ser el tinico medio de subsistencia; sin embargo, con la
fuerte caida del precio de la coca tras la desintegracion del cartel de Cali, se prevén graves problemas
econdémicos y conflictos conexos.

Desde 1992 el Presidente Fujimori ha adoptado estrictas medidas de austeridad que han invertido la
tendencia negativa del crecimiento y han reducido drasticamente la inflacion. Aunque los efectos
inmediatos sobre los segmentos mas pobres de la sociedad fueron negativos, ya que agravaron la
miseria, en la actualidad se reconoce generalmente que la popularidad del Presidente se debe en gran
medida a sus politicas econémicas. Al mismo tiempo, el Gobierno adopt6 algunas disposiciones para
mitigar la pobreza, por ejemplo la creacion de un fondo social de emergencia (Fondo de
Compensacion y Desarrollo Social (FONCODES)). A pesar de todo, estas medidas distan mucho de
ser suficientes para atender a las necesidades reales.

Hasta el decenio de 1940, alrededor de un 65% de los habitantes del Peru vivian en los Andes. En la
actualidad, s6lo un 29,6% de la poblacion es rural, mientras que la poblacion de Lima es 12 veces
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superior a lo que era. En el Perq, la urbanizacion no ha sido resultado de la industrializacion / Ibid.,
parr. 31., sino de la precaria situaciéon de las zonas rurales. El mayor numero de migrantes a las
ciudades y la selva proviene de los departamentos mas pobres -Ayacucho, Apurimac y Huancavelica.
Los primeros en llegar a las ciudades invadieron terrenos baldios y tierras agricolas y construyeron
estructuras rudimentarias; en la actualidad en estas zonas hay grandes barrios de tugurios que no
dejan de crecer para dar cabida a los recién llegados. Se estima que vive en ellos un 70% de la
poblacidon metropolitana de Lima.

B. El conflicto vy el proceso de pacificacion

Sendero LLuminoso y otros movimientos de oposicion armada

La pobreza y el abandono de zonas enteras contribuyd al nacimiento de la oposiciéon armada en el
Perti. Sendero Luminoso (o Partido Comunista del Peru), partido politico de concepcion maoista
estricta, fue fundado por el profesor de filosofia Abimael Guzman en 1968 en la Universidad
Nacional de Ayacucho, en San Cristobal de Huamanga. Centr6 sus actividades en las zonas rurales,
comenzando por las universidades provinciales para luego crear "células" en las comunidades locales.
Sus dirigentes capitalizaron la miseria de los ayacuchanos provocada por la grave penuria de tierras
fértiles y los desequilibrios economicos del pais.

Los primeros atentados de Sendero Luminoso se produjeron en 1980 y continuaron sin interrupcion
durante todo el decenio. El caracter terrorista e indiscriminado de sus atentados puso de manifiesto
que sus dirigentes preferian la violencia a la politica, asi como su ideologia de "revolucion total", lo
que hizo que algunos observadores compararan el movimiento con el Jemer Rojo de Camboya /
Palmer (ed.), Shining Path of Peru (1992).. Muchos de los que en un primer momento le prestaron
apoyo no tardaron en distanciarse, especialmente cuando se iniciaron los intentos de crear granjas
colectivas, el reclutamiento forzado de mujeres jovenes y nifios y los "juicios populares" de los
funcionarios locales.

En 1984 surgid un segundo grupo de oposicion armada, el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru
(MRTA). A diferencia de Sendero Luminoso, el MRTA inici6 sus actividades violentas en los centros
urbanos y solo después logrd el control de algunas zonas rurales en Junin, Pasco, Huanuco y San
Martin. A fines del decenio de 1980, el MRTA habia debido ceder el control de algunas de estas
zonas a Sendero Luminoso.

El conflicto armado

Se reconoce ahora en general que, al surgir la oposicion armada, el Estado en un primer momento
hizo caso omiso del problema porque afectaba solo a zonas distantes. En diciembre de 1982 el
Gobierno de Belaunde Terry (1980-1985) declaré en nueve provincias el estado de emergencia y
confié el control a un comando politicomilitar que, segun las declaraciones de un entrevistado,
funcionaba como ejército de ocupacion. Esto no so6lo dio origen a la actividad de la oposicion armada,
sino que promovio las primeras denuncias de violaciones en gran escala de los derechos humanos por
los militares. Los dos primeros afios del Gobierno de Alan Garcia (1985-1990) despertaron grandes
esperanzas: se redujo la presencia militar en las zonas de emergencia y se recibieron menos
denuncias. Sin embargo, a partir de 1988 la zona de hostilidades se extendid considerablemente, a
medida que los disidentes armados intensificaban sus actividades terroristas en los centros urbanos,
mientras que los comités de autodefensa (de los que se habla detenidamente mas adelante) recurrieron
cada vez con mayor frecuencia a las tacticas antisubversivas. Los civiles se vieron atrapados entre dos
fuegos; el nimero de denuncias y de desplazados aumentaron vertiginosamente.
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Con la eleccion del Presidente Alberto Fujimori se consolidaron las estrategias antisubversivas,
incluida la organizacion de la poblacion rural en comités de autodefensa controlados por los militares
y la intensificacion de los controles policiales y militares en las zonas urbanas marginales. Las
severas leyes antiterroristas y la movilizacion de la dependencia central de inteligencia de la policia
facilitaron la captura de los dirigentes de Sendero Luminoso en septiembre de 1992 asi como algunos
otros éxitos importantes.

Se estima que durante los 14 afios de la guerra murieron 27.000 peruanos y casi un milléon fueron
desplazados / Le Monde, 1-2 de enero de 1995.. La violencia politica tuvo efectos nocivos sobre la
economia agricola, en tanto que se destruyeron muchos proyectos de desarrollo, escuelas, centros de
salud y mercados. En un informe del Gobierno se estima que las pérdidas materiales ascendieron a
21.000 millones de dolares, cifra equivalente al total de la deuda externa del pais /
HRI/CORE/1/Add.43, parr. 45..

En la actualidad, quedan aun en algunos lugares del pais bolsas de resistencia de Sendero Luminoso y
el MRTA / Véase, por ejemplo, "Senderistas detenidos planeaban recomponer comité regional norte",
El Comercio, 26 de agosto de 1995, y "Mil ochocientos arrepentidos habrian vuelto a Sendero", La
Reptblica, 17 de agosto de 1995. y se siguen denunciando escaramuzas armadas, en particular en los
valles en que se cultiva la coca y en algunas de las zonas montafiosas mas aisladas. Se cree que una
faccion de Sendero Luminoso, que se encuentra bajo la direccion de "Feliciano", es una de las mas
fuertes y radicales y tiene bases en los valles de los rios Mantaro y Apurimac. Los recientes atentados
con explosivos ocurridos en Lima, por ejemplo en mayo de 1995, demuestran que la situacion es atin
fragil. Aunque las operaciones militares han disminuido considerablemente y la seguridad ha
mejorado mucho, los Ministerios del Interior y de Defensa, que supervisan las operaciones
antiterroristas, estan aun a cargo de oficiales activos del ejército. Los comandantes locales siguen
siendo las maximas autoridades de las zonas de emergencia.

Rondas campesinas v comités de autodefensa

Los agricultores tradicionalmente se organizaban en grupos de autodefensa para luchar contra el robo
de ganado (rondas). En el decenio de 1980, los militares comenzaron a reconocer y armar
oficialmente a estos grupos para consolidar el poder en las zonas rurales y luchar contra los grupos de
oposicion armada. También comenzaron a crear nuevos grupos (denominados comités de
autodefensa). Algunos entrevistados sefialaron que en el pasado las fuerzas de seguridad
practicamente obligaban a los campesinos a participar en los comités de autodefensa y que los que se
negaban a hacerlo se convertian de inmediato en sospechosos. A comienzos de 1993 se concedi6 al
ejército una autoridad militar total sobre las rondas y los comités de autodefensa / Mediante el
Decreto supremo N° 002-93-DE/CCFFAA de 16 de enero de 1993.. Segln las estimaciones de una
organizacion no gubernamental, habria en la actualidad mas de 100.000 ronderos; so6lo en Ayacucho
hay 35.000 y, en el momento de realizarse la mision, el Comando Politico-Militar estaba a punto de
reconocer a un nimero importante de nuevos comités de autodefensa, algunos de ellos integrados por
personas que habian regresado a sus lugares de origen. En todas las comunidades visitadas por el
Representante habia ronderos. En general no vestian uniformes; portaban armas de pequefio calibre, y
en algunos casos armas tradicionales.

A menudo, en particular en las zonas aisladas y en las comunidades nativas de la selva, los comités de
autodefensa han sido la tinica fuente de seguridad y la principal fuerza de lucha contra los grupos de
oposicion armada. Por otra parte, han surgido diversos problemas: la necesidad de organizarse en
comités de autodefensa ha perturbado las actividades de subsistencia. Ademas, en algunas ocasiones,
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los comités se han dedicado a actividades ilegales, incluido el trafico de estupefacientes, o han
utilizado sus armas para solucionar diferencias personales. En algunos casos se han convertido en el
nucleo de las comunidades, militarizando la vida social y asumiendo la direccion / Los miembros del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial expresaron su profunda inquietud ante las
observaciones hechas por el Gobierno respecto de estos grupos, y solicitaron mas informacion (véase
CERD/C/225/Add.3).. Algunas rondas de ashaninka también se quejaron de que no gozaban del
mismo reconocimiento que los comités de autodefensa de los colonos.

Evolucion politica reciente

El 5 de abril de 1992 el Presidente Fujimori, con el pleno apoyo del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, disolvié el Congreso, suspendio la Constitucion politica de 1979 e instaurd un
Gobierno de emergencia. Desde entonces y hasta fines de 1992, el Presidente y el Consejo de
Ministros gobernaron mediante decretos-ley, entre ellos amplios decretos contra el terrorismo que
autorizaban los juicios sumarios de las personas acusadas de terrorismo y traicion. Asimismo, el
Presidente suspendié el funcionamiento de los tribunales civiles y destituy6 a los miembros del
Tribunal de Garantias Constitucionales, a los jueces de la Corte Suprema, el Fiscal General y otros
jueces y miembros del poder judicial.

En diciembre de 1992 entr6 en funciones el Congreso Constituyente Democratico: aprobo6 una ley por
la que confirm¢ la constitucionalidad del Presidente y la vigencia de todas las leyes promulgadas por
¢l. Aprobo también una mocion en la que se afirmaba que el Estado peruano no aplicaba una politica
de violaciones sistematicas de los derechos humanos. El Congreso aprobd una nueva Constitucion,
ratificada por un referéndum celebrado el 27 de diciembre de 1993.

En las elecciones generales del 9 de abril de 1995, el Presidente Fujimori obtuvo una amplia mayoria
sobre su rival, el ex Secretario General de las Naciones Unidas Javier Pérez de Cuéllar. En algunas
publicaciones y entrevistas se sugirid que debia su reeleccion al éxito obtenido en la lucha contra
Sendero Luminoso y a la reduccion de la inflacion, a pesar del autogolpe de 1992 y de su estilo de
gobierno autoritario.

Constitucion de 1993 / Véase HRI/CORE/1/Add.43.

La Constitucion de 1993 dispone que el Gobierno es unitario, representativo y descentralizado y se
organiza segun el principio de la separacion de poderes. El poder ejecutivo estd constituido por el
Presidente y los dos Vicepresidentes de la Republica y el Consejo de Ministros. Entre otras cosas, el
Presidente puede dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional y con cargo de dar cuenta al
Congreso.

Segun el texto de la Constitucion, el poder legislativo reside en el Congreso y el poder judicial esta
integrado por los o6rganos jurisdiccionales determinados por la Constitucion. El Estado garantiza a los
magistrados judiciales su independencia y la inamovilidad en sus cargos. La Constitucion autoriza a
las comunidades campesinas y nativas a ejercer determinadas funciones jurisdiccionales de
conformidad con el derecho consuetudinario.

No obstante, parece haber una discrepancia entre las disposiciones de la Constitucion y la practica.
Algunas de estas disposiciones constitucionales no se habrian aplicado. En general se reconoce la
injerencia del Presidente y del poder legislativo en el ambito del poder judicial y que el Gobierno
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sigue siendo muy centralizado y burocratico. La situacion del sistema judicial es motivo de
preocupacion para todos los peruanos, incluidos los dirigentes del pais.

C. La dimension de los derechos humanos

Instrumentos internacionales

El Peru se ha comprometido a proteger y promover los derechos humanos de sus ciudadanos y esta
decision se refleja en la ratificacion de una serie de instrumentos internacionales de derechos
humanos. El grado de cumplimiento por el Peri de este compromiso influye directamente en la
cuestion del desplazamiento, puesto que determina la existencia del desplazamiento y la posibilidad
de que las personas ya desplazadas puedan regresar a sus hogares.

El Peri ha firmado y ratificado, entre otros instrumentos, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, la
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra
la mujer, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y los dos Protocolos Adicionales de 1977 y
el Convenio (N° 169) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, de la OIT. No ha
habido ninguna declaracion oficial en cuanto a la aplicacion del derecho humanitario internacional al
conflicto desde 1980. Sin embargo, cuando se retinen las condiciones para su aplicacion, en especial
en las zonas de emergencia, deberia aplicarse el articulo comtin 3 a los Convenios de Ginebra y al
Protocolo Adicional II.

La Constitucion del Perti de 1993 contiene muchas disposiciones que protegen los derechos humanos,
y el articulo 55 reconoce fuerza legal en el derecho interno a los instrumentos internacionales
ratificados por el Perti (sin embargo, no se les reconoce fuerza constitucional, como en las anteriores
constituciones). Con arreglo a la disposicion cuarta transitoria de la Constitucidn, las disposiciones de
derechos humanos deben interpretarse de conformidad con la Declaracion de Derechos Humanos y
con los demas instrumentos internacionales de derechos humanos. Segiin un reciente informe oficial,
el "ordenamiento juridico consagra la proteccion integral de los derechos humanos. Se otorga una
doble proteccion, tanto de orden interno cuanto internacional, en la medida en que el Perd ha
ratificado casi la totalidad de los instrumentos internacionales que tutelan los derechos humanos y se
halla sometido a la supervision de los distintos organos de control, tales como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas" /
Ibid.. Las primeras disposiciones de la nueva Constitucion se refieren a los derechos fundamentales
del individuo y su primer articulo dice asi: "La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado". Ademas, el Gobierno ha afirmado en varias
ocasiones que no tiene ninguna politica de violacion de los derechos humanos y que se compromete a
protegerlos.

A pesar de estas garantias internacionales y constitucionales, el Peru ha sido criticado durante los
ultimos 15 afios por su historial de derechos humanos. Los aspectos principales se examinan en los
parrafos siguientes / Véase también Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
Informe sobre la situacidon de los derechos humanos en el Peru (1993)..
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Estado de emergencia v procedimientos antiterroristas

Los comentaristas han venido afirmando desde hace afios que las violaciones mas graves de los
derechos humanos se han producido y continian produciéndose en las zonas de emergencia / La
Constitucion reconoce los estados de excepcion: el estado de emergencia que se decreta en caso de
perturbacion de la paz o del orden interno, y el estado de sitio impuesto en caso de invasion, guerra
exterior, guerra civil o peligro inminente de que se produzca. Véase también el informe del Relator
Especial encargado de la cuestion de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias relativo a
su mision al Pera (E/CN.4/1994/7/Add.7); Amnistia Internacional, Peru: human rights after
suspension of constitutional government (mayo de 1993).. Se declar6 el estado de emergencia por
primera vez en 1981 y actualmente esta en vigor en muchas partes del pais / En estas zonas pueden
estar restringidos o suspendidos los derechos relacionados con la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento, mientras que el Comando Politico Militar
asume el control del orden publico. Segin un informe del Gobierno (HRI/CORE/1/Add.43, parr.
166), este control comprende no solamente estrategias de pacificacion, incluida la supervision y
facilitacion del retorno de las personas desplazadas, sino también actividades civicas, como la
construccion de carreteras y otros proyectos de desarrollo.. Tan pronto como los militares asumieron
la direccién de la guerra contra la insurreccion en 1982, miles de personas fueron declaradas
"desaparecidas" o fueron victimas de matanzas, violaciones o torturas en acciones llevadas a cabo por
los militares y las fuerzas de policia. Parece que estas acciones respondian a estrategias encaminadas
a eliminar la amenaza del "comunismo", pero al mismo tiempo se basaban en actitudes racistas y de
desprecio. Se cree que contintia como antes el reclutamiento forzoso por los militares en zonas rurales
y se estima que 4.000 menores forman parte de los comités de autodefensa. En las zonas de
emergencia parece que esta especialmente limitado el funcionamiento del poder judicial y que ha
desaparecido practicamente la posibilidad de obtener recursos efectivos. Esto crea un vacio que llena
la "ley" impuesta por los comités de autodefensa, los grupos armados de oposicion o las autoridades
militares.

De conformidad con las constituciones de 1979 y 1993, la declaracion de un estado de emergencia no
suspende el ejercicio de las acciones de hdbeas corpus / Es un procedimiento garantizado
constitucionalmente que permite a una persona presentar una denuncia contra cualquier autoridad por
una accion u omision que perjudica o amenaza la libertad y los derechos de que disfrutaba con
anterioridad a esta accion u omision. o de amparo / Procedimiento garantizado constitucionalmente
que permite a una persona presentar una denuncia contra cualquier autoridad por una accion u
omision que perjudica o amenaza sus derechos constitucionales., pero en la practica estas acciones
perdieron su efectividad. Durante los afos que siguieron al golpe de Estado de 1992 se paraliz6 todo
el sistema judicial y se suspendié practicamente el derecho al habeas corpus. El poder judicial no ha
recuperado ni su inamovilidad ni su independencia.

Ademéds, el Gobierno del Presidente Fujimori recurri6 a leyes antiterroristas sustantivas y de
procedimiento para dos tipos de delitos: los delitos ordinarios de terrorismo y el delito de traicion. Las
personas acusadas de traicion, incluso civiles, son juzgadas por "tribunales sin rostro" militares /
Jueces "sin rostro". El tribunal esta sentado detras de una ventana de cristal que le permite ver al
acusado sin ser visto, a fin de proteger su anonimato y su seguridad fisica. Los criticos indican que
esta medida viola las normas internacionales sobre un juicio justo.. Los civiles acusados de terrorismo
son juzgados por "tribunales sin rostro" civiles. Estaba previsto que este sistema se suavizaria a partir
de octubre de 1995, pero una nueva ley ha aplazado este cambio mas de un afio / Decreto-ley N°
26447, de 19 de abril de 1995, Decreto-ley N° 26537, de 12 de octubre de 1995.. Los tribunales
militares también juzgan a los oficiales de las fuerzas armadas acusados de haber violado los derechos
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humanos aunque, en principio, los delitos comunes estan sometidos a la jurisdiccion de los tribunales
civiles.

Un decreto especial, la llamada "Ley de arrepentimiento” (N° 25499), anulada en noviembre de 1994,
permitia que cualquier persona, excepto los dirigentes de la oposicion armada, limpiara su pasado
"arrepintiéndose" o "cooperando" con las autoridades. Esto tuvo por consecuencia implicar
injustamente en casos de terrorismo a numerosos civiles, hasta 3.000 personas como resultado de
denuncias de personas deseosas de exculparse a si mismas. Muchos de los "requisitoriados"”, como se
denomina a aquellos que tienen acusaciones pendientes, son personas desplazadas / Las
organizaciones no gubernamentales sefialan que incluso civiles que no tienen ninguna relacion con los
grupos de la oposicion armada se "arrepienten” a fin de evitar problemas en el futuro..

Estos procedimientos han provocado fuertes criticas al Gobierno por no respetar las normas sobre
juicios justos, por permitir la detencion injustificada, la condena y la prision prolongada de civiles y
por aplicar normas diferentes a los oficiales del ejército, a quienes en raras ocasiones se ha acusado,
juzgado y sentenciado por delitos.

Las organizaciones no gubernamentales peruanas que se ocupan de los derechos humanos reconocen
que la violencia politica, las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones han disminuido
considerablemente desde 1993. Sin embargo, se han denunciado violaciones del derecho a la vida por
las fuerzas del orden publico y por miembros de los comités de autodefensa / Informe del Relator
Especial encargado de la cuestion de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
(E/CN.4/41/1995/61). En los casos de operaciones contra los insurrectos, las violaciones del derecho
a la vida pueden ser masivas. Esto sucedi6 a principios de 1993 cuando las operaciones militares en el
valle del Alto Huallaga causaron, segtn se dijo, la muerte de 60 civiles.. Contintan las detenciones
arbitrarias de personas sospechosas de actividades "subversivas" y "terroristas" / Informe del Grupo
de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria (E/CN.4/1995/31 y Add.1 a 4). y se teme que en estos casos
se aplique corrientemente la tortura / Informe del Relator Especial sobre cuestion de la tortura
(E/CN.4/1995/34, parr. 574). Comité Contra la Tortura (CAT/C/SR.194/Add.1, de 22 de noviembre
de 1994)., en violacion de las garantias constitucionales y de procedimiento / Véase en especial los
distintos instrumentos expuestos en HRI/CORE/1/Add.43.. Al parecer, también los menores han sido
victimas de estos procedimientos / Actas resumidas del Comité de los Derechos del Nifio, octubre de
1993.. Los dirigentes del Gobierno aunque comparten su preocupacion por algunos de estos
problemas, descartan otros y sefialan que quienes critican estan interesados en defender los derechos
humanos de los terroristas sin tener el cuenta el bienestar del resto de la poblacion.

Las declaraciones generalizadas de los dirigentes gubernamentales dando a entender que los
supervisores de derechos humanos, periodistas, académicos, activistas politicos, ecologistas,
abogados, organizaciones no gubernamentales y dirigentes sociales estan implicados con los
"terroristas", han contribuido a que aumenten mucho las posibilidades de que se acuse injustamente a
estas personas y se les condene o se les persiga de otros modos/ Véase la actuacion en la television
del Presidente y del Comandante General del ejército el 8 de diciembre de 1994. Véase también
E/CN.4/1995/61, parrs. 250 a 262.. Algunas personas con las que hablo el Representante indicaron
que se continuaba hostigando a los que planteaban cuestiones de derechos humanos y que, de hecho,
se hacia callar a la gente / Véase también el llamamiento hecho el 13 de julio de 1995 por la
Organizacion Mundial contra la Tortura, caso PER 130.795..

Los funcionarios destacaron la funcioén de la Fiscalia de la nacion en la proteccion de los derechos
humanos, en particular gracias a su registro informatizado de detenidos y a la posibilidad de visitar las
comisarias de policia y las bases militares para verificar la situacion de los detenidos. También
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sefialaron la importancia de la funcion de la Defensoria del Pueblo, una institucion creada por la
Constitucion de 1993, cuyo marco juridico se definié en el Decreto-ley N° 52, aprobado en agosto de
1995.

Sin embargo, algunos miembros del Gobierno y otros funcionarios, incluido el Presidente, sefialaron
que el sistema judicial habia sido siempre corrupto e ineficiente y que la situacion no habia cambiado.
La cantidad de casos acumulados en los tribunales explica la duracion de las detenciones y el trato
injusto de muchos ciudadanos inocentes / Un caso extremo es el de la prision de Lurigancho. Segin
un periddico, de los 4.705 detenidos solo han sido sentenciados 329; el resto esta esperando juicio.
"Las carceles peruanas siguen habitadas por presos sin condena", El Comercio, 27 de agosto de 1995..
Parece ser que la Fiscalia tiene poderes y capacidades limitadas, como se observo en el caso de una
mujer internada en Cimbote que esperaba juicio desde hacia mas de un afio acusada de un cargo
manifiestamente falso. Ademas, parece que no se alienta a los jueces a actuar independientemente.
Por ejemplo, los jueces que toman la iniciativa de aplicar la legislacion sobre derechos humanos
corren el riesgo de ser enjuiciados / Este es el caso de una jueza que puso en duda la
constitucionalidad y legalidad de las leyes de amnistia. La Fiscalia de la Nacion formul6 cargos
contra ella..

Derechos econoémicos, sociales y culturales / Con arreglo a la Constitucién, los derechos
econdomicos y sociales figuran en un capitulo separado de los "Derechos fundamentales de la
persona".

Como ya se ha dicho, importantes sectores de la poblacion viven en diversas situaciones de pobreza,
en especial en el interior del pais. Es alentador que algunos indicadores hayan mejorado en los
ultimos cinco afos: por ejemplo, la hiperinflacion, que superaba el 7.000%, era del 15% en el
momento de la visita, y el crecimiento negativo del decenio de 1980 se habia convertido en un
crecimiento positivo del 12%. Sin embargo, el desempleo y el subempleo han aumentado
extraordinariamente debido a la reduccion del sector publico y a que el sector privado no ha podido
absorber a los despedidos. Se ha estimado que, en términos reales, el PIB per capita es igual al de
1961 / Informacién suministrada por el UNICEF..

Son impresionantes las disparidades por lo que respecta al disfrute de los derechos econdmicos,
sociales y culturales entre las zonas urbanas y rurales. Por ejemplo, en Lima hay 18.707 trabajadores
de la salud (médicos y enfermeras), pero so6lo 1.268 en Junin y 315 en Ayacucho, por citar
unicamente dos de los departamentos que el representante visitd / Estadisticas suministradas por la
Comision Episcopal de Accion Social, agosto de 1995.. La insuficiente atencion de la salud en
algunos departamentos ha provocado la persistencia, o incluso el aumento, del célera, la tuberculosis
y de otras enfermedades infecciosas y parasitarias.

Las tasas de mortalidad infantil han mejorado considerablemente, si bien contintian siendo altas en la
sierra central. Se estima que el 60% de todas las familias de esta zona / COTADENA, Situacion del
menor y la familia en la ciudad de Ayacucho (abril de 1993). tiene entre 6 y 9 hijos. Un resultado de
esta situacion es que actualmente el 37,6% de la poblacion estd formado por menores: este grupo
aumento en 2 millones en los ultimos 20 afios, con lo que la demanda de alimentos, servicios de salud
y educacion ha resultado todavia mas critica.

La tasa de analfabetismo en el Peru ha bajado del 58% en 1940 al 18% en 1981. Sin embargo, como
seflalan organizaciones no gubernamentales y confirma un informe del Gobierno / Véase también
HRI/CORE/1/Add.43, parr. 66., el analfabetismo no ha disminuido en los departamentos de
Ayacucho, Huancavelica, Cuzco y Puno, donde la mayor parte de la poblacion habla el quechua. En

12



48.

49.

50.

51.

52.

los ultimos seis afios algunas comunidades ashaninka no han recibido ningun tipo de educacion.
También las mujeres presentan una tasa desproporcionada de analfabetismo, especialmente en las
zonas rurales / En Apurimac el 69% de las mujeres son analfabetas, mientras que en Lima lo son el
6,9%. Véase Embajada Real de los Paises Bajos, Lima, La Cooperacion Técnica Holandesa en el Peru
(1994-1995)..

A pesar de que 5 millones de peruanos hablan el quechua, éste no es un idioma oficial. El fiscal ha
senalado las limitaciones que esta situacion impone en el acceso a los organismos del Estado, incluido
el sistema judicial: a veces es dificil encontrar intérpretes y menos todavia jueces y abogados que
hablen quechua. Existen problemas semejantes en relacion con los demas idiomas. No existe una
politica de educacion bilingiie. A consecuencia de ello en la crianza de los nifios se les enseia
solamente espafiol y los padres evitan hablar a sus hijos en su idioma materno, puesto que a menudo
se ridiculiza la utilizaciéon de los idiomas indigenas. Las mujeres hablan el espafiol con menor
frecuencia que los hombres y por este motivo sufren una discriminacion desproporcionada en sus
relaciones con las autoridades o para encontrar trabajos como la asistencia doméstica y la venta
callejera.

El Gobierno ha introducido algunos proyectos de bienestar social para contrarrestar los efectos del
ajuste estructural y actualmente esta tratando de mejorar las condiciones de vida de las zonas rurales y
marginadas mediante el mejoramiento de sus infraestructuras de transporte y comunicaciones y la
construccion de escuelas y centros de salud. El Representante pudo comprobar directamente que el
Presidente ha tomado personalmente la iniciativa en este esfuerzo para llegar a los sectores de la
poblacion que durante siglos han sido abandonados o, lo que es peor, explotados. Los funcionarios
insistieron en que una vez conseguida la pacificacion la nueva tarea del Gobierno era el desarrollo y
que el Gobierno tenia la firme voluntad politica de atender las necesidades de los ciudadanos. Sin
embargo, insistieron en que los recursos del Gobierno no eran suficientes / Véase también
HRI/CORE/1/Add .43, parr. 45..

Dirigentes de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales mencionaron que con frecuencia
las promesas del Gobierno central no alcanzaba a las comunidades; esto se atribuia a una estructura
burocratica recargada y a actitudes centralistas que contribuian a la corrupcion y a la desorganizacion
general. También dijeron que las medidas del Gobierno eran en su mayor parte esporadicas y de
indole populista / Véase APRODEH/CEDAL, Los Derechos Econdémicos y Sociales en el Pert
(1994)..

Consecuencias para la realizacion de los derechos humanos de las actividades de la oposicion
armada

El derecho internacional so6lo se aplica en ciertos casos limitados a los agentes no estatales, como los
insurrectos, y establece la responsabilidad individual solamente para ciertos crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad, asi como para ciertas violaciones del derecho humanitario internacional,
en especial el articulo comun 3 de los Convenios de Ginebra de 1949 y del Protocolo Adicional II a
los Convenios de Ginebra.

Amnistia Internacional ha sefialado la oposicion de Sendero Luminoso al concepto de derechos
humanos, derechos que, segin Sendero Luminoso, son reaccionarios, contrarrevolucionarios y
burgueses y constituyen las armas de revisionistas e imperialistas / Amnistia Internacional, ibid., pag.
37 (citando un documento interno de Sendero Luminoso titulado "Sobre las dos colinas: la guerra
contrasubversiva y sus aliados")..
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Como han sefialado repetidamente las organizaciones no gubernamentales internacionales de
derechos humanos, se considera en general que Sendero Luminoso es un caso Unico entre los grupos
guerrilleros de América Latina por el feroz trato a que somete a la poblacion cuyos intereses dice
promover. Sus miembros han sido responsables de numerosas matanzas y se sabe que sus dirigentes
atacan las comunidades que se niegan a tomar partido o que se unieron (voluntariamente o no) a las
patrullas de defensa civil. El grupo ha ejecutado a dirigentes de comunidades después de "juzgarlos"
sumariamente en "juicios populares". Segin informaciones, han sido incendiados totalmente algunos
poblados, y sus habitantes, incluidas las mujeres y los nifios, han sido torturados y asesinados
brutalmente / Informe de USCR de mayo de 1991.. También se han denunciado violaciones sexuales.
Se practica todavia el reclutamiento forzoso, y se estima que 1.000 menores se han incorporado a
grupos subversivos. Se siguen denunciando ataques contra las fuerzas de seguridad y civiles por parte
de Sendero Luminosos y el MRTA, especialmente en la selva central / Entrevistas realizadas durante
la mision. Véase también E/CN.4/1995/61, parrs. 250 a 260.. El trato infligido por Sendero Luminoso
a las comunidades ashaninka y otras comunidades nativas ha sido especialmente duro. Se ha obligado
a reasentarse a comunidades enteras o se las ha sometido a una situacion practicamente de esclavitud /
Véase Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, Los Ashaninkas: Un Pueblo que Busca
Renacer (junio de 1995).. En la provincia de Satipo, Sendero Luminoso provocd conflictos
intraétnicos e intratribales y consigui6 dividir algunas de las comunidades: segun el testimonio de un
trabajador comunitario, habia ocasiones en que las personas eran "ashaninka-senderos o ashaninka-
ronderos".

Entre 1988 y 1992 la actividad de Sendero Luminoso se fue intensificando en la zona metropolitana
de Lima. Aterrorizd a la poblacion realizando varios ataques, entre ellos explosiones de coches
bomba que causaron un gran ntimero de victimas, y asesinando a sus oponentes en los barrios de
tugurios de la capital / Una de las victimas, en febrero de 1992, fue la Presidenta de la Federacion
Popular de Mujeres de Villa El Salvador, una adversaria declarada de Sendero Luminoso. Véase
E/CN.4/1994/7/Add.2..

El Gobierno ha calificado de terroristas a todos los miembros de Sendero Luminoso y del MRTA y
contintia sus esfuerzos incesantes para localizarlos y erradicar el movimiento. Esta estrategia cuenta
con el apoyo publico de muchos miembros de la sociedad civil; sin embargo, algunos sefialan en
privado que Sendero Luminoso surgido como consecuencia de los problemas estructurales del pais y
que a menudo el trato despiadado que se da a los sospechosos de pertenecer al movimiento es en si
injusto. Aunque el Gobierno, en particular el propio Presidente, parece interesarse por los pobres y
por las comunidades marginadas, no se muestra dispuesto a reconocer el vinculo entre la violencia de
los rebeldes y los problemas estructurales y las desigualdades del sistema.

Las leyes de amnistia

El Congreso promulg6 recientemente dos leyes, la N° 26479 de 14 de junio de 1995 y la N° 26492 de
2 de julio de 1995, llamadas conjuntamente leyes de amnistia que a) conceden una amnistia general a
los miembros de las fuerzas de seguridad que participaron en actos relacionados en la lucha contra el
terrorismo desde 1980 o que incluso ya fueron juzgados y condenados; y b) prohibe a los jueces
declarar la ley inconstitucional. Los mecanismos internacionales de derechos humanos y la
comunidad local defensora de los derechos humanos han criticado severamente estas dos leyes /
Llamamiento urgente de cuatro relatores especiales de la Comision de Derechos Humanos publicado
el 1° de agosto de 1995; el llamamiento urgente se publicdé en varios periddicos en el Pert: por
ejemplo, "La ONU expresa su preocupacion por la amnistia para asesinos”, en La Republica, 18 de
agosto de 1995. Véase también la declaracion del Presidente de la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias que expreso "sus reservas mas claras en cuanto a los
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efectos de la Ley de amnistia de su ley interpretativa sobre la impunidad" (E/CN.4/1996/2-
E/CN.4/Sub.2/1995/51, parr. 338). por reforzar la impunidad, poner en peligro el Estado de derecho y
el principio de la igualdad de todos los ciudadanos ante ley y socavar la independencia del poder
judicial.

El Representante planteé esta cuestion a practicamente todos sus interlocutores, para tratar de
comprender los motivos que impulsaron al Gobierno a dictar la ley, y al mismo tiempo reiter6 la
preocupacion expresada por sus colegas de la Comision de Derechos Humanos /Ibid.. El propio
Presidente manifestd que comprendia esta critica a las leyes de amnistia que permitia poner en
libertad a unos 60 miembros de las fuerzas de seguridad que ya han sido acusados o condenados por
violaciones de derechos humanos. Sin embargo, dijo que la ley estaba justificada por la necesidad de
conseguir la reconciliacion y por la situacion psicologica de algunos miembros del ejército y de la
policia que habian sufrido los horrores de la guerra. El Presidente dijo que estas leyes de amnistia
habian contribuido a la reconciliacion en otros paises y estaban en armonia con medidas anteriores del
Gobierno que habia indultado a 5.000 terroristas (en virtud de la "Ley de arrepentimiento") / De ellos,
4.300 eran considerados miembros de Sendero Luminoso y 700 del MRTA.. El Presidente observo
que nadie habia criticado este indulto concedido a los terroristas. A este respecto, expresd su
desconfianza hacia las organizaciones de derechos humanos y otras organizaciones internacionales
que, segun afirmd, durante los primeros 12 afios de la guerra no habian denunciado nunca la
brutalidad de Sendero Luminoso, pero que siempre habian demostrado gran interés en defender los
"derechos humanos" de los terroristas. Estos argumentos, reiterados mas tarde por la mayoria de
funcionarios del Gobierno, no tenian en cuenta la condena generalizada de la violencia desenfrenada
infligida por el movimiento de oposicion armada a la poblacion civil (véanse los parrafos 51 a 54
supra).

Otras personas con las que se entrevistd el Representante sefialaron que, a largo plazo, las leyes de
amnistia no contribuian a la reconciliacion. No eran amnistias generales para toda la poblacion, como
suelen ser las leyes de amnistia, sino que beneficiaban a determinados individuos de las fuerzas
armadas; la "ley de arrepentimiento”, que habia sido entretanto revocada, no concedia
automaticamente la amnistia a las personas sospechosas o condenadas por terrorismo, sino que les
obligada a "demostrar" su arrepentimiento por medios discutibles; ademds, no se aplicaba a los
dirigentes de los grupos de oposicion armada. Las encuestas realizadas en la época de la visita
estimaron que el 66% de la poblacion se oponia a las leyes de amnistia.

Al margen de todos los argumentos juridicos y morales que puedan invocarse contra las leyes de
amnistia, todas las medidas que toleran las violaciones de los derechos humanos y promueven un
clima de inseguridad perjudican los esfuerzos encaminados a conseguir la paz y desalientan a las
personas desplazadas que desean volver a sus lugares de origen.

II. LOS DESPLAZADOS INTERNOS

A. Numero estimado, zonas y fases de desplazamiento

El desplazamiento en el Pert es consecuencia directa del conflicto, de la pobreza y de las divisiones
étnicas, asi como de la falta de observancia de los derechos humanos. Los departamentos mas pobres
y de mas violencia, Ayacucho, Huancavelica y Apurimac, asi como la selva de los valles del rio Ene y
del rio Huallaga (véase el mapa en el anexo) / Véase también HRI/CORE/1/Add.43, parr. 38., son
aquéllos de los que mas gente ha huido / Comité de Coordinacion Interministerial del PAR, Programa
de Apoyo al Desarrollo Local, a la Consolidacién de la Paz y al Repoblamiento, pag. 5, en que se
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citan estimaciones del CEPRODEP (Centro de Promocion y Desarrollo Poblacional) (marzo de
1995).. El consenso general parece ser de que hay varios centenares de miles de desplazados internos.
La cifra que se cita con mas frecuencia es 600.000, aunque algunos creen que puede llegar a un
millén / Ibid. Las fuentes oficiales y otras se han basado en gran parte en datos de las organizaciones
no gubernamentales para llegar a estas estimaciones, en especial un estudio realizado por el
CEPRODEP. Véase Propuesta, N° 1 (abril de 1993).. En su mayoria son mujeres y nifios / Véase
Comité de los Estados Unidos para los Refugiados, To Build Anew: An Update on Peru's Internally
Displaced People (La reconstruccion: informacion actualizada sobre los desplazados internos del
Pert) (octubre de 1993). Un estudio realizado en Lima reveld que de cada 180 personas desplazadas,
118 eran mujeres; el 13,3% de los desplazados eran viudas o viudos.. Segun cifras oficiales / Ibid.
Véase también HRI/CORE/1/Add.43, parr. 35., el 54% de los desplazados durante los tltimos 12
afios lo fueron dentro de sus propios departamentos, mientras que el resto se desplazo a otros lugares.

Actualmente los desplazados internos se muestran mas dispuestos a ser considerados como tales.
Antes, evitaban que se les sefalara, por temor a que el ejército y la oposicion armada sospecharan de
ellos por "desertores" y de unirse a la "oposicion". Se muestran menos renuentes a declarar de donde
proceden, en especial cuando con ello pueden beneficiarse de programas destinados a atender sus
necesidades / De hecho, parece que incluso algunos emigrantes "tradicionales" se califican a si
mismos de desplazados de la violencia por esta razon.. Las organizaciones no gubernamentales que
trabajan con personas internamente desplazadas en las ciudades han podido hacer un "mapa" de las
concentraciones mas importantes.

Como ya se ha indicado, en los tltimos 50 afios se ha producido una intensa emigracion de las zonas
rurales a las urbanas y a la selva, debido a la pobreza y a la marginacion de las zonas rurales. Sin
embargo, sobre todo a partir de 1980, muchas de las personas que se desplazaban lo hacian no so6lo
por la pobreza, sino obligadas a ello por la violencia y la persecucion de que eran objeto. En las zonas
de conflicto, extensas areas quedaron despobladas y sus aldeas y asentamientos fueron, en el mejor de
los casos, abandonados, o, a veces, arrasados. En la sierra, los desplazados tendian a trasladarse
primero a zonas cercanas a sus comunidades o a las capitales provinciales, y en ultima instancia a la
capital de la Republica. En la selva tendian a aglomerarse en torno a comunidades mas grandes. Los
que tenian parientes en las ciudades fueron de los primeros en llegar a los poblados de chabolas,
creando nucleos de familias del mismo origen geografico. Actualmente pueden observarse
vecindarios enteros que han mantenido muchas de las costumbres y de las estructuras comunitarias de
las regiones de origen de sus habitantes.

Hay siete zonas principales de desplazamiento (véase el mapa en el anexo) / Véase Comision Andina
de Juristas y Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR):
Aproximaciones a la Situacion de los Desplazados en el Pert (marzo de 1993) (en adelante, informe
del ACNUR).:

Los departamentos de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac, en especial las provincias
septentrionales de Ayacucho (zona 1). Estas eran zonas sumamente conflictivas, y al mismo tiempo
de las mas pobres del pais. Ayacucho en particular fue el epicentro de la violencia y el departamento
en que hubo mas desplazamientos. La poblacion ha huido a las capitales provinciales de Huamanga,
Huancayo, Huancavelica ¢ Ica, o a Lima. Actualmente, la mayoria de estas zonas son relativamente
pacificas, aunque ain quedan algunos focos de disidentes armados.

El valle del Alto Huallaga (zona 2). Actualmente esta es una de las zonas de mas peligro, debido a la
infiltracion de Sendero Luminoso y a su control cada vez mayor sobre el trafico de cocaina. El
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desplazamiento afecta sobre todo a los pequefios terratenientes y comerciantes. Se estima que el 70%
de todos los desplazados de esta zona abandonaron sus hogares en los tltimos dos afos.

El valle del rio Mantaro y la zona de Viscatan (zona 3). Durante cierto periodo, esta zona estuvo
practicamente dominada por disidentes armados. Alin se observa la presencia de miembros de una
faccion de Sendero Luminoso. Las migraciones forzadas a Huancayo se iniciaron en 1988 y
continian todavia, aunque en menor grado.

Los valles del rio Ene y del rio Tambo (zona 4). Poblada por pueblos nativos, en especial los
ashaninkas, esta zona de la selva cayd bajo el control de Sendero Luminoso, que practicamente
esclavizo a la poblacion. Los que lograron escapar (unos 5.000) se concentraron en torno a
comunidades que habian podido defenderse (como Poyeni) o huyeron a Huncayo, ¢ incluso a Lima.

El denominado corredor norte, que incluye zonas de diversos departamentos del norte del pais (zona
5).

El corredor sur-andino, que abarca zonas de los departamentos del Cuzco y de Puno (zona 6).

Lima, y algunas zonas al norte del departamento de Lima (zona 7), donde hubo frecuente actividad
subversiva y antisubversiva en los ultimos cinco afios del conflicto.

En cada una de estas zonas se dan diferentes "situaciones" de desplazamiento. Las necesidades de
proteccion de las comunidades desplazadas y de las que regresan, asi como las necesidades en materia
de vivienda, alimentacion y salud varian de una regioén a otra y exigen enfoques especificos / Puede
consultarse informacion general en: Grupo de Trabajo de la Region Central sobre Desplazamiento, 111
Encuentro Interinstitucional sobre Desplazamiento en la Regidon Central (1995), II Encuentro de
Intercambio de Experiencias: Alternativas para Migrantes de Zonas de Emergencia (1992)..

Hasta 1986, la mayoria de los desplazados procedian de la sierra meridional (zona 1) y eran
campesinos de aldeas aisladas. Algunos también eran residentes y profesionales de pueblos pequenios.
Desde 1986 la violencia se extendid a una zona mucho mas amplia, desplazando a personas de
distintos antecedentes étnicos y geograficos.

La captura de Guzméan en 1992 y el debilitamiento general de Sendero Luminoso, asi como las
intolerables condiciones de vida en algunas de las ciudades de refugio, han impulsado a muchas
personas a regresar a sus zonas de origen o a comenzar a planificar su regreso. Los mas deseosos de
regresar son los que permanecieron cerca de sus hogares, o los que s6lo los han abandonado
recientemente. La mayoria de los regresos se registran en los departamentos de Ayacucho y
Huancavelica, y en menor grado en Apurimac y Junin. El Representante visit6 comunidades de
retornados en Ayacucho y Junin, y pudo apreciar la satisfaccion que sentian por haber regresado. Sin
embargo, también observd su recelo con respecto al futuro, en especial por la situacion precaria en
cuanto a su seguridad y bienestar economico.

B. Cuestiones relativas a los derechos humanos de los desplazados

Igualdad v no discriminacion

Segun fuentes oficiales, el 70% de todos los desplazados internos en el Perii pertenece a las
comunidades indigenas y nativas del pais / Véase HRI/CORE/1/Add.43, parr. 38.. Estas comunidades
han sido tradicionalmente las menos favorecidas del Pert y, segun el Comité para la Eliminacion de
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la Discriminacion Racial, sus condiciones sociales no han mejorado en los ultimos afios. Para los
desplazados que se han refugiado en las ciudades, esos prejuicios significan una marginacion social
aun mayor, puesto que el entorno les es ajeno y no dominan el idioma que se habla en las ciudades.
Hay muy poca integracion en las ciudades, puesto que la mayor parte de los desplazados y de los
inmigrantes de las zonas rurales viven en los poblados de chabolas / Los miembros del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial sefialaron que la concentracion de personas desplazadas en
los poblados de chabolas equivalia a una segregacion de facto.. Ademas, los campesinos desplazados
de las "zonas rojas" han sido considerados por la policia como principales sospechosos de terrorismo,
en tanto que, cuando Sendero Luminoso actuaba en Lima, los disidentes armados sospechaban
también de ellos, por simpatizar con el Gobierno. Las comunidades nativas de la selva que visito el
Representante resentian especialmente el desinterés del Estado: el jefe de una comunidad desplazada
deploro el hecho de que, pese a que el Gobierno les habia pedido que lucharan contra Sendero
Luminoso, no mostraba ningtn interés en conocer a la comunidad y sus costumbres, no alentaba la
educacion en su idioma y el uso de éste, y sdlo apoyaba a los colonos hispanohablantes.

Las mujeres sufren ain mas la marginacion y la discriminacion, en especial para encontrar empleo,
debido sobre todo a que por lo general no han recibido ninguna educaciéon y no dominan el espaiol.
Por ejemplo, un estudio realizado en un barrio de tugurios de Lima reveld que el 89% de los
desplazados totalmente analfabetos eran mujeres / Véase en general. Asociacion Suyasun,
Condiciones de Vida de la Poblaciéon Desplazada por Motivos de la Violencia Politica Atendida en
los Programas de Suyasun.. La mayoria de estas mujeres permanecen aisladas en los poblados de
chabolas / En relacion con los problemas que crea esta situacion, incluido el trastorno de la vida
familiar, véase, Isabel Manrique, Sistematizacion de una Experiencia en Terapia Grupal con Mujeres
Desplazadas (documento no publicado, archivado en la Secretaria).. Las organizaciones no
gubernamentales que prestan asistencia a los desplazados observan que las barreras culturales que las
separan de las mujeres desplazadas son dificiles de franquear, por lo que resulta dificil prestarles
apoyo psicosocial.

La vida v la seguridad personal

Al reducirse la actividad de la oposicion armada, los desplazados por lo general gozan de mayor
seguridad, tanto en sus zonas de refugio como en sus zonas de origen (si regresan). Sin embargo,
sigue siendo motivo de preocupacion su vida y seguridad personal, en particular los casos aislados de
abuso de autoridad por parte de las fuerzas de seguridad o de los comités de autodefensa, las
matanzas y otros abusos perpetrados por Sendero Luminoso, y la elevada incidencia de violencia
doméstica.

Aun se desconoce el paradero de muchas personas, en particular de las que fueron reclutadas por la
fuerza por grupos armados de la oposicion. En la selva central han desaparecido comunidades enteras
/ Véase, Pompeyo Coronado R. y Marisol Rodriguez V., CAAAP, La Cultura Ashédninka, Identidad
en Conflicto (mayo de 1993).. Muchas personas han reaparecido recientemente, después de escapar
de Sendero Luminoso o de haber sido "recuperadas" por las rondas. Estos "recuperados" regresan en
un deplorable estado de salud fisica y mental y cuentan historias de esclavitud y tratos inhumanos por
parte de Sendero Luminoso. Sin embargo, a muchos se les considera "terroristas arrepentidos".
Ademas, atin quedan casos de personas "desaparecidas" durante la guerra; el Representante se reuniod
en Ayacucho con varias personas cuyos parientes habian "desaparecido" y que no habian logrado
enterarse de lo que les habia sucedido desde principios del decenio de 1980. Decian que se
paralizaron investigaciones iniciales que implicaban a los militares y que el fiscal encargado de su
tramitacion habia huido del pais.
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Desde el principio de la guerra, las mujeres han sido consideradas "menos utiles" o "peligrosas" por
los agentes de la violencia. Por otra parte, muchas mujeres han figurado en la vanguardia de la lucha
por una mejor proteccion de los derechos humanos de sus maridos, hijos o hijas, y muchas han tenido
que pagar caro por ello / Véase Americas Watch, Untold Terror, Violence Against Women in Peru's
Armed Conflict (Terror y violencia indecibles contra las mujeres en el conflicto armado del Peru)
(1992).. Segun la informacion recibida por el Representante, en las zonas de refugio las mujeres estan
permanentemente expuestas a abusos y agresiones sexuales / Véase también el informe del ACNUR..
Durante el primer decenio del conflicto, ambas partes en el conflicto violaban a las mujeres y
abusaban de ellas durante sus incursiones en las zonas de emergencia o durante las detenciones e
interrogatorios / Véase, sin embargo, Americas Watch, op. cit., pag. 4, en que se dice que la violacion
de mujeres por Sendero es mucho menos comun y que se las ataca mas por militantes que por su
condicion de mujeres.. En algunas zonas, las mujeres que trabajan en el campo aun siguen expuestas a
graves riesgos de seguridad. Las mujeres pertenecientes a comunidades indigenas y nativas, las
militantes de los derechos humanos, miembros de sindicatos de profesores o estudiantes y dirigentes
de comunidades desplazadas se exponen a ser elegidas como blancos y a ser agredidas por ambas
partes en el conflicto.

Durante la visita del Representante se menciond reiteradamente la violencia doméstica entre las
familias desplazadas y retornadas, aunque el tema es sumamente delicado entre las comunidades
indigenas y campesinas. Las mujeres atribuian esa violencia al desempleo de sus maridos y al
alcoholismo. El alcoholismo y la violencia entre los nifios son cada vez mas evidentes. Es motivo de
especial preocupacion el comportamiento extremadamente agresivo de los menores que fueron
reclutados a la fuerza por los grupos de la oposicion armada o las comunidades de autodefensa.

La violacion y la violencia doméstica fueron, y siguen siendo, problemas cronicos. Sin embargo, se
han presentado poquisimas denuncias a la Fiscalia. Esto se debe probablemente al fuerte estigma
social que recae en las victimas de esos actos /Por ejemplo, en el caso de las tradiciones de los
ashaninkas, se prohiben las relaciones sexuales fuera del matrimonio, razén por la cual las mujeres se
casan desde la temprana edad de 13 6 14 afios..

Libertad personal

Durante la mision del Representante menciono repetidamente que muchos desplazados eran detenidos
arbitrariamente en prisiones, sin acusacion formal o en espera de juicio. Asimismo, otros desplazados
tienen causas pendientes contra ellos, lo que impide su regreso y plantea obstaculos para su vida
diaria. Estos son los denominados "requisitoriados", o personas buscadas. En muchos casos, las
detenciones arbitrarias o prolongadas de sospechosos de terrorismo se deben a malentendidos o
errores, como la incorrecta identificacion de los sospechosos o confusiones en el registro de los datos
procesales; por ejemplo, una persona desplazada, destacada por su labor en las organizaciones de
personas desplazadas, fue detenida recientemente, puesta en libertad por falta de pruebas, y detenida
nuevamente por error. Las personas que hablaron con el Representante mencionaron que no habian
podido obtener ninguna respuesta de la Fiscalia sobre sus casos.

Subsistencia

Los desplazados internos en el Pert figuran entre los mas pobres de los pobres. El Representante
pudo confirmarlo claramente durante sus visitas a Huachipa, en las afueras de Lima, a San Felipe de
Huamanga y a San Martin de Pangoa, en la provincia de Satipo. En ninguna de estas zonas ni, en
realidad, en muchos de los lugares de destino de los retornados, como San José de Secce, y
Caperucia, hay suministro eléctrico, acceso al agua potable o sistemas de alcantarillado. La gente
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decia que no tenia con qué vestirse; incluso los ronderos s6lo tenian prendas muy raidas y sucias,
menos aun uniformes. Muchos decian que necesitaban aperos de labranza y semillas, o material para
reconstruir sus viviendas destruidas. En general, en cada escala de la mision del Representante, le
presentaban largas listas de necesidades basicas. Actualmente se estd ampliando el programa
nutricional del Gobierno, el PRONAA (Programa Nacional de Apoyo Alimentario), pero ain queda
mucho que hacer.

El algunos casos, hasta el 80% de las comunidades indigenas y nativas desplazadas sufren de
malnutricion. La falta de diversidad nutricional parece ser una de las causas. Por ejemplo, las
comunidades desplazadas de ashaninkas, en San Martin de Pangoa, solian cazar, pescar y cultivar
coca y café, no s6lo para su propia subsistencia, sino también con fines comerciales. Sin embargo, en
San Martin s6lo podian cultivar yuca en cantidades apenas suficientes para su propia subsistencia.
Durante el primer afio de desplazamiento, antes de la primera cosecha de yuca, los desplazados
morian de hambre / Parece que éste sigue siendo el caso. Véase "Nifios ashaninkas mueren de
hambre", La Republica, 18 de agosto de 1995.. En los dos afios siguientes, los cultivos de yuca les
permitieron cierto alivio; sin embargo, la calidad de la tierra se deterioraba gradualmente. Una de las
razones por las que muchas familias desplazadas y migratorias prefieren no regresar a sus zonas de
origen es la mayor diversidad de alimentos en los centros urbanos.

La vivienda es un problema grave para todas las comunidades desplazadas, que ahora viven en
condiciones de hacinamiento. En San Felipe (Huamanga), los desplazados viven en chozas de barro
con techos de material plastico o planchas de hojalata. No habia agua corriente hasta una semana
antes de la visita del Representante, cuando se instalé un grifo. En Huachipa (Lima), las chozas estan
construidas de adobe o de plastico, y en ellas conviven las personas con los animales. Ambas zonas
son aridas, con muchisimo polvo, lo que agrava las condiciones de vida generalmente insalubres.
Ademaés, muchos asentamientos se construyen en terrenos reclamados por otros. El asentamiento de
Huachipa se encuentra en una zona llena de restos arqueoldgicos y los desplazados se ven
amenazados de expulsion. En San Martin de Pangoa, cerca de Satipo, las familias desplazadas viven
en chozas de madera. En algunos casos, las chozas estdn ocupadas hasta por 12 personas. Algunos
miembros de la familia duermen en el suelo, reservando el espacio bajo el mosquitero para los nifios.
Las viudas que no podian construir sus propias chozas tenian que dormir generalmente a la
intemperie, con evidente riesgo para su salud y seguridad.

Era evidente la falta de medicamentos esenciales y de atencion de salud. Las enfermedades
respiratorias y otras enfermedades infecciosas, la diarrea y las disenterias, las enfermedades por
carencias cronicas, el paludismo y las enfermedades psicoldgicas / Por lo que respecta a los efectos
concretos del temor a largo plazo sobre la salud mental, véase: Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos, Salud Mental y Victimas de la Violencia Politica (1994). estan muy extendidas en las
zonas rurales y en la selva. El riesgo es mayor cuando hay desplazamiento. Por ejemplo, después de
su desplazamiento, la comunidad ashdninka de San Martin de Pangoa perdi6 acceso a sus medicinas
tradicionales, tipicas de las regiones mas altas de la selva, como el piri piri, y ya no podia atender a
las necesidades de salud de su gente. Asimismo, las poblaciones andinas que se desplazan a ciudades
de la costa padecen enfermedades respiratorias, porque no estan acostumbradas a la humedad y a la
contaminaciéon de las ciudades. Las mujeres ashaninkas que tienen hijos a muy temprana edad
tropiezan con problemas ginecoldgicos, que por el momento no han sido resueltos. Es alentador que
las organizaciones no gubernamentales estén aplicando algunos programas de planificacion familiar
en Ayacucho, con apoyo del Gobierno, a través de las organizaciones de mujeres. El director de los
servicios sanitarios de Ayacucho también menciond que se estaba iniciando un programa de visitas
periddicas de grupos sanitarios a zonas urbanas marginadas, que se estaban distribuyendo botiquines
y que se ofrecia cierta formacion basica de salud a través de un programa patrocinado por el UNICEF
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y Médicos sin Fronteras / Véase Programa de Salud Basica para Todos (documento que se encuentra
en los archivos de la Secretaria) (agosto de 1995)..

Los nifios de las zonas rurales acusan ya los indices de mortalidad y malnutriciéon mas elevados /
Informacion proporcionada al Representante sobre la situacion de la salud en Junin por el director de
los servicios sanitarios (en los archivos de la Secretaria).. Los nifios desplazados de estas zonas estan
expuestos a un riesgo aun mayor / USCR Report, mayo de 1991., y su desplazamiento hace
generalmente que no tengan acceso a los escasos programas disponibles del Gobierno o de las
organizaciones no gubernamentales, como son las campafias de vacunacion o los programas de
alimentacion. Se estima que la mortalidad infantil y la mortalidad materna son mucho mayores entre
los desplazados, y la malnutricion de los lactantes y nifios desplazados es general. Con frecuencia, los
nifios desplazados son testigos del asesinato de sus padres, o de la destruccion de sus hogares. En
consecuencia, muchos nifios sufren de depresiones, pesadillas y temores. Sin embargo, la asistencia
psicosocial, con la que puede alentarse al nifio a comentar sus experiencias, es muy limitada / Una
organizaciéon que promueve proyectos para la formulacion de diagndsticos y la prestacion de
asistencia psicologica preliminar a los nifios en las escuelas, los hospitales, etc., con referencia
especifica a casos de desplazamiento, sugiere que en todas las etapas del desplazamiento debe
alentarse al nifio a conversar sobre sus experiencias, y que debe explicarsele por qué fue necesario el
desplazamiento y qué perspectivas presenta el futuro cercano. Véanse las publicaciones del PASMI
(Programa de Atencidn en Salud Mental Infantil)., y a los padres, inmersos en la lucha cotidiana por
la supervivencia, les suele quedar muy poca energia que dedicarles / CEDAPP, "La Problematica de
la Nifiez Desplazada de Zonas de Emergencia", Lima, mayo de 1993..

Necesidades relacionadas con la circulacion

Actualmente parece que la libertad de circulacion en el pais esta mucho menos limitada que durante
los afos de guerra, en que la huida se veia obstruida por controles militares y policiales, en que el
regreso a las "zonas rojas" era imposible y, segun se informa, se practicaba la reubicacion forzada en
bases civiles. Una cuestion ain mas preocupante que se plante6é durante la mision del Representante
fue el hecho de que, al parecer, se presionaba a algunas comunidades para que regresaran a sus
lugares de origen, pese a las condiciones precarias de seguridad y a unas condiciones de vida
insostenibles. Se menciond que inclusive se habia alentado a algunas comunidades a regresar para
observar la reaccion de los grupos armados de la oposicion. Seglin se informa, por lo menos una
comunidad de desplazados de la selva regres6 a su lugar de origen antes de concluir el afio escolar,
por lo que los nifios perdieron el afno (no habia escuelas en la zona a la que regresaban), y después de
concluida la cosecha, por lo que los retornados carecian de medios de subsistencia. Algunos murieron
de hambre como consecuencia de ello. Por otra parte, se estan produciendo continuamente retornos
voluntarios y espontaneos.

Documentacion personal

Muchos de los desplazados no poseen documentacion personal, como el certificado de nacimiento, la
libreta electoral (para registrar la participacion en elecciones) que se usa como documento de
identidad o la libreta militar (tarjeta de registro militar). Por ejemplo, en Hudnuco, se estima que el
25% de los hombres desplazados y el 35% de las mujeres desplazadas mayores de 18 afios carecen de
al menos uno de los documentos mencionados, o de todos ellos / Estudio realizado por la Asociacion
Juridica pro Dignidad Humana, Huanuco, 1995.. Antes, los soldados y los disidentes armados
confiscaban los documentos de identidad como forma de intimidacion. Muchos desplazados
perdieron sus documentos durante su huida, o los destruyeron. Sin estos papeles, no es posible
obtener documentos oficiales, ni obtener empleo en el sector formal, ni realizar operaciones
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bancarias. Las personas que carecen de documentacion personal son clasificadas inmediatamente
como sospechosas, en especial durante las redadas en los poblados de chabolas. Algunas escuelas se
niegan a matricular a nifios sin certificados de nacimiento. Los varones que no poseen una libreta
militar pueden ser reclutados.

Desde hace afios las organizaciones no gubernamentales piden al Gobierno que adopte medidas para
abordar el problema. En 1989, gracias a la promulgacién de la Ley N° 25025 se establecié un
procedimiento especial para que las personas que no poseian certificados de nacimiento los
obtuvieran, incluso en zonas distintas de sus lugares de origen. Sin embargo, este procedimiento
especial fue derogado en virtud de la Ley N° 26497, por la que se establecié un registro nacional de
identificacion y estado civil.

Cuestiones de propiedad v tierras

Durante la mision del Representante se plante6 una y otra vez la cuestion de la tierra. De conformidad
con el articulo 88 de la Constitucion, el Estado garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra.
Ademas, las tierras abandonadas pasan al dominio del Estado para su adjudicaciéon en venta. Las
tierras abandonadas como resultado de la violencia también pasan a ser propiedad del Estado, salvo
que la autoridad regional agraria conceda una exencion / DS 005-91-AG.. Para obtener esa exencion,
se precisa un certificado de una autoridad militar o policial sobre el incidente violento, asi como una
prueba del titulo; sin embargo, con frecuencia los que huyen no pueden reunir esos documentos.
Ademéas, no existe informacion sistematizada sobre la condicion juridica de muchas tierras desde
1980. Se estima que so6lo el 30% de los propietarios de tierras poseen titulos de propiedad; algunos de
los desplazados han ocupado terrenos ajenos, y se exponen a que los expulsen; algunos de los que no
huyeron se han apropiado de las tierras de los que se fueron. Muchos desplazados no pueden
demostrar sus derechos de propiedad; hay muchos casos pendientes ante los tribunales, pero los
problemas no se estan resolviendo con rapidez y eficacia.

Conforme al antiguo régimen constitucional, las tierras pertenecientes a las comunidades y no a
particulares estaban excluidas de los regimenes de registro y propiedad. Conforme a la nueva
Constitucion, ya no es asi. En consecuencia, las tierras comunales también pueden ser declaradas
abandonadas si permanecen sin cultivar durante mas de dos afios. Segun las comunidades nativas con
las que se entrevist6 el Representante, este régimen legal no tiene en cuenta que el tipo de agricultura
forestal sostenible en la selva debe ser de tipo migratorio o nomada. Ademas, la Ley N°® 26505,
promulgada el 18 de julio de 1995, permite la venta de estas tierras. Algunos temen que las
comunidades mas pobres se vean tentadas a vender para tener liquidez, perdiendo asi su recurso mas
importante.

Las comunidades indigenas del Pert han preservado en gran medida sus estilos de vida y costumbres
tradicionales. Sin embargo, en los ultimos decenios la guerra y el desplazamiento han alterado las
modalidades tradicionales de aprovechamiento de la tierra y han conducido a un mayor deterioro del
medio ambiente y a una disminucion considerable de la produccion agricola / Por ejemplo, en un
informe del Gobierno se sefiala que el trabajo comunitario es un componente importantisimo de la
agricultura, una de las principales caracteristicas y actividades econdmicas de las comunidades
indigenas de la sierra. El trabajo comunitario es una forma de trabajo que se remonta al Incanato y
constituye un intercambio igual de servicios o de bienes. Se ha usado tradicionalmente para la
construccion y mantenimiento de un complejo sistema de "terrazas" que evita la erosion del suelo y
permite la agricultura en las tierras altas. Véase HRI/CORE/1/Add.43, parrs. 10 y ss..
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Las comunidades nativas estiman que las autoridades no tienen en cuenta sus tierras ancestrales y sus
derechos de propiedad y que no les interesa la preservacion de su patrimonio cultural. En algunos
casos creen que la construccion de carreteras y otros proyectos de infraestructura podrian perjudicar
atn mas a sus comunidades. Esos temores eran omnipresentes en el caso de las comunidades nativas
de la selva que tradicionalmente y por razones ecoldgicas practicaban un régimen de propiedad
comunitaria de la tierra / La explotacion de minerales sigue siendo prerrogativa del Estado..
Paraddjicamente las comunidades con que se reunid el Representante expresaron el deseo de una
mayor presencia del Gobierno. Sin embargo, la infraestructura que esto requiere tendrd varias
consecuencias adversas, como una mayor inmigracion y la sobreexplotacion de la tierra.

Uno de los problemas mas graves que pudo comprobar el Representante durante su visita a los valles
del rio Tambo y del rio Ene fue el incipiente conflicto entre las comunidades ashéaninkas y los
colonos, emigrados de la sierra en busca de tierras mas fértiles. Como muchas de las tierras nativas no
han sido registradas, los colonos han podido invadirlas y tomar posesion de ellas. Esto significaria
que algunas de las comunidades ashaninkas no podrian regresar a sus tierras. Algunos de los colonos
han comenzado a cultivar cocales / La produccion ilicita de la coca y el narcotrafico sostienen a
300.000 campesinos. y han participado en el narcotrafico, en algunos casos formando alianzas con
grupos de rebeldes armados. Este es el caso del valle del Alto Huallaga, y los ashaninkas temen que
las drogas y el crimen también puedan llegar a la selva central / Una razon por la cual los colonos
practican mas el cultivo ilegal de la coca podria ser su desconocimiento de la tecnologia agricola mas
adecuada a la ecologia tropical de las zonas selvaticas. Véase PNUFID op. cit.. No pueden excluirse
nuevas situaciones de conflicto que provoquen desplazamientos. Los funcionarios del Gobierno
también sefialaron algunos problemas sanitarios con que se enfrentaban los colonos en la selva asi
como el desequilibrio que éstos causaban al medio ambiente, lo que provocaba riesgos de salud para
las comunidades nativas / Informacion proporcionada al Representante sobre la situacion de la salud
en Junin por el director del sector de la salud (en los archivos de la Secretaria).. Las autoridades de
Satipo reconocieron la enormidad del problema pero indicaron que ya se estaban adoptando las
primeras medidas para organizar un proceso de consultas a fin de encontrar soluciones.

Valores de la familia v de la comunidad

Uno de los problemas mas acuciantes de los desplazados es la desintegracion de las familias y las
comunidades. En cada comunidad de desplazados o retornados que visitd el Representante,
normalmente habia un gran numero de viudas y huérfanos; por ejemplo, en una comunidad de 850
retornados, Puerto Ocopa, la mayor parte de los adultos eran mujeres y la mitad del total nifios, 70 de
ellos huérfanos. Un estudio realizado en las zonas urbanas marginales de Ayacucho indica que, de un
total de 1.171 familias, 200 estan encabezadas por viudas y 95 mas por madres cuyos maridos
desaparecieron o fueron reclutados a la fuerza / COTADENA, op. cit.. Muchos nifios han perdido a
sus padres o a uno de ellos, porque murieron o porque la familia se ha dispersado. Instituciones
patrocinadas por la Iglesia catolica u orfanatos bajo el patrocinio del Estado cuidan de algunos de
ellos. Estas instituciones, empero, existen Unicamente en las principales ciudades. Al parecer, en las
zonas rurales el Estado casi no presta asistencia.

En el plano social y el de la familia, entre las consecuencias del desplazamiento para los nifios figura
una conducta antisocial y reservada y, debido al choque cultural y a la discriminacién, se sienten
avergonzados de sus origenes o su idioma. El clima de inseguridad, el temor y la ausencia frecuente
de la figura paterna también han influido en el medio familiar. Un estudio de los desplazados en
Ayacucho concluyd que el 93,1% de todas las familias experimentan falta de entendimiento y
comunicacion, intolerancia, autoritarismo, violencia y actos de agresion / Ibid..
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Han surgido conflictos entre los retornados y quienes nunca huyeron o entre los recuperados y sus
familiares. En las sesiones de terapia de grupo en Lima, las mujeres desplazadas se quejaban de la
indiferencia y hostilidad que encontraban en las zonas urbanas, incluso dentro de sus propias
comunidades. Por otro lado, muchas comunidades se han mantenido mas o menos unidas a pesar del
desplazamiento y han conservado muchas de sus tradiciones culturales, lo que en cierta medida
contribuye a mitigar los agudos problemas de la pérdida de familiares y de la comunidad y facilita el
proceso de retorno a los lugares de origen. Como consecuencia del desplazamiento, algunas
comunidades tienen un mayor acceso al Estado y se sienten mas integradas. La intromision de los
militares en las zonas rurales contribuy6 al desgaste de las autoridades comunitarias en lo referente a
la ley y la justicia. Han cambiado las estructuras tradicionales de liderazgo y, en algunos casos, lo que
resulta sorprendente, se han hecho mas democraticas.

Autosuficiencia

El desempleo es un problema importante de los desplazados. Generalmente, no tienen acceso al
crédito, por lo que les resulta dificil iniciar una empresa que genere ingresos. Cuando encuentran
empleo, es en el sector no estructurado, y donde son explotados facilmente. Seglin una organizacion
no gubernamental en Huachipa, muchos desplazados, incluidos los nifios, trabajan en fabricas de
ladrillos de barro donde el sueldo es de entre 22 y 50 délares de los EE.UU. por semana, con dias de
trabajo de 12 horas. Otros trabajan en la construccion. En realidad, se considera afortunados a quienes
consiguen esos empleos porque tienen un ingreso.

Muchas mujeres desplazadas se quejaron de que ahora tenian que hacerlo todo solas, debido a que sus
maridos habian muerto, habian "desaparecido" o estaban siempre "rondeando". Las mujeres han
logrado brindarse apoyo mutuo a través de clubes de madres, comedores populares y otras
organizaciones femeninas de base. Al comprar la comida a granel y cocinar en grandes cantidades,
han conseguido no s6lo mejorar la alimentaciéon y la salud de sus familias y sus comunidades, sino
también iniciar pequefios negocios de confeccion y venta de blusas, faldas y arpilleras. A menudo,
organizan sesiones de video sobre la salud o actividades culturales y han logrado granjearse el respeto
de sus maridos que, al principio, no estaban de acuerdo con esas actividades. De esas organizaciones
han surgido excelentes dirigentes femeninas. Ademas de los proyectos que generan ingresos, las
mujeres dijeron que les gustaria que se destinaran fondos a sus organizaciones con objeto de ayudar a
las mas necesitadas. Asimismo, esperan el reconocimiento legal a fin de poder solicitar préstamos al
Gobierno y bancos privados.

En vez de asistir a la escuela, muchos nifios desplazados también han tenido que ayudar a mantener a
sus familias. En todo caso, se han destruido o cerrado muchas escuelas y muchos nifios carecen de la
documentacion personal necesaria para matricularse. Oficialmente, la ensefianza publica es gratuita;
ahora bien, muchas escuelas no tienen una financiacion suficiente y los padres de familia tienen que
pagar honorarios para sufragar el funcionamiento de las escuelas. Muchos nifios desplazados no
hablan bien el espafiol y no pueden comunicarse con sus maestros. Muchos tienen que volver a
empezar la escuela al llegar a las ciudades porque la calidad de la ensefianza impartida en las zonas
rurales es muy inferior. Un gran nimero de abandonos de los estudios se deben a problemas de
pérdida de memoria, como consecuencia de experiencias traumaticas, al aislamiento, a la pérdida del
marco de referencia cultural y a la fragilidad psicologica de muchas familias. Pese a los graves
problemas economicos de las familias desplazadas, muchas tratan de aprovechar el sistema de
ensefanza publica, que en el Perti es una fuente importante de programas de nutricion y atencion de la
salud patrocinados por el Gobierno.
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C. Perspectivas de retorno u otras posibilidades de asentamiento diferente

En el Pert se observa una clara tendencia al retorno, que el Gobierno y la comunidad de donantes han
alentado plenamente. Sin embargo, la falta de seguridad y de condiciones de vida sostenibles a
menudo impiden el retorno, obstaculizan tales proyectos y provocan nuevos desplazamientos. Se
llegd a la conclusion de que la falta de ensefianza en las zonas de retorno en particular era un
importante factor de disuasion para el retorno. Complican estas dificultades el tradicional alto grado
de movilidad de la poblacion para desempenar actividades agricolas o con otros fines, las dificultades
de acceso y la debilidad de las instituciones del Estado, que no puede impedir la militarizacion de las
actividades sociales.

Teniendo presentes estas dificultades, el Gobierno ha establecido un programa para promover el
retorno, el Programa de Apoyo para el Repoblamiento (PAR), y ha emprendido una serie de
proyectos de infraestructura, en especial de caminos, escuelas y centros de salud, para ayudar a
mejorar las condiciones de vida en algunas zonas rurales. El Presidente, en un intento loable para
comprender los problemas de las zonas rurales, hace visitas frecuentes a asentamientos remotos y
trata de atender algunas de las necesidades mas apremiantes. Por invitacion suya, el Representante lo
acompaio en algunas de ellas y pudo observar su forma de actuar a este respecto.

El Gobierno ha solicitado la asistencia de algunos gobiernos donantes y organismos internacionales
para reforzar sus iniciativas. Organizaciones eclesiasticas, organizaciones no gubernamentales
locales, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otros organismos internacionales también han participado de
diversa forma en proyectos de retorno. En particular, el Gobierno ha solicitado el apoyo de la OIM
para idear un proyecto que facilite el retorno de 25.000 personas en los proximos tres afios. Para fines
de diciembre de 1995, la OIM espera concluir un proyecto experimental de retorno de
aproximadamente 250 personas en Huamanquiquia, departamento de Ayacucho; poco después de la
salida del Representante del Perd, se produjo el retorno de las primeras familias a ese lugar. Para
evitar futuros desplazamientos, la OIM entrevist6 a posibles retornados antes de su traslado y asigno
personal encargado de la vigilancia en la zona de retorno por un minimo de tres semanas. También
instalé un puesto médico y un tendido eléctrico y construyd un camino. (Anteriormente, llegar al
camino mas cercano tomaba tres horas a pie cuesta arriba.)

En general, los estudios de la OIM / Congreso Constituyente Democratico y Organizacion
Internacional para las Migraciones, Proteccion y asistencia a los desplazados internos del Perti (junio
a agosto de 1994) y Programa de Transferencia Organizada para Desplazados Internos en el Peru
(diciembre de 1994 a marzo de 1995) (en adelante, estudio de 1994 y estudio de 1995 de la OIM,
respectivamente). realizados entre 1994 y 1995 revelan que todo proyecto de retorno debe incluir los
componentes siguientes / Véase el estudio de 1994 de la OIM, pag. 32.:

a) seleccion de los posibles retornados;

b) seleccion de las comunidades cuyo retorno debe promoverse, teniendo en cuenta el grado de seguridad
en la zona y las condiciones minimas para la reconstruccion de la infraestructura y del tejido social;

¢) implantacion de un programa de salud antes del retorno;

d) inicio de asistencia psicologica y emocional antes del retorno;

e) promocion de los derechos humanos;

f) traslado organizado de las comunidades;

g) reinsercion en los lugares de origen previa evaluacion (a cargo de las autoridades de la comunidad y las
entidades ejecutivas, publicas y privadas) de las condiciones minimas de autosuficiencia y autoproteccion,
asi como de la posibilidad de detectar conflictos inminentes;
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h) continuacion de la ensefianza;

1) atencion médica;

j) realizacion de obras de reconstruccion de la comunidad;

k) asistencia técnica para la produccion agricola;

1) reforzamiento de las relaciones sociales por medio de los 6rganos de solucion de controversias;
m) integracion de programas de desarrollo a mediano plazo para mitigar la pobreza.
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Por otro lado, los estudios de la OIM recomiendan que se modifiquen las leyes para prever la falta de
documentacion personal, procedimientos para solucionar reclamaciones de tierras, la
desmilitarizacion de las rondas y la creacion de instituciones democraticas para resolver
controversias. Un estudio que la Comision Andina de Juristas realizo bajo el patrocinio del ACNUR
en 1993 y 1994 hizo sugerencias analogas / Informe del ACNUR, op. cit., y Comisiéon Andina de
Juristas y ACNUR, Estudio de identificacion de pequefios proyectos de generacioén de ingresos con
familias desplazadas por violencia politica (mayo de 1994)..

Un grave problema es que algunos de los que permanecieron en sus lugares de origen consideran a los
que huyeron como desertores. Hay quien estima que defendid su tierra en los peores momentos de la
guerra y que ahora se enfrenta con las reclamaciones de propiedad de los que tomaron "el camino
facil" / Véase DECAS, Conclusiones: ler. Congreso Departamental de Comités de Autodefensa
Antisubversiva de Avyacucho (septiembre de 1993).. Por su parte, los desplazados consideran que
huyeron por motivos legitimos y que su huida no debe afectar a sus derechos de propiedad. Tampoco
se sabe lo que ocurrira con las tierras de los que no regresen a sus comunidades en este momento. No
estd claro si conservaran su propiedad, por lo menos durante cierto tiempo, o si se volveran a
distribuir las tierras en cuestion.

Los proyectos oficiales y de los organismos han tenido un efecto relativamente escaso habida
cuenta de las enormes necesidades. Por ejemplo, hay 579 centros de la comunidad del PAR en cuatro
departamentos, que engloban aproximadamente 250.000 personas. Esta cifra incluye no sélo a los
desplazados sino a comunidades enteras, lo que significa que los programas oficiales no llegan a la
gran mayoria de los retornados. Esto se aplica en particular a las comunidades de dificil acceso, como
las que habitan muchas zonas altas remotas y a las comunidades nativas de la selva. Al parecer, en
Satipo nunca se habia visto a los funcionarios del PAR antes de la visita del Representante en agosto
de 1995. Las comunidades de retornados, en particular en el valle del rio Ene, no estuvieron de
acuerdo con la forma en que habian sido trasladados a sus lugares de origen y abandonados sin recibir
la asistencia que se les habia prometido.

Aproximadamente la mitad de los desplazados prefieren permanecer en sus asentamientos
urbanos / Comité de Coordinacion Interministerial del PAR, Programa de Apoyo al Desarrollo Local,
a la Consolidacién de la Paz vy al Repoblamiento, op. cit., pag. 5, en que se citan las estimaciones de
CEPRODEP (marzo de 1995)., a pesar de las dificiles condiciones de degradacion, debido a los
servicios disponibles, como escuelas y alimentos. Por otro lado, muchos de los desplazados mas
jovenes sienten poco apego por la vida de las zonas rurales. La falta de centros de ensefianza en las
zonas de retorno es un gran impedimento para que muchas familias se decidan a regresar.

Otro problema relacionado con el retorno, segun manifestaron algunos desplazados, era su temor
a verse otra vez implicados en un conflicto ajeno a ellos: obligados a tomar partido durante los afios
de la guerra, muchos no quieren participar en los comités de autodefensa ni exponerse a tener que
formar parte de los grupos de oposicion armada. Asimismo, muchos temen la detencion arbitraria o
las represalias, puesto que durante muchos afios se sospecho6 que los que se fueron eran simpatizantes
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o miembros de Sendero Luminoso. Por estos motivos, algunos desplazados criticaron la insistencia
del Gobierno en el retorno que ha dado como resultado intentos implicitos y explicitos de las
autoridades de obligar a algunas comunidades a volver. Otros censuraron la falta de consulta de las
organizaciones de desplazados y el énfasis en proyectos de infraestructura en gran escala en vez de
programas para la rehabilitacion de familias y comunidades.

103.  Por el momento, parece que el Gobierno no ha considerado seriamente el asentamiento
permanente de los desplazados en las zonas en que buscaron refugio. El inico organismo oficial que
estd ayudando concretamente a las personas desplazadas, el PAR, solo apoya a las comunidades de
retornados. El Gobierno menciond que los que opten por el asentamiento en las zonas en que viven
actualmente o en cualquier otra parte del pais (en lo sucesivo, asentamiento diferente) podran
beneficiarse de los programas generales de bienestar social. Sin embargo, los desplazados creen que
el desplazamiento ha tenido para ellos consecuencias que exigen que se les brinde una atencién y un
apoyo cualitativamente diferenciados, que no ofrecen los programas oficiales actuales, a los que, en
todo caso, tienen un acceso limitado. Ademas, programas de asistencia, como el Fondo de
Compensacion y Desarrollo Social (FONCODES), no parecen ser muy eficaces en el Pert / Carol
Graham, Safety Nets, Politics and the Poor, pags. 83 y ss. (Washington D.C., 1995)..

D. Medidas que ha tomado el Gobierno

1. PAR

104.  Hasta principios del decenio de 1990, el Gobierno del Pert no habia hecho nada para solucionar
los problemas de los desplazados internos. En 1991, el Consejo de Ministros cre6 la Comision
Técnica Nacional encargada del problema de las poblaciones desplazadas / Undécimo informe
periodico de Colombia al Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial (CERD)
(CERD/C/225/Add.3), 1994; el documento basico dice que la Comisién fue creada en 1990. La
Comision Técnica fue creada en virtud de la resolucion ministerial N° 229-91-PCM, de 6 de agosto de
1991.. EI PNUD financi6 la contratacion de asesores y las visitas sobre el terreno para hacer el primer
informe de la Comision que se present6 al Presidente del Consejo de Ministros en abril de 1992; en
septiembre se presentd un plan operacional. Como complemento de este proceso, en octubre de 1993
se cre6 el PAR para que se encargara de tomar las medidas necesarias para el retorno de los
desplazados a sus lugares de origen. Desde el punto de vista institucional, el PAR forma parte del
Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) y procura invertir en la infraestructura y, de modo
limitado, en el socorro de emergencia. Su jefe lo define como un proyecto de desarrollo social
destinado a apoyar a los que quedaron desplazados por la violencia terrorista y quieren volver a sus
lugares de origen. Sus proyectos se ejecutan principalmente en cuatro departamentos: Huancayo,
Ayacucho, Apurimac y Huancavelica. En una etapa posterior, esta previsto iniciar proyectos también
en Puno, Huanuco, Ucayali, Cajamarca y Pasco. En abril de 1994, se establecio el Comité
interministerial del PAR para coordinar las medidas que adoptasen los Ministerios de Salud,
Educacion, Transporte, Agricultura, Defensa e Industria y la Presidencia y movilizar los recursos de
muchos sectores. El Representante se reunio con delegados de todos los susodichos organismos.

105. En los departamentos a los que se destinan los programas del PAR, hay comités con una
estructura analoga a la del Comité interministerial del PAR. Su mandato consiste en responder a todas
las necesidades de emergencia relacionadas con la alimentacion, la salud basica y la ensefianza. Los
funcionarios del PAR dijeron que, si bien el PAR comenzdé como un proyecto para ayudar a los
retornados, actualmente las estrategias tienen caracter comunitario. Un tema constante en sus
explicaciones era que no habia suficientes fondos para aplicar los proyectos indispensables.
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106.  Algunas organizaciones no gubernamentales mencionaron que, a pesar de los fondos que los
organismos donantes suministran al PAR y el INADE, los servicios prestados eran escasos y no
llegaban a muchas comunidades. Las organizaciones de desplazados también se quejaron de que el
PAR no las habia consultado, aunque estan mucho mas capacitadas para indicar las necesidades
basicas de las comunidades de desplazados y retornados, asi como las condiciones en sus lugares de
origen.

2. Otros programas de apoyo de emergencia / A los miembros del CERD les preocupaba que, si bien
se habian adoptado medidas destinadas a fomentar el desarrollo en las zonas que habitaban las
comunidades indigenas, no estaba claro qué medidas se habian adoptado para solucionar los
problemas de los distritos desfavorecidos, como los barrios de tugurios, o en interés de los nifios de
familias pobres que se veian obligados a trabajar en las calles o en explotaciones mineras, o de
familias muy menesterosas.

107.  Existen algunos otros organismos gubernamentales que tienen el cometido de atender a las
necesidades de emergencia y desarrollo. Entre ellos figuran el FONCODES, organismo financiero
creado en 1991 para administrar las inversiones sociales del Estado en favor de los sectores mas
pobres del pais; el Programa Nacional de Apoyo Alimentario (PRONAA), que fue creado en febrero
de 1992 y ha brindado asistencia alimentaria a los sectores mas pobres de la poblacion; y el Instituto
Nacional de Bienestar Familiar (INABIF), creado en 1981 para que evaluara y dirigiera la politica
oficial en los asuntos relativos al bienestar de la familia / Estudio de 1994 de la OIM, op. cit., pag.
20..

3. Medidas legales

108.  Con anterioridad a la mision del Representante, no se habian adoptado medidas precisas para
atender algunas de las necesidades mas apremiantes de los desplazados. Si bien los organismos
internacionales y las organizaciones no gubernamentales habian hecho una serie de sugerencias y
sometido proyectos de ley, no se habia tomado ninguna iniciativa. El Presidente de la Comision de
Derechos Humanos y Pacificacion del Congreso mencioné que la Camara estaba estudiando un
proyecto de ley.

4. Actitud hacia las organizaciones no gubernamentales

109. Al parecer, el Gobierno no ha instituido una politica de consulta con la sociedad civil. En
particular, las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de las cuestiones de derechos
humanos mencionaron que la actitud del Gobierno tiene hacia ellas era no sélo de exclusion sino
incluso de hostilidad. Se tenia la impresion general de que el Gobierno se mostraba reticente a incluir
en sus proyectos a las organizaciones no gubernamentales internacionales, a la Iglesia, a las
organizaciones no gubernamentales locales, a las organizaciones de base e incluso a las
organizaciones de personas desplazadas y de comunidades nativas y campesinas. En sus reuniones
con las autoridades gubernamentales, incluido el Presidente, el Representante recomendd
insistentemente que el Gobierno consultara y cooperara con las organizaciones no gubernamentales y
los organismos de derechos humanos para atender a las necesidades de las comunidades pobres
marginadas, en particular de los desplazados internos.

110.  Por lo tanto, fue muy positivo que el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos y
Pacificacion del Congreso y el director del PAR representaran al Gobierno en el seminario-taller que
organiz6 el Grupo de Trabajo Nacional sobre el Desplazamiento, una federacion de organizaciones no
gubernamentales que trabajan con los desplazados internos, en cuya sesion de clausura el
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Representante hizo uso de la palabra. Lo fue tanto mas cuanto que el Gobierno retird dos veces su
copatrocinio a un foro nacional sobre el desplazamiento que debia haberse celebrado con anterioridad
ese mismo afio.

E. Funcion de las organizaciones no gubernamentales

1. Organizaciones populares v organizaciones de desplazados

111.  En el Peru los desplazados estan organizados en una medida que el Representante no habia visto
en ningin otro pais. A todos los niveles hay organizaciones que velan por los intereses de los
desplazados, los retornados y los que han optado por un asentamiento diferente. Esas organizaciones
fueron creadas en momentos de maxima conflictividad, en que tanto el Gobierno civil como las
organizaciones no gubernamentales se habian marchado. Inicialmente, tenian muy poca fuerza y sus
dirigentes siempre eran las victimas de actos de violencia. Hoy dia, a través de los grupos de trabajo
locales y sus federaciones, los desplazados estan tratando de conseguir ser oidos y contribuir a la
solucion de sus problemas. Las comunidades autoctonas y nativas tienen excelentes dirigentes, que
por la defensa de sus comunidades y el peso de sus ideas acerca de su futuro impresionaron al
Representante. Las organizaciones femeninas han conseguido no solo organizar el suministro de
alimentos basicos y asistencia médica, sino también constituir una tribuna de debate y apoyo social.
En Ayacucho, se calcula que 80.000 mujeres participan en los clubes de madres.

2. Organizaciones de socorro v de derechos humanos

112.  Unas de las primeras organizaciones en brindar asistencia de emergencia a los desplazados e
instarlos a organizarse fueron las eclesiasticas. Ahora, respaldan proyectos de retorno y asentamiento.
También han ofrecido capacitacion en materia de derechos humanos y asistencia letrada. En algunas
zonas del pais, en particular en la selva, hay una presencia mas firme de la Iglesia que del ejército o
del Gobierno civil; durante los afios de la guerra, la Unica presencia externa capaz de brindar algin
grado de proteccion a las comunidades nativas afectadas eran las misiones de la Iglesia, cuyos
integrantes pagaron con su vida su oposicion abierta a Sendero Luminoso.

113.  Hay otra serie de organizaciones que prestan servicios tales como asistencia de emergencia,
asistencia médica y psicosocial, formacion en materia de derechos humanos / Por ejemplo, véanse las
publicaciones del Proyecto Procivismo, Ciudadanos para la Paz y el Colegio de Abogados de Lima.,
defensa legal y capacitacion de dirigentes de la comunidad. Muchas de las organizaciones no
gubernamentales han participado en distintas iniciativas de coordinacion, como el Grupo de Trabajo
Nacional sobre el Desplazamiento.

114. No obstante, el alcance de las actividades de estas organizaciones, aun con el apoyo de
organizaciones no gubernamentales de &mbito internacional y organismos de donantes, sigue siendo
bastante limitado. En Ayacucho, por ejemplo, se calcula que apenas el 20% de la poblacion recibe
alglin tipo de asistencia, pero no a través de un programa integrado. En la selva hay una muy contada
presencia de las organizaciones no gubernamentales.

115. A pesar de las muchas organizaciones no gubernamentales existentes en el Peru y del alto grado
de organizacion de la sociedad civil, las relaciones entre el Gobierno y las organizaciones no
gubernamentales siguen siendo tensas y fragiles. El Gobierno se muestra escéptico respecto de lo que
denomina la "jungla" de organizaciones no gubernamentales y manifiesta una evidente hostilidad
hacia las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de los derechos humanos, que considera
sospechosas. El Representante y el Presidente, junto con sus ministros y otros altos funcionarios,

29



discutieron la actitud oficial hacia las organizaciones de derechos humanos. El Representante
estimaba que del dialogo entre el Gobierno y esas organizaciones podrian surgir no sélo discrepancias
que habria que remediar sino también puntos de coincidencia y colaboracion, como lo demostraban
en particular los intentos del Presidente de acercarse a los pobres de las zonas rurales y la necesidad
de ayudar a los desplazados internos.

116.  Otro motivo de preocupacion era la falta ocasional de coordinacion entre las organizaciones no
gubernamentales locales (incluidas las organizaciones eclesiasticas) y entre estas organizaciones y las
organizaciones locales de los desplazados. Algunas organizaciones locales se quejaron de que las
organizaciones no gubernamentales las estaban tratando con condescendencia o estaban
explotandolas para sus propios fines de recaudacion de fondos o con otros fines politicos.

3. Donantes internacionales y otras organizaciones

117.  Hasta 1991, en que el Comité para los Refugiados de los Estados Unidos publicé su informe
sobre los desplazados internos en el Pert1 / Informe de mayo de 1991 del Comité de Refugiados de los
Estados Unidos, op. cit., casi no se habia prestado atencidén internacional al problema del
desplazamiento interno. Luego, diversos organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales se interesaron mas en la cuestion. Desde 1991, el ACNUR ha efectuado estudios de
los desplazados internos desde el punto de vista de la prevencioén. Decidid, empero, no participar
directamente, puesto que no se daban las condiciones del caso ya que, en primer lugar, la situacion no
guardaba relacion con las actividades propias de su mandato y, en segundo lugar, no estaba claro que
otros organismos de las Naciones Unidas estuviesen realizando esfuerzos humanitarios que el
ACNUR pudiese complementar / UNHCR's Operational Experience with Internally Displaced
Persons, ACNUR, septiembre de 1994, pag. 34.. Al mismo tiempo, indico que estaba dispuesto a
participar si se desarrollaban programas entre organismos en materia de documentacion legal,
servicios de asesoramiento para preparar el retorno de personas desplazadas y campanas de
sensibilizacion destinadas a conseguir apoyo financiero internacional.

118.  En 1992, el PNUD y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer presentaron un
estudio sobre el desplazamiento, el género y el desarrollo a la Comisién Técnica del Gobierno / Giulia
Tamayo y José Maria Garcia Rios desempefiaron las funciones de asesores y los resultados de su
labor constan en los archivos de la Secretaria.. Desde entonces, el PNUD ha brindado apoyo al
INADE y al PAR, mientras que otros organismos como el Programa Mundial de Alimentos han
suministrado asistencia alimentaria tanto a organismos oficiales como a las organizaciones no
gubernamentales. EIl PNUD también ha llevado a cabo algunos programas destinados a los pobres por
valor de 128 millones de dolares de los EE.UU., algunos de ellos en favor de los retornados y los
desplazados internos. EI UNICEF también ejecuta diversos programas de alimentacion, salud y
educacion destinados a huérfanos y nifios desplazados en Ayacucho y en la region central del
Amazonas.

119.  La OIM ha desempefiado una funcion significativa en el Pera. En 1980, concert6é un acuerdo de
cooperacion con el Gobierno en que se determind que la migracion interna era un aspecto importante
de la cooperacion. En 1994, el Peru pidio a la OIM su cooperacion técnica y, en consecuencia, ésta
prepar6 dos informes que fueron publicados en 1994 y 1995 / OIM, op. cit.. Como ya se ha indicado,
la OIM ha iniciado la ejecucion de la primera fase de un proyecto de asistencia para que los
desplazados vuelvan a sus lugares de origen.

120.  Durante los afios de la guerra, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha estado muy
presente en el Pert. Ha ayudado a muchos desplazados, viudas y huérfanos en Ayacucho, Apurimac,
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Huancavelica, San Martin y Huanuco. El CICR ha brindado asistencia de emergencia a personas
desplazadas, cuando no se disponia de ningtn otro recurso, por periodos de dos o tres meses después
del desplazamiento.

121.  Otro donante es OXFAM / Véase el informe de la visita de OXFAM, por Ilana Benady y David
Huey, Between Two Fires: Oxfam's Programme in Peru (marzo de 1995)., que suministra fondos a
organizaciones no gubernamentales locales para promover la organizacion de los propios
desplazados. El Consejo Internacional de Organizaciones Voluntarias (CIOV) patrociné una consulta
sobre el desplazamiento y la blisqueda de refugio en la region andina en 1993, que aprobd una
Declaracion Andina sobre el Desplazamiento y el Refugio. Posteriormente se establecié en Lima una
oficina de servicios de asesoramiento para proyectos, que representa a un consorcio de consejos
noérdicos para refugiados (organizaciones no gubernamentales).

122.  Varios proyectos de asistencia directa o indirecta a los desplazados internos también son el fruto
de la cooperacion bilateral entre el Gobierno del Peru y otros gobiernos / Véase Embajada Real de los
Paises Bajos, op. cit.. La Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID) ha
sido el principal donante de alimentos al Perti y ha ofrecido apoyo financiero a varios proyectos de
derechos humanos y proyectos de retorno del Gobierno.

123.  Las organizaciones internacionales mantienen mejores relaciones de didlogo con el Gobierno
central y con las autoridades militares locales que las organizaciones no gubernamentales locales. Sin
embargo, tal como lo indicaron muchos de sus representantes durante la mision del Representante,
hay que mejorar la coordinacion entre ellas. Se echa en falta un enfoque general de las politicas
oficiales respecto a los desplazados internos, en particular su insistencia en el retorno.

III. CONCLUSIONES Y RCOMENDACIONES

A. Reformas estructurales vy pacificacion

124.  La causa primordial del desplazamiento de hasta un millon de peruanos durante los tltimos 15
afios ha sido el conflicto entre los grupos de oposicion armada y las fuerzas armadas del Gobierno.
Hace pocos afios, el pais se encontraba al borde de la anarquia; hoy ha regresado a una situacion de
relativa normalidad y en gran medida ha renacido la esperanza de poder empezar una nueva vida. Sin
embargo, hasta tanto no se resuelvan las causas profundas de la violencia, es dificil imaginar como
puede el pais recobrar una auténtica estabilidad. Extensas zonas del pais siguen aun relativamente
aisladas y persisten las divisiones econdmicas y sociales entre los diferentes grupos étnicos.

125.  Es importante recordar que la oposicion armada cobré fuerza en los departamentos mas aislados,
en que reinaba una situacion de pobreza cada vez mayor. Aunque las politicas ideologicas elitistas del
Sendero Luminoso y el caracter terrorista de muchas de sus operaciones no tardaron en restarle apoyo
popular, y aunque la violencia ha disminuido en la actualidad, no debe olvidarse que se necesitara
mucho tiempo para sanar las heridas que el conflicto ha abierto en el seno de muchas comunidades.

126.  Para que el proceso de pacificacion sea irreversible, el Gobierno tendra que atacar las injusticias
estructurales en las zonas rurales. También debera dar participacion a los ciudadanos en esos
proyectos, velar por la proteccion y el respeto de sus derechos humanos y comprometerse a atender
sus necesidades reales.
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B. Participacion de la sociedad civil

127.  Por el momento, el Gobierno ha adoptado una posicion rigida, afirmando que una vez que se
derrote el terrorismo se iniciara el desarrollo y los desplazados por el terrorismo podran regresar a sus
hogares. No obstante, como afirmé con toda razon un dirigente de los desplazados, éstos consideran
que su desplazamiento y las situaciones conexas son problemas que afectan a sus derechos humanos,
causados no sélo por los disidentes armados sino por todos los agentes de la violencia y que guardan
relacion con las causas profundas del conflicto. Por esta razon adoptan una posicion critica respecto
del Gobierno, cuya preocupacion mas importante al parecer es como invertir la migracion en masa a
los centros urbanos. Los desplazados desean que sus organizaciones se conviertan en interlocutores
de pleno derecho en el proceso de adopcion de las decisiones que los afectan. En los casos en que,
tras muchos afos de ardua labor, han logrado adaptarse a las situaciones urbanas, quieren tener la
opcion de permanecer donde estdn asentados. El didlogo entre los desplazados y el Gobierno es
indispensable para resolver este problema. Invitar a los ciudadanos del Perti a participar en el proceso
de pacificacion e incorporarlos en los proyectos de desarrollo debe ser una prioridad para el
Gobierno.

128.  Debe promoverse decididamente la cooperacion entre el Gobierno y las organizaciones no
gubernamentales. Las organizaciones no gubernamentales, en colaboracion con las organizaciones de
los desplazados, estan en condiciones de hacer llegar la asistencia a zonas mas remotas. También
estan en condiciones Optimas para prestar servicios de desarrollo comunitario y reconstruir el tejido
social. El seminario en que participé el Representante fue un primer paso alentador hacia una
cooperacion y didlogo mas profundos, y el Representante espera sinceramente que el Gobierno, la
comunidad de organizaciones no gubernamentales y los desplazados lo utilicen como trampolin para
su labor futura.

C. Respeto de los derechos humanos

129.  La legitimidad es la piedra angular del orden publico en cualquier pais. Si bien a corto plazo
puede resultar eficaz soslayar el imperio de la ley para resolver problemas estructurales, ese enfoque a
la larga da inseguridad a la persona y afianza la injusticia y la impunidad. Aunque las violaciones de
los derechos humanos son menos frecuentes, en las zonas de emergencia alin se tiene la impresion de
que puede pasar cualquier cosa, especialmente en vista de la impunidad casi total de los militares.
Esto se debe, como reconocieron algunos altos funcionarios del Gobierno, a que las partes en el
conflicto probablemente conservaran una mentalidad de violencia durante muchos afios.

130. Lo que en la actualidad se observa en el Perti es una desconfianza de los dirigentes en el Estado
de derecho y en los jueces, con el consiguiente trastorno de los poderes legislativo y judicial. Hay que
condenar las violaciones de los derechos humanos que aun se producen, y es necesario reexaminar las
leyes que violan las normas internacionales (por ejemplo las leyes de amnistia), introduciendo
reformas legales e institucionales mas profundas que en la actualidad, antes de que sean fuente de
nuevo descontento. El Representante sefiala a la atencion en particular las recomendaciones
contenidas en el informe del Relator Especial sobre la cuestion de las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias acerca de su mision al Peru (E/CN.4/1994/7/Add.2) que atn mantienen toda su
vigencia y que se ocupan del problema de la impunidad, el sistema de justicia civil y los comités de
autodefensa. Se debe insistir en la solucion de los casos pendientes de "desapariciones" y poner en
marcha un mecanismo eficaz para indemnizar a las victimas de violaciones.

131. Recabar la cooperacion de las organizaciones locales de derechos humanos cuyos trabajo y
experiencia son reconocidos y respetados internacionalmente (en lugar de incriminarlas), asi como de
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instituciones especializadas internacionales (como el Centro de Derechos Humanos) debe ser uno de
los elementos para poner en marcha esas reformas / Después de concluida su mision, se informé al
Representante de que algunas de las personas con quienes se habia reunido, miembros de
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, habian recibido amenazas de muerte
anonimas. El Representante espera que se brinde a estas personas toda la proteccion necesaria..

132.  En cuanto a los abusos cometidos por particulares, debe recordarse que, desde el punto de vista
del derecho internacional, se reconocen ciertos casos de responsabilidad individual que podrian
aplicarse a dichos particulares; las organizaciones de derechos humanos locales e internacionales han
denunciado reiteradamente estos abusos. No obstante, la exigencia de responsabilidades a nivel
internacional seguird siendo poco frecuente en tanto los Estados en forma colectiva no tomen las
medidas necesarias para asegurar el enjuiciamiento internacional de esos delitos. Los Estados tienen
la responsabilidad fundamental de tomar todas las medidas posibles para proteger a las personas que
son objeto de amenazas o victimas de la violencia de los particulares, incluidas las destinadas a
impedir que se produzca esa violencia.

133.  En general, la promocion y proteccion de los derechos humanos a nivel local son muy
importantes. Es menester mejorar su enseflanza en las escuelas, las universidades y las fuerzas
armadas. Debe considerarse la posibilidad de crear comités locales de derechos humanos en que
participen representantes del Estado y la sociedad civil con lo que se facilitaria la comunicacién y la
solucion de los casos de violaciones de los derechos humanos.

D. Consecuencias del desplazamiento para las poblaciones indigenas

134. La amplia mayoria de los desplazados pertenecen a comunidades indigenas y nativas. La
violencia y el desplazamiento han alterado fundamentalmente su estilo de vida. Incluso ha cambiado
la forma en que construyen sus viviendas y en que organizan fisicamente sus comunidades / Véase
Marisol Rodriguez Vargas, Desplazados: Selva central (Lima, 1993).. Los psicologos y socidlogos
que trabajan con ellos han sefialado que sufren mas que cualquier otro grupo social de la region
andina cuando se desarraigan, porque pierden el vinculo con sus tierras y sus tradiciones. A los
problemas de sufrimiento, depresion, sentimiento de culpabilidad, nostalgia y pérdida de la identidad
se afiaden los obstaculos educativos y lingiiisticos / En un estudio realizado en Lima se demostr6 que
un 42,8% de los desplazados eran analfabetos y otro 35% so6lo habia completado el ciclo de
ensefianza primaria., graves problemas de salud, delincuencia, toxicomania y falta de seguridad. Por
consiguiente, los desplazados tienen graves dificultades para adaptarse a la vida en las zonas de
refugio, especialmente en las ciudades.

135. La mujer. Las mujeres desplazadas se han visto afectadas en forma desproporcionada por la
violencia y el desplazamiento, y ello por diversas razones: pertenecen a comunidades marginadas; sus
nucleos familiares han sufrido la violencia; su situacion de subordinacion en el hogar las expone a las
agresiones; su condicion de mujeres aumenta el riesgo de la violencia sexual y su participacion en
diversas organizaciones desata persecuciones. El desplazamiento ha dado a algunas mujeres la
oportunidad de organizarse y asumir nuevos papeles, pero para la mayoria ha afianzado las
estructuras de subordinacidon en que se encontraban. Las mujeres que deben mantener a sus familias a
menudo trabajan excesivamente y corren el riesgo de ser explotadas y agredidas. La pérdida de los
maridos o los hijos, ademés de tener graves efectos para el equilibrio emocional y la posicion
economica y social de la mujer, produce una pérdida de proteccion y derechos a los que antes accedia
por conducto del marido. En las zonas de retorno, donde la proteccion esta a cargo de los ronderos,
que son todos hombres, las desigualdades entre los géneros pueden ser muy marcadas; esta situacion
se ve agravada por la inexistencia de un sistema de justicia oficial o la falta de acceso a ¢€l.
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136.  El nifio. Los nifios desplazados también enfrentan graves problemas. Los mas importantes son la
falta de oportunidades de estudiar, enfermedades, un apoyo familiar insuficiente, dificultades para
integrarse en la sociedad urbana y, en el caso de los que han retornado, dificultades para reintegrarse
en la sociedad rural. Los nifios que han sido reclutados por cualquiera de las partes en el conflicto y
han sufrido el trauma de la violencia en que han participado deben recibir atencion especializada, en
particular en materia de la rehabilitacion y apoyo psicoldgico.

137. Las organizaciones no gubernamentales que trabajan con los desplazados afirman que los
proyectos gubernamentales deben centrarse en la educacion, la rehabilitacion de las familias, la
formacion y adquisicion de conocimientos en materia de gestion, la educacion bilingiie y el apoyo
psicosocial. Consideran que los proyectos en pequefia escala surten mas efecto que importantes
proyectos de infraestructura como grandes hospitales o escuelas. En vista de la capacidad demostrada
de las organizaciones femeninas populares, como por ejemplo los clubes de madres o los comedores
populares, para subvenir a muchas de estas necesidades, se debe considerar seriamente la posibilidad
de darles mas ayuda financiera. Ademas, las organizaciones no gubernamentales que desde hace afios
trabajan con los desplazados pueden ser de fuente de valiosa informacion y ayudar a ejecutar
proyectos del Gobierno o de distintos organismos.

E. Proteccion de los desplazados internos

138.  Algunos problemas de proteccion, aunque comunes a muchos peruanos, son motivo de especial
preocupacion en el caso de los desplazados internos. Se trata, en particular, de las cuestiones
relacionadas con la documentacion personal, la libertad personal y las tierras.

139. La falta de documentacién personal aumenta el riesgo de las detenciones arbitrarias, las
acusaciones falsas y reclutamiento forzoso por las fuerzas armadas. Debe hacerse todo lo posible,
incluso introducir las necesarias reformas legales, para facilitar el registro de los desplazados en sus
zonas de residencia y proporcionarles los documentos necesarios. Hay que insistir en la rapida
tramitacion y resolucion de todos los casos de requisitoriados. Debe abolirse la practica del
reclutamiento forzoso y controlar de cerca las actividades de los comités de autodefensa.

140.  Deben acelerarse los trabajos para registrar todas las tierras, dar titulos de propiedad a quienes no
poseen tierras y mejorar el sistema de solucion de diferencias sobre adjudicacion de tierras. Respecto
de las comunidades nativas de la selva, en particular, las decisiones acerca de sus tierras ancestrales
deberan basarse en unas politicas equitativas y unos principios de desarrollo sostenible, y debera
fortalecerse y aclararse la situacion legal de dichas tierras. Conforme al nuevo derecho internacional,
es posible que estas comunidades tengan derechos de restitucion, rehabilitacion y compensacion por
la ocupacion o el uso de sus tierras sin su consentimiento libre y fundamentado, independientemente
de que tengan o no titulos de propiedad oficiales.

141.  El Representante recuerda que desde hace mas de un afio el Congreso tiene ante si iniciativas
legislativas que responde a los mencionados principios. Es prioritario prestarles mas atencion y tomar
medidas al respecto. El Representante también recuerda las propuestas contenidas en el informe de la
Comision Andina de Juristas y el ACNUR / Informe del ACNUR, op. cit., pags. 92 y ss., en que se
sugiere el tipo de medidas que se deberian tomar en los periodos de prevencion, durante las
emergencias y tras ellas en cuestiones relacionadas con la justicia, la nutricion, la salud, la atencion
psicologica, la educacion, el empleo y la generacion de ingresos.
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F. Formulacion de estrategias de prevencion

142.  Toda vez que muchas zonas del pais gozan ahora de mas seguridad y que las comunidades estan
retomando sus vidas normales, es fundamental que formulen sus propias estrategias de prevencion
para defenderse de cualquier nuevo brote de violencia. Armar las rondas no debe ser el unico medio;
probablemente sea mas eficaz y constructivo fortalecer las estructuras comunitarias y promover la
solidaridad y los mecanismos de solucion de diferencias. Por ejemplo, al parecer el Sendero
Luminoso no logr6o infiltrarse en las comunidades de lengua aymara gracias a que tenian
caracteristicas culturales especificas. El desplazamiento en el Departamento de Puno comenz6 mas
tarde que en la sierra y la situacion imperante alli se document6 en forma menos pormenorizada.
Quizas fuese util ahondar en los motivos y sugerir posibles estrategias preventivas que pudieran
utilizar otras comunidades.

G. Mayor apoyo oficial

143.  El Estado ha prestado muy poco apoyo a los desplazados y a los ciudadanos mas pobres en
general. Al introducir las medidas de austeridad a comienzos del decenio de 1990, el Gobierno dio
muestras de lentitud y ambivalencia en la ejecucion de los programas de la red de seguridad; como
resultado, la situacion de seguridad de las comunidades pobres no ha dejado de deteriorarse en los
ultimos diez afios. Si bien algunos sectores, e incluso el propio Presidente, estdn haciendo lo posible
por llegar a las comunidades mas marginadas, se trata de actividades muy especificas que tienen un
caracter casi caritativo / Algunos de los problemas identificados fueron la falta de descentralizacion,
la lentitud de los procedimientos administrativos, las prioridades regionales que no se tienen en
cuenta, etc. Informacion sobre la situacidon sanitaria en Junin proporcionada al Representante por el
Director de los servicios de salud (conservada en los archivos de la Secretaria).. Ademas, la arraigada
centralizacion hace que los proyectos no tengan en cuenta las caracteristicas peculiares de cada
comunidad y que los fondos lleguen a ellas con demasiada lentitud.

144.  Se necesita una mayor voluntad politica para financiar proyectos sociales, incluidos los proyectos
de asistencia a las personas desplazadas y que han retornado. El PAR es al parecer un organismo
relativamente ineficaz que carece de fondos suficientes. No obstante, puesto que en los Gltimos afios
ha adquirido experiencia y un cierto reconocimiento, se lo debe fortalecer y apoyar, y de ser necesario
reestructurar, en lugar de eliminarlo. Esto es importante, en especial si se pretende que atienda a las
necesidades de los desplazados que optan por asentarse en nuevas zonas, medida que el Representante
respalda. De todas maneras, esa asistencia debe orientarse hacia el desarrollo y capitalizar los
recursos de las comunidades. El PAR tendra que formular estrategias amplias que tengan en cuenta
todos los aspectos de los derechos humanos / El PAR centra sus actividades casi exclusivamente en
las necesidades de infraestructura y de emergencia mas que en la proteccion de los derechos civiles,
aunque este componente aparece en el informe del Comité de Coordinacion Interministerial del PAR,
op. cit. Véase también Contenido de la Exposicion del Ing. Oscar Galdo Gomez, Jefe del PAR, de 13
de agosto de 1995, y compareselo con el Ayuda memoria "Com. Uchuraccay" preparado por el PAR
y el Ayuda memoria preparado por el PAR-Oficina Zonal de Ayacucho (documentos inéditos que
figuran en los archivos de la Secretaria).. Debe promoverse el papel de la administracion local y
fortalecerse la cooperacion con las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones populares
a todos los niveles, en particular habida cuenta de la capacidad demostrada de las comunidades
peruanas para organizarse.

145. A pesar de que muchas comunidades alin estan relativamente aisladas, sus solicitudes de apoyo
material al Gobierno estan debidamente fundamentadas y son bastante coherentes. Durante la mision
se pidio reiteradamente al Representante que sefialara a la atencion del Gobierno varias de esas
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solicitudes de asistencia. El Representante lo hizo y también los sefialdé a la atencion del
Representante Residente de las Naciones Unidas, quien piensa estudiarlas y darles seguimiento. La
mayoria de estas solicitudes se referian a necesidades inmediatas y a mediano plazo en materia de
alimentos, materiales de construccion, herramientas para actividades de generacion de ingresos (por
ejemplo maquinas de coser), ropa, material didactico, cocinas de queroseno y otros utensilios, y a la
asignacion de espacio para alojar a personas recientemente desplazadas.

H. Retorno y asentamiento en zonas diferentes

146. A pesar de que las autoridades sefialaron que los que regresaban lo hacian por su propia voluntad
y de que se denunciaron muy pocos casos de personas desplazadas que hubieran sido obligadas a
regresar, debe tenerse en cuenta que la coaccion puede adoptar distintas formas mas o menos sutiles.
Por ejemplo, las campafias que crean la impresion de que la tinica opcion viable es regresar a los
lugares de origen, o prometer asistencia so6lo a quienes regresan, pueden ser formas de coaccion.
Como sefialo el Representante en sus misiones anteriores, el retorno a condiciones insostenibles no
solo pone en peligro la vida de los que regresan sino que socava el proceso mismo y puede poner en
peligro la estabilidad general del pais.

147.  Los que optan por asentarse en zonas diferentes deben recibir la misma asistencia y proteccion
que los que regresan a sus zonas de origen.

148.  Ademas, el retorno y el asentamiento permanente exigen la integracion gradual de las
organizaciones de desplazados y de las personas que han regresado en las organizaciones sociales
locales de las zonas que los desplazados han elegido para asentarse en forma permanente, debiendo
informarse a dichas organizaciones locales de los problemas de los desplazados.

149.  Mientras prosiguen estos procesos, no debe olvidarse que ain se necesita asistencia de
emergencia para atender a las necesidades urgentes de quienes aun siguen desplazados por la
violencia.

150.  En este sentido, es muy positivo que los medios de informacion se ocupen a menudo de la
situacion de los desplazados y las comunidades rurales, incluidas sus necesidades generales y de
proteccion. Los esfuerzos por promover la reconciliacion nacional y un mayor conocimiento de los
problemas de los desplazados son dignos de encomio y deben mantenerse.

151.  Es esencial que los organismos y donantes afirmen el principio del retorno voluntario y la
necesidad de prestar la misma asistencia a los desplazados internos que deseen permanecer en sus
lugares actuales de asentamiento. En particular, todos los organismos interesados deben procurar que
sus actividades no respalden en bloque los planes de retorno del Gobierno si estos planes no respetan
la libertad de los desplazados internos de elegir otras zonas de asentamiento. Todo proceso previo a
los proyectos de retorno debe incluir salvaguardias adecuadas que protejan a las personas contra los
retornos forzosos.

I. Llamamiento a la cooperacion internacional

152. Las Naciones Unidas deben tomar la iniciativa de alentar la asistencia internacional a los
desplazados internos del Perti, tanto a los que regresen a sus zonas de origen como a los que decidan
asentarse en las zonas en que han vivido como desplazados. La ayuda internacional debe atender las
necesidades de emergencia a corto plazo, pero centrarse principalmente en las necesidades de
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desarrollo a mas largo plazo y en la educacion, que muchas familias de desplazados consideran su
principal esperanza para el futuro.

153.  Silos desplazados internos regresaran a sus hogares desde el extranjero el ACNUR movilizaria la
asistencia internacional para facilitar el proceso de retorno y reintegracion. Como ese no es el caso del
Peru, el Departamento de Asuntos Humanitarios, junto con el Representante Residente del PNUD,
deberian poner en marcha y coordinar un programa de asistencia internacional de ese tipo. En un
primer momento, deberian evaluarse minuciosamente las necesidades de los desplazados internos,
aprovechando la informacion facilitada en el presente informe, asi como otras evaluaciones
existentes. Las Naciones Unidas, en consulta con el Gobierno, organizaciones no gubernamentales y
organizaciones de desplazados, podrian proponer entonces proyectos concretos -proyectos de efecto
rapido y proyectos de desarrollo a mas largo plazo- para satisfacer esas necesidades. Podrian servir de
modelo los proyectos ya elaborados o ejecutados por el Gobierno, la OIM y las organizaciones no
gubernamentales peruanas. El Departamento de Asuntos Humanitarios podria lanzar entonces un
llamamiento internacional para recaudar fondos con el fin de ejecutar los proyectos previstos. Las
Naciones Unidas deberian alentar la ejecucion de estos proyectos mediante esfuerzos coordinados del
Gobierno y el sector privado. Para facilitar esta tarea, deberia crearse un foro en que el Gobierno, las
organizaciones no gubernamentales, los representantes de las organizaciones de desplazados, los
donantes internacionales y otras instituciones civiles podrian reunirse periodicamente y examinar y
coordinar su trabajo.

J. Observaciones finales

154.  Como se sefialo al comienzo, la mision al Perti fue en muchos sentidos un ejemplo de la funcion
de apoyo y sensibilizacion que el Representante del Secretario General ha desempefiado desde su
nombramiento en 1992. En cuanto al dialogo con el Gobierno, la reunion inicial con el Presidente y la
posibilidad de acompafiarlo en sus viajes por el pais crearon un clima positivo que facilitdo las
conversaciones con ministros, otros funcionarios del Gobierno, representantes de la comunidad de
donantes y organizaciones no gubernamentales. También desperté la atencion de los medios de
informacion, que contribuyeron en gran medida a la sensibilizacién que constituye el aspecto esencial
del papel catalizador del mandato.

155.  En cuanto a las conclusiones sustantivas de la mision, la situacion puso de manifiesto diversas
contradicciones o paradojas. Por una parte, el Gobierno parecia estar preocupado por la dificil
situacion de las comunidades marginadas, entre las que los desplazados internos forman un grupo
especialmente vulnerable. Por otra, parecia observarse un virtual abandono de grandes comunidades,
incluidas las de los desplazados y personas que han regresado, que siguen sin gozar de la proteccion y
la asistencia del Estado. Esta situacion puede atribuirse a la incapacidad del Gobierno para atender las
enormes necesidades de la poblacion, pero también demuestra que las disposiciones institucionales
existentes y las estrategias operacionales no son adecuadas para ofrecer soluciones. Representantes de
las Naciones Unidas y de otros organismos donantes sefialaron que la disposicion de la comunidad
internacional a ofrecer asistencia dependera en gran medida de que el Gobierno demuestre una clara
voluntad politica de atender las necesidades de la poblacion afectada y poner en marcha los
mecanismos para hacerlo.

156.  Estos problemas fueron expuestos y examinados en un dialogo sincero, cordial y constructivo con
las autoridades. Aunque hubo diferencias de opinion sobre ciertos aspectos, se coincidié en general en
que era urgente ocuparse de las necesidades de los desplazados internos. La cuestion clave es hasta
qué punto puede mantenerse el impulso generado por la mision y proceder a aplicar sus
recomendaciones. El Representante tiene la intencién de trabajar en estrecha colaboracién con el
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Representante Residente en el Pert, que es también Coordinador Residente, y con el Grupo de Tareas
sobre personas desplazadas dentro de sus paises del Comité Permanente entre Organismos para
realizar las actividades de seguimiento. Estas actividades sin duda aumentaran el valor de la mision al
Perti como modelo del mandato.
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