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Introducción

A principios del año 2002, el número de personas “del interés” del ACNUR era de 19.8 millones
—aproximadamente una de cada 300 personas en el planeta— comparado con 21.8 millones
hace un año.

La reducción de dos millones en los números totales, es el reflejo de dos tendencias opuestas: a
lo largo del año un gran número de personas huye de sus hogares, pero un número aún mayor de
desarraigados retorna del exilio.

Mientras los conflictos continuaron afectando a diversas partes del planeta, cerca de 200.000
afganos se unieron a los 3.5 millones de compatriotas que ya vivían como refugiados fuera del
país; 188.000 africanos huyeron a los países vecinos, y lo mismo hicieron 93.000 ciudadanos de
la antigua República Yugoslava de Macedonia (ARY Macedonia). Sumado a esto, 511.000
civiles se convirtieron en “desplazados internos” (los llamados IDP) en Afganistán, 190.500 en
Colombia y 112.000 en Liberia.

Sin embargo, también hubo acontecimientos alentadores. Más de un millón de desplazados
internos de Eritrea, 80.000 de Bosnia y 42.000 de Burundi regresaron a sus hogares, al igual que
267.000 refugiados africanos y cerca de 160.000 ciudadanos de la ARY Macedonia. El número
de apátridas se redujo a 700.000, sobre todo en los países de la Comunidad de Estados
Independientes, y el número de refugiados que aún requieren asistencia una vez que se han
regresado a sus casas se redujo casi a la mitad: de casi 800.000 en el año 2000 a 462.700 en el
2001.

El número de solicitantes de asilo en todo el mundo bajó ligeramente durante el período
analizado, de 1.092.000 en el 2000 a 923.000 en el 2001, con una mayoría de solicitantes
procedentes de países como Afganistán, Iraq, Turquía, Yugoslavia y China.

Los principales países de acogida se mantuvieron sin cambios: Pakistán recibió a 2.2 millones de
personas, Irán a 1.9 millones y Alemania a 988.500.
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NÚMERO ESTIMADO DE PERSONAS DENTRO DEL INTERÉS DEL ACNUR QUE
ESTÁN BAJO SU MANDATO

(por región)

Región
Total de personas del interés

del ACNUR
1 de Enero 2001*

Total de personas del interés
del ACNUR

1 de Enero 2002

Asia 8.449.900 8.820.700

Africa 6.060.100 4.173.500

Europa 5.592.400 4.855.400

América del Norte 1.051.700 1.086.800

América Latina y el
Caribe

575.500 765.400

Oceanía 84.500 81.300

TOTAL 21.814.200 19.783.100

*  Cifras revisadas al fin del año
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NÚMERO ESTIMADO DE REFUGIADOS Y NÚMERO TOTAL DE PERSONAS DEL
INTERÉS DEL ACNUR AL NIVEL MUNDIAL

 (Todas las cifras corresponden al 31 de diciembre de cada año especificado)

Año Número estimado de
refugiados

Total población del interés del
ACNUR

1980 8.439.000 *
1981 9.696.000 *
1982 10.300.000 *
1983 10.602.000 *
1984 110.710.000 *
1985 11.844.000 *
1986 12.614.000 *
1987 13.103.000 *
1988 14.319.000 *
1989 14.706.000 *
1990 17.370.000 *
1991 16.829.000 *
1992 17.802.000 *
1993 16.242.000 23.033.000
1994 15.637.000 27.419.000
1995 14.855.000 26.103.000
1996 13.312.000 22.729.000
1997 11.966.000 22.376.000
1998 11.430.000 21.460.000
1999 11.626.000 22.257.000
2000 12.062.000 21.814.000
2001 12.051.000 19.783.000

¿A quién ayuda el ACNUR y cómo?

El ACNUR protege y asiste no sólo a los refugiados, sino también a otras categorías de
desplazados y personas necesitadas, incluidos los solicitantes de asilo, los refugiados que
retornaron a sus hogares y que aún necesitan ayuda para reconstruir sus vidas, las comunidades
locales de civiles afectadas en forma directa por los movimientos de refugiados y, tal vez más
importantemente, el cada vez mayor número de desplazados internos (IDP).  Estos últimos son
personas que se ven obligadas a abandonar sus hogares, pero que no se han trasladado a un país
vecino y, por lo tanto, a diferencia de los refugiados no están protegidos por el derecho
internacional ni son elegibles para recibir diversas clases de ayuda.  Durante las últimas décadas,
a medida que la naturaleza de la guerra ha ido cambiando, con los conflictos internos
reemplazando a las guerras entre países, el número de desplazados internos se ha incrementado
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de manera significativa y en la actualidad son el segundo grupo más grande de interés del
ACNUR.  El representante especial de las Naciones Unidas para los desplazados internos
considera que existen entre 20 y 25 millones de desplazados internos a nivel mundial,
concentrados mayormente en Sudán, Angola, Colombia, la República Democrática del Congo,
Afganistán, Sri Lanka, Bosnia-Herzegovina y los países de la antigua Unión Soviética.  El
ACNUR brinda asistencia a aproximadamente 5.3 millones de estas personas.

PERSONAS DEL INTERÉS DEL ACNUR
(Al 1 de enero 2002, por categoría)

Región Refugiados Solicitantes
de asilo

Refugiados
repatriados

Desplazados
internos y
otros del

interés del
ACNUR*

TOTAL
1 Enero

2002

Asia 5.770.300 33.100 49.200 2.968.000 8.820.700

Africa 3.305.100 107.200 266.800 494.500 4.173.500

Europa 2.227.900 335.400 146.500 2.145.600 4.855.400

América del
Norte

645.100 441.700 * * 1.086.800

América
Latina y el

Caribe

37.400 7.900 200 720.000 765.400

Oceanía 65.400 15.600 * 300 81.300

TOTAL 12.051.100 940.800 462.700 6.328.400 19.783.100

*Personas desplazadas internamente, apátridas y poblaciones afectadas por la guerra

Los refugiados: 12 millones

El mandato del ACNUR define a los refugiados como personas que viven fuera de su país, y que
no pueden regresar debido a fundados temores de ser perseguidas sea por motivos de raza,
religión, nacionalidad, opiniones políticas o pertenencia a un determinado grupo social.  Algunos
instrumentos regionales como la Convención de 1969 de la OUA, que regula los Aspectos
Específicos de los Problemas de los Refugiados en  África, y en América Latina la Declaración
de Cartagena de 1984 sobre los Refugiados, han ampliado el mandato del ACNUR para incluir a
personas que debieron huir a causa de una guerra o un conflicto civil.  Un total de 144 países han
suscrito la Convención sobre el Estatuto de los Refugiados y/o su Protocolo de 1967, y se
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fundamentan en las definiciones contenidas en éste y en otros instrumentos regionales para
reconocer a una persona como refugiado.  Las cifras utilizadas por el ACNUR se basan en estas
definiciones, e incluyen a personas en Europa y en otras áreas del mundo a quienes se les ha
permitido la permanencia por razones humanitarias y a aquellas que reciben “protección
temporal” en calidad de grupo.

ORIGEN DE LAS MAYORES POBLACIONES DE REFUGIADOS
(Los diez grupos más grandes)1

Países de origen2 Principales países de asilo Total
Afganistán Pakistán / Irán 3.809.600

Burundi Tanzanía 554.000

Iraq Irán 530.100

Sudán Uganda/Etiopía/R.D.Congo/Kenya/República Centroafricana 489.500

Angola Zambia / R.D.Congo / Namibia 470.600

Somalia Kenya / Yemen / Etiopía / EE.UU / Reino Unido 439.900

Bosnia-Herzegovina Yugoslavia / EE.UU / Suecia / Dinamarca / Países Bajos 426.000

República Democrática del Congo Tanzanía / Congo / Zambia / Rwanda / Burundi 392.100

Viet Nam China / EE.UU 353.200

Eritrea Sudán 333.100

1.  Un estimado de 3.9 millones de palestinos quienes están amparados bajo un mandato separado del Organismo de Obras
Públicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA) no están incluídos
en este reporte.  Sin embargo, los palestinos fuera del área de operaciones del UNRWA tales como aquellos en Iraq o Libia, se
consideran dentro del interés del ACNUR.  A finales del año la cifra era de 349.100.
2.  Esta tabla incluye los estimados del ACNUR respecto de las nacionalidades en países industrializados basados en las llegadas
de refugiados y el número reciente de reconocimientos de la condición de refugiado.
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ORIGEN DE LAS PRINCIPALES POBLACIONES DE REFUGIADOS EN 20011

País de origen Principales países de asilo Total

Afganistán Pakistán 199.900

ARY Macedonia Yugoslavia 93.200

Angola Zambia / R.D. Congo 44.800

Sudán Kenya / Etiopía / Uganda / R.D. Congo 35.000

República Democrática del Congo Tanzanía / Zambia / Rwanda / Burundi 32.700

República Centroafricana R.D. Congo 26.500

Burundi Tanzanía / Zambia 15.700

Liberia Costa de Marfil / Sierra Leona / Guinea 11.700

Rwanda Uganda / Tanzanía 6.500

Senegal Gambia 2.000

1 Los diez movimientos mayores.

Los repatriados:  462.700

La mayoría de los refugiados prefieren retornar a sus hogares y, de hecho, lo hacen tan pronto
como las circunstancias lo permiten, generalmente cuando el conflicto ha terminado, se ha
reestablecido cierta estabilidad y el proceso de reconstrucción de la infraestructura básica se ha
iniciado. El ACNUR apoya la repatriación voluntaria, pues la considera la mejor solución para
las personas desplazadas.  La agencia a menudo proporciona transporte, y un paquete inicial que
contiene dinero en efectivo y asistencia práctica, por ejemplo, herramientas agrícolas y semillas.
En ocasiones, esta ayuda se amplía e incluye la reconstrucción de viviendas, escuelas, clínicas y
caminos.  El personal en el terreno monitorea el bienestar de los repatriados que se encuentran en
una situación vulnerable.  La duración de dichas actividades es variable, pero rara vez se
prolonga por más de dos años, en cuyo caso resulta más adecuada la asistencia a largo plazo para
el desarrollo por parte de otras organizaciones.  Durante el período analizado, la cifra de
personas que necesitaban ayuda disminuyó a cerca de la mitad,  pasando de 786.000 en el año
2000 a 462.700 en el 2001.  Las estadísticas sobre el número de repatriados reflejan el número de
personas que regresan a sus hogares durante un período de 12 meses.
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PRINCIPALES MOVIMIENTOS DE REPATRIACION VOLUNTARIA
(Durante el 2001, por destino)1

HACIA
(País de origen)

DE
(Principales países de asilo)

TOTAL

Sierra Leona Guinea / Liberia 92.300

ARY Macedonia Yugoslavia / Albania 90.000

Somalia Etiopía 51.300

Eritrea Sudán 32.700

Burundi Tanzanía 27.900

Afganistán Irán/Pakistán 26.100

Yugoslavia Alemania / Bosnia-Herzegovina / ARY Macedonia 25.600

Rwanda R.D. Congo / Tanzanía 21.700

Bosnia-Herzegovina Yugoslavia / Croacia / Alemania 18.700

Timor Oriental Indonesia 18.200

1 Los diez movimientos mayores.

El proceso de reasentamiento

Algunos refugiados no pueden o no desean regresar a su hogares, en general porque serían objeto
de una constante persecución.  En tales circunstancias, el ACNUR les ayuda a encontrar un
nuevo hogar, ya sea en el país de asilo en el que están viviendo o en un tercer país en el que
podrían reasentarse en forma permanente. A pesar de que muchas naciones están de acuerdo en
aceptar refugiados de manera temporal durante las primeras fases de una crisis, en la actualidad
sólo 17 naciones en todo el mundo participan en programas oficiales de reasentamiento y aceptan
una cuota anual de refugiados.
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PRINCIPALES PAISES DE REASENTAMIENTO DE REFUGIADOS
(Durante el 2001)

Estados Unidos 68.400
Canadá 12.200

Australia 6.500
Noruega 1.300
Suecia 1.100

Nueva Zelandia 760
Finlandia 740

Países Bajos 630
Dinamarca 530

Los solicitantes de asilo:  940.800

Cuando la gente huye de su país y busca la seguridad en un segundo país solicita asilo —el
derecho a ser reconocidos como refugiados bona fide y a recibir la protección legal y la
asistencia material que tal condición implica.  En el 2001, aproximadamente 923.000 personas
solicitaron asilo en todo el mundo, comparado con un poco más de 1.092.000 en el año 2000, la
mayoría procedente de países como Afganistán, Iraq, Turquía, Yugoslavia, China, República
Democrática del Congo, Colombia, la Federación Rusa, Somalia e Irán.  El número de
solicitantes de asilo cuyos casos aún permanecían pendientes al finalizar el año era de 940.800,
comparado con 900.700 a principios del 2001.

En las últimas cinco décadas, varios millones de personas recibieron asilo, pero en vista de lo
elevado de las cifras y  la creciente facilidad de transportarse y comunicarse,  algunos Estados
han buscado “armonizar” o “endurecer” su legislación interna sobre  refugiados, así como los
criterios para otorgar asilo, lo que en ocasiones ha resultado en un descenso en las tasas de
reconocimiento.

En la década de 1990, durante la crisis de los Balcanes y las emergencias subsiguientes, cuando
millones de personas huyeron de sus hogares, el ACNUR reconoció que este flujo masivo de
personas podía “saturar” el proceso de asilo en los países de acogida.  La agencia sugirió la
utilización de un proceso más simple y más rápido: otorgarles a los que iban llegando protección
temporal, pero insistiendo en que el asilo continuaba siendo la piedra angular de su mandato de
protección a los refugiados.
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SOLICITUDES DE ASILO PRESENTADAS EN PAISES INDUSTRIALIZADOS
SELECCIONADOS1

(Durante el 2001)

País de asilo Principales países de origen Solicitudes
  de asilo

Reino Unido Afganistán / Iraq / Somalia / Sri Lanka / Yugoslavia 88.300

Alemania Iraq / Turquía / Yugoslavia / Afganistán / Federación
de Rusia

88.290

Estados Unidos2 México / China/ Colombia / Haití / Armenia 86.180

Francia Turquía / R.D. Congo / China / Malí / Argelia 47.290

Canadá Hungría / Pakistán / Sri Lanka / Zimbabwe / China 44.040

Países Bajos Angola / Afganistán / Sierra Leona / Irán / Guinea 32.580

Austria Afganistán / Iraq / Turquía / India / Yugoslavia 30.140

Bélgica Federación de Rusia / Yugoslavia / Argelia / R. D.
Congo / Irán

24.550

Suecia Iraq / Yugoslavia / Bosnia-Herzegovina / Federación
de Rusia / Irán

23.520

Suiza Yugoslavia / Turquía / Bosnia-Herzegovina / Iraq
/ARY Macedonia

20.630

República Checa Ucrania / Moldova / Rumania / Viet Nam / India 18.090

Noruega Federación de Rusia / Croacia / Somalia / Iraq /
Ucrania

14.780

Dinamarca Afganistán / Iraq / Bosnia-Herzegovina / Yugoslavia /
Somalia

12.400

Australia Afganistán / Iraq / China / Indonesia / Fiji 12.370

Irlanda Nigeria /Rumania /Moldova / Ucrania / Federación de
Rusia

10.330

1  Países con más de 10.000 solicitudes de asilo.
2  Estimado por el ACNUR en base a 1.4 solicitantes de asilo por solicitud
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Los desplazados internos y otros grupos del interés del ACNUR: 6.3 millones

El ACNUR otorga protección o  asistencia a ciertos grupos que no fueron incluidos en el
mandato original de la Oficina, pero a quienes el ACNUR ayuda a petición del Secretario
General o la Asamblea General de la ONU. Esto incluye a ciertas poblaciones afectadas por la
guerra, a los ciudadanos apátridas de la antigua Unión Soviética que no han podido obtener la
nacionalidad de ninguno de los nuevos países que emergieron después de la disolución de la
URSS, y a una cifra estimada de 5.3 millones de desplazados internos.  Los desplazados internos
son el grupo de personas desarraigadas que más rápidamente aumenta en el mundo.   A
consecuencia de que efectivamente los desplazados internos tienden a quedar excluidos de la
asistencia y del derecho humanitario actual, por muchos años se ha debatido sobre cuál sería la
mejor manera de ayudarlos y quién debería asumir la responsabilidad de su bienestar.

El número de desplazados internos del interés del ACNUR se redujo en más de 800.000 durante
el año, pero esta cifra global es el reflejo de dos tendencias opuestas.  Más de un millón de
eritreos, bosnios y burundianos, principalmente, retornaron a sus hogares, pero, como
contrapartida 511.000 afganos y 190.500 colombianos, entre otros, se convirtieron en
desplazados sumándose a los desarraigados existentes,  lo que elevó el número de personas
desplazadas a casi  dos millones de personas en tan solo esos dos países.

ESTIMADOS DE MAYORES POBLACIONES DE DESPLAZADOS INTERNOS DEL
INTERÉS DEL ACNUR

(Al 1 de enero de 2002)

PAIS DESPLAZADOS
INTERNOS

Afganistán
Colombia
Sri Lanka
Azerbaiyán
Federación de Rusia
Bosnia-Herzegovina
Georgia
Yugoslavia
Angola
Liberia

1.200.000
720.000
683.300
573.000
443.300
438.300
264.200
263.600
202.000
196.100

Nota: Las cifras aquí indicadas no necesariamente
representan el número total de desplazados internos en los
países concernidos.
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Las cifras en breve

• A principios del año 2002, el número de personas del interés del ACNUR era de 19.8
millones.  Se incluían allí 12 millones de refugiados (61%), 949.800 solicitantes de asilo
(5%), 462.700 refugiados repatriados (3%), 5.3 millones de desplazados internos (25%),
241.000 de desplazados internos repatriados (1%) y un millón de otras personas del interés
del ACNUR (5%).

• La cifra de 19.8 millones de personas desarraigadas muestra una baja de dos millones en
comparación con la del año anterior, y refleja dos tendencias opuestas: mientras un grupo
grande de personas continuaba desarraigado, un número aún mayor, sobre todo de
desplazados internos, retornaba a casa.

• La población total de refugiados (12 millones) permaneció prácticamente sin cambios desde
el año anterior.  Medio millón de personas huyó de su país en el 2001, y casi la misma
cantidad regresó a sus hogares.

• A finales del 2001, Asia acogió a la población más grande de refugiados, la siguieron África
(27.5%), Europa (18.3%), América del Norte (5%), Oceanía (0.6%) y América Latina y el
Caribe (0.3%).

• Una vez que se contabiliza a todas las personas de interés del ACNUR, se puede observar
que Asia acogió a un 44.6%, África a un 21.1%, Europa a un 24.6%, América del Norte a un
5.5%, América Latina y el Caribe a un 3.8% y Oceanía a un 0.4%.

• En el 2001, cerca de 500.000 refugiados regresaron a su país de origen.  Además, casi
100.000 refugiados fueron reasentados, incluidas unas 30.000 personas que recibieron
asistencia del ACNUR, es decir, la participación de la agencia disminuyó en un 25% con
respecto al año 2000.

• En la actualidad, se estima que unos 7.7 millones de personas al cuidado del ACNUR son
niños menores de 18 años. El porcentaje de niños refugiados en relación con la población
total de refugiados oscila entre un  57% en África Central, y un 20%  en Europa Central y
Oriental.

• Los refugiados mayores de 60 años constituyen más del 15% de la población de refugiados
de Europa Oriental y los Balcanes,  mientras que en África representan menos del 5% de la
población de refugiados.

• En la mayoría de las regiones, las mujeres y las niñas de todas las edades constituyen de un
45% a un 55% de la población refugiada.

• El número de solicitudes de asilo presentadas en 30 países, en su mayoría industrializados, se
elevó de 570.100 en el 2000 a 614.100 en el 2001.  Ese aumento de un 7.2% se debió,
principalmente, al mayor número de solicitudes presentadas en América del Norte y en
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Europa Central.  El número de solicitudes en la Unión Europea se redujo en un 2%, al pasar
de 391.460 a 384.530.

• En relación con el tamaño de la población nacional, los países que más refugiados acogieron
durante el 2001 fueron  Armenia, con 70 refugiados por cada 1.000 habitantes, Congo (40
por 1.000), Yugoslavia (38 por 1.000), Djibouti (37 por 1.000) y Zambia (27 por 1.000).

Datos básicos: al 1 de julio del 2002

• Número de oficinas del ACNUR alrededor del mundo incluyendo la Sede: 268 en 114
países.

• Personal del ACNUR, incluido el personal a corto plazo: 5.523 personas.

• Personal en el terreno: 4.654 (84% del total).

• Relación personal/ personas del interés del ACNUR: 1 por cada 3.582

• Presupuesto total del ACNUR para el año 2002: US$1.044,5 millones

• Presupuesto total para el año 2001: US$925,4 millones

• Número de organizaciones no gubernamentales (ONG) que trabajan en calidad de socios
en la ejecución de los programas del ACNUR, en julio de 2002: 510

• Número de ONG en calidad de socios en la ejecución de los programas en el 2001: 573

• Estados parte de la Convención de 1951 y/o del Protocolo de 1967: 144


