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La crisis hingara de 1956

La primera prueba importante que tuvo que superar el ACNUR fue el éxodo de
refugiados procedentes de Hungria producido tras la represion de la Unidn Soviéti-
ca del levantamiento de 1956. Muchos de estos refugiados siguieron la misma ruta a
Austria que habfan tomado los hingaros que huyeron del Ejército Rojo en 1944 y
1945. Aunque la inmensa mayoria de los refugiados —alrededor de 180.000— huyo
a Austria, alrededor de 20.000 escaparon a la Yugoslavia socialista, que habia roto
sus relaciones con la Uni6n Soviética en 1948. Este éxodo proporcioné al ACNUR
su primera experiencia de trabajo con el Comité Internacional de la Cruz Roja (en
Hungria) y con la Liga de Sociedades de la Cruz Roja (en Austria).

Durante 1956 y 1957, el ACNUR llevé a cabo una operacion de ayuda de emer-
gencia de gran envergadura, en la que atendi6 a los refugiados hingaros en Austria
y Yugoslavia, y ayudd a su reasentamiento en 35 paises de todo el mundo, asi como a
la repatriacion voluntaria de algunos a Hungria. La crisis fue tratada por Auguste
Lindt, que habia sustituido a van Heuven Goedhart como Alto Comisionado el 10 de
diciembre de 1956. Esta operacion supuso el comienzo de la transformacion del
ACNUR, que pas6 a ser un pequefio 6rgano de la ONU que se ocupaba de un pe-
quefio nimero residual de casos de refugiados de la Segunda Guerra Mundial a ser
una organizacién mucho més grande con responsabilidades mas amplias. EIl ACNUR
saldria de la crisis, que se convirtié en uno de los hitos importantes de la Guerra
Fria, muy reforzado y con un prestigio internacional considerablemente mayor.

Las crisis hungara tiene sus raices en el deshielo que se produjo en Europa
oriental y en la Unidn Soviética tras la muerte de Stalin en marzo de 1953. El
régimen comunista que habia tomado el poder en Hungria entre 1947 y 1948
habia sido dirigido por uno de los seguidores mas proximos de Stalin a Europa
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Ciudadanos hingaros cruzan la frontera de Austria huyendo de la represién soviética del levantamiento de 1956. (RDZ/
1956)

oriental. En 1949, este régimen habia iniciado una serie de juicios para demostrar
su poderio, reflejo de los celebrados en Moscu en 1936, y que desembocaron en
la ejecucion de muchos destacados comunistas. Después, en 1954, al afio siguiente
de la muerte de Stalin, fueron detenidos el jefe de la policia de seguridad y el
primer secretario del partido comunista gobernante y juzgados bajo la acusacion
de abuso de autoridad y de practicar detenciones injustificadas.

El famoso discurso pronunciado por Nikita Jruschov ante el XX Congreso del
Partido Comunista de la Unidn Soviética, en febrero de 1956, en el que reconocié
que Stalin habia cometido graves errores, no s6lo conmocioné a la Union Soviéti-
ca, sino a todo el mundo comunista. Su compromiso especifico de reevaluar las
relaciones de la Unién Soviética con sus paises satélites vecinos tuvo consecuen-
cias espectaculares en Europa oriental, especialmente en Polonia y Hungria. En
Polonia, las manifestaciones y huelgas de junio desembocaron en un cambio de
gobierno y en una liberalizacion del régimen cuidadosamente calibrada que Mos-
cl aceptod a su pesar.

En Hungria, en cambio, el intento de reforma tuvo un resultado tragico. Al
principio, el régimen pareci6 reconocer la necesidad de la reforma. Respaldd6 con-
cesiones al campesinado y una relajacién del terror, al mismo tiempo que nombré
con reticencias primer ministro a Imre Nagy, un critico de la colectivizacién y de
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149 plan de indemnizaciones para los

refugiados de Alemania de la posguerra

Poco después de | a fundaci 6n de
la Republ i ca Federal de A enani a,
en 1949, conenzé el debate sobre
l'a i ndenmi zaci 6n a | as victinas de
|l a persecuci 6n nazi. Rara vez se
enpl €6 | a pal abra «reparaci 6n» o
W eder gut machung, en al enén
(literal nente, «hacer el bien de
nuevo»), puesto que habia una

coi nci denci a general en que

ni nguna canti dad econdénica podria
conpensar | os horrores del

Hol ocaust o.

Las prineras | eyes de | a Republica
Federal defi ni eron cono «persegui -
dos», a los fines de i ndenmi zaci 6n
y conpensaci 6n, a aquel | as
personas que hubi eran sufrido a
causa de su raza, religién u opinion
politica H resto, aun cuando

hubi eran estado en un canpo de
concentraci 6n o trabaj ado cono
nano de obra esclava, no estaba
incluido en esta definicion, sino en
| a de personas «l esi onadas por
not i vos de naci onal i dad»

(Nati onal geschéadi gte, en al enén, o
national persecutees, eninglés:
«per segui dos naci onal es») .

Habi a decenas de niles de

«per segui dos naci onal es»: pol acos,
ucrani anos, bi el orrusos, serbios,
checos, esl ovacos y personas de
otros pai ses que habian sido
internados o deportados para

trabaj ar cono nano de obra

escl ava en fébricas al emanas. La
vida de la nayoria de estos

super vi vi entes habia quedado
hecha afii cos: tenian | a salud rota,
sus fanlias habian sido desarrai-
gadas y di spersadas, y sus casas
habi an resul tado dafiadas o
destruidas. Tras |la guerra, nuchos
se dirigieron a Anérica del Norte o
del Sur, a Quddfricay a Australia
S n enbargo, sus nuevos pai ses
de resi denci a no aceptaron sus
denandas porque no eran

ci udadanos de esos pai ses cuando
se produj o | a persecuci 6n.

Las prineras negoci aci ones sobre
i ndenmi zaci ones se centraron en

| os persegui dos por notivos
religiosos. La Gnferencia sobre
Recl anaci ones Material es Judi as
contra Al enani a (I a «Gonf erenci a
de Recl anaci ones»), fundada en
1951, agrup6 a nunerosas

organi zaci ones judias y, en el
siguiente nedio siglo, intervino con
energia a favor de las victinas
judias del nazisnmo. Los dends
grupos de victinas, cono | os ronma
(gitanos) o | os comuni stas,

careci eron de una organi zaci 6n
sinilar, que tanpoco tuvieron |os
«per segui dos naci onal es».

La prinera Ley de | ndemmi zaci ones
de | a Replblica Federal de

A ermani a, promul gada en 1953,

di spuso el pago de cantidades
limtadas a deterninados «perse-
gui dos naci onal es» cuya sal ud
resulté gravenente deteriorada y
que se habian convertido en

ref ugi ados antes de det er m nadas
fechas. Las |eyes posteriores, de
1956, no proporcionaron a este
grupo ni nguna ayuda adi ci onal .

En 1957, | os gobi ernos occi dent a-
| es conmenzaron a negoci ar con el
gobi erno al emén de Bonn | as

i ndenmi zaci ones de sus respecti -
vos ci udadanos. Aunque se habl 6
de un fondo nundial que incluiriaa
| 0s «per segui dos naci onal es»,
final nente se decidi6 que |l a

cuesti 6n de | a conpensaci 6n
deberia esperar a que hubi era un
tratado de paz fornal. Mentras
tanto, A enania nantendria

conver saci ones con el ACNLR
sobre | os refugi ados que habi an
sufrido a causa de su naci onal i dad.

B fondo de solidaridad

En 1960, Alenania y el ACNLR
concl uyeron un priner acuerdo, en
virtud del cual el Ato Gnisionado
admini straria un «fondo de

sol i dari dad» de 45 ml | ones de
narcos al emanes aportados por el
gobi erno al enéin para | os «per se-
gui dos naci onal es» que se
convirtieron en refugi ados antes del

la industrializacidn forzosa. No obstante, las manifestaciones populares de octubre
de 1956 revelaron una desaprobacion generalizada del propio régimen y el odio a
su policia secreta. El movimiento culminé en una rebelién total el 23 de octubre,
fecha en que alrededor de 300.000 personas salieron a las calles a protestar y se
enfrentaron a las tropas hlngaras y soviéticas. En respuesta a las peticiones popu-
lares, Nagy formo el 27 de octubre un gobierno de coalicion que excluy6 a los
comunistas de la linea dura, y prometio la celebracién de elecciones libres. EI 1
de noviembre hizo la fatidica propuesta de retirar a Hungria del Pacto de Varsovia
y declarar la neutralidad del pais.
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1 de octubre de 1953. En | os cinco
afios siguientes, el ACNLR pag6
canti dades de entre 3.000 y 8.000
nmarcos a al rededor de 10. 000

per sonas.

Mentras tanto, otros posibles
benefi ci ari os huyeron a Cci dente,
y en 1965, el fondo se habia
agotado. Al afio siguiente, el
AONLR y Al enania firmaron un
acuerdo adicional en el que se
anpl i aba el plazo al 31 de
dicienbre de 1965 y se afiadian al
fondo otros 3,5 nil | ones de
narcos. Sn enbargo, |as

i ndenmi zaci ones recl anadas

si gui eron si endo superiores al
dinero disponible, y esta cantidad
se agot 6 ensegui da.

Fue una dificil tarea decidir quién
debia recibir |as nodestas
cantidades puestas a di sposi ci 6n
del AONNR H personal del Ato
Qomi si onado sel ecci ond sol i ci t udes
de supervivientes de todo el

mundo. Michos adj unt aban
fotografias tonadas antes de |la
deportaci 6n y de conenzar a
trabaj ar cono nano de obra
esclava en Aenania. Qros incluian
certificados nédi cos, presupuestos
famliares escritos a nano o
facturas no pagadas. Las cantida-
des rel ati vanent e pequefias

di sponi bl es para | a distri buci 6n no
eran en nodo al guno propor ci ona-
les a | a persecuci 6n que habi an
sufrido estas personas. Sn

enbar go, se consider6 que era
muy inportante denostrar a las
victimas que no habian sido

ol vi dadas.

En 1980, | a Gonferencia de

Recl anaci ones conenzé a

negoci ar con | a Republ i ca Federal
de Al enani a | a creaci 6n de un
nuevo fondo para | os persegui dos
judios que no huyeron a Cccidente
hasta después de 1965. H ACNLR
solicit6 a su vez nuevos fondos
para | os «persegui dos naci onal es»
que se convirtieron en refugi ados
con posterioridad a 1965.

Las negoci aci ones i ni ci adas por |a
Qonf erenci a de Recl anaci ones
desenbocaron en | a creaci 6n de
tres nuevos fondos por un val or
total de 500 mllones de narcos

al emanes destinados a | as victinas
definidas en |a legislacion al enana,
con excl usi 6n de | os «persegui dos
naci onal es». Para éstos, se

establ eci 6 un nuevo fondo de 5

m | ones de narcos adnini strado
por el AONNR Nb obstante, se
constat 6 ensegui da que no seria
suficiente. La enmigraci 6n proceden-
te de Buropa oriental, especial nen-

te de Polonia, aunentaba, y en la
nueva ol eada de refugi ados habia
nuchas personas con derecho a
reci bi r i ndenmi zaci 6n. En 1984,

A enmania entregd al fondo

adnini strado por el AO\NR otros
3,5 nillones de narcos. En nayo
de aquel afio, se habian recibi do
n&s de 1.100 nuevas solicitudes y
se esperaba que || egasen nas,
todas el las de supervivientes que
se habian convertido en refugi a-
dos después de 1965.

Las cartas que | legaron al AONLR
denostraban que | os solicitantes
segui an sufriendo | os efectos de la
per secuci 6n. Michos tenian | a
salud tan deteriorada que no
podian trabajar. N nguna cantidad
de dinero podria reparar el dafio
infligido, perolas victinas querian
que se reconoci era su sufri mento,
aun cuando hubi eran superado ya
| a edad de j ubil aci 6n.

La asistencia del AONR a | os
refugi ados por nedi o del fondo de
solidaridad finaliz6 en 1993. Para
entonces, el gobierno de la

Republ i ca Federal habia pagado,

a través del fondo admni strado
por el AONNR 59 mllones de
narcos a refugi ados y ex refugi a-
dos que habian sido victinas de | a
per secuci 6n nazi .

El Ejército Rojo, que habia retirado inicialmente sus tropas de la capital hin-
gara, Budapest, atac6 la ciudad el 4 de noviembre. En los combates callejeros ge-
neralizados que siguieron, la resistencia al Ejército Rojo —que contaba con 200.000
hombres y mas de 2.000 tanques—fue aplastada contundentemente. Miles de hin-
garos fueron deportados o, como Nagy, ejecutados. Mas de 3.000 personas murie-
ron en las calles de Budapest en 10 dias de lo que resultd ser el enfrentamiento
mas violento habido en Europa entre la Segunda Guerra Mundial y las guerras de

Yugoslavia de los afios noventa.
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El éxodo de refugiados

Ya habian comenzado a llegar refugiados a Austria antes incluso de la represidn
del levantamiento. ElI 5 de noviembre, esta afluencia fue lo bastante seria como
para que el gobierno austriaco pidiera ayuda al ACNUR. Pronto llegaron ofreci-
mientos de asilo permanente o temporal desde Canada, Chile, Francia, Dinamar-
ca, Noruega, Suecia y el Reino Unido. EIl 8 de noviembre, el presidente Dwight D.
Eisenhower anuncié que los Estados Unidos estaban dispuestos a acoger inmedia-
tamente a 5.000 refugiados. La cifra se elevé posteriormente a 6.000 y, en diciem-
bre, el gohierno estadounidense anuncié que podian tramitarse en Austria las so-
licitudes de entrada en los Estados Unidos de otros 16.500 hdngaros.*®

Finalmente, cerca de 200.000 refugiados hingaros huyeron de su pais. A fina-
les de noviembre, se habia registrado la entrada en Austria de 115.851. Hombres,
mujeres y nifios huian, asustados y desesperados, arrastrando tras de si maletas y
carretillas. Siguieron la misma carretera hacia la ciudad fronteriza de Hegyeshalom
que habian recorrido 12 afios antes decenas de miles de judios hingaros deporta-
dos por los nazis. Un refugiado explicé: «Lo hemos dejado todo atras, como ha-
bria hecho usted si se hubiera quemado su casa».!” Entre diciembre de 1956 y
enero de 1957, llegaron a Austria otros 56.800. Después, la afluencia de refugia-
dos hungaros a este pais disminuyd de forma drastica, principalmente como con-
secuencia de la imposicion por el régimen que instalaron los soviéticos en Budapest
bajo la direccion de Janos Kadar de controles méas estrictos en la frontera.

Ante esta afluencia, el gobierno austriaco pidié con caracter urgente al ACNUR
ayuda economica y el reasentamiento del mayor niamero posible de refugiados en
terceros paises. Austria se estaba recuperando aln de las penalidades de la Segun-
da Guerra Mundial, en cuyas Ultimas fases habia sido escenario de enconados com-
bates entre los nazis y las fuerzas soviéticas que avanzaban. La ocupacidn aliada de
Austria, que al igual que Alemania habia sido dividida en cuatro zonas, habia fina-
lizado formalmente en mayo de 1955. Las fuerzas ocupantes se habian marchado
hacia cuatro meses y, a principios de 1956, las autoridades hangaras habian retira-
do muchas de las barreras de alambre de espino situadas entre ambos paises. Por
tanto, Austria acababa de recuperar su soberania y durante la crisis puso de relie-
ve su posicién neutral entre los dos bloques de la Guerra Fria.

La operacion de ayuda de emergencia destinada a los refugiados fue dirigida
por la Cruz Roja, que trabajo en estrecha colaboracidon con el ACNUR en la que
fue la primera de las numerosas operaciones de emergencia en que ambas organi-
zaciones trabajarian codo con codo sobre el terreno. La intervencion del ACNUR
se basé en la resolucién 1006 de la Asamblea General de la ONU, de 9 de noviem-
bre de 1956. En diciembre, pocos dias después de ser elegido Alto Comisionado,
Auguste Lindt se desplazd hasta la capital austriaca, Viena, para evaluar por si mis-
mo las necesidades urgentes de los refugiados hingaros que estaban llegando en
aquellos momentos a un ritmo de 3.000 por noche desde la frontera con Austria.!®

Algunos refugiados encontraron también una alternativa al asilo en Austria
huyendo a Yugoslavia, que era también un Estado comunista, pero cuyo dirigente,
Josip Broz Tito, habia roto relaciones con Stalin en 1948. Tras la muerte de Stalin,
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las relaciones habian mejorado y sus sucesores, Nikita Jruschov y Nikolai Bulganin,
habian visitado Belgrado en mayo de 1955, como una sefial de la aceptacion sovié-
tica del camino independiente emprendido por Yugoslavia. En este contexto, la
admisién por Tito de los refugiados hingaros fue un acto de valentia.!®

Yugoslavia habia sido el Gnico pais comunista que particip6 en la conferencia
internacional de Ginebra en la que se redact6 la Convencion de la ONU sobre los
Refugiados de 1951. El primer Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados,
van Heuven Goedhart, habia visitado Yugoslavia en abril de 1953 para presentar la
labor del ACNUR al gobierno yugoslavo, en lo que constituyé la primera visita de
un Alto Comisionado a un pais comunista.?® Este esfuerzo para propiciar un acer-
camiento entre el ACNUR y Yugoslavia iba a ser de suma utilidad durante la crisis
hungara. En diciembre de 1956, Tito pidié ayuda directamente al ACNUR para
abordar la afluencia de refugiados.

Al principio, el gobierno yugoslavo insistio en que todos los refugiados debian
ser reasentados y en que el gobierno debia recibir una compensacidn por todos
sus gastos. Sin embargo, finalmente retird estas condiciones. Entre noviembre y
diciembre de 1956, llegaron a Yugoslavia alrededor de 1.500 hdngaros. En con-
traste, en enero de 1957, entraron mas de 13.000.2 Decenas de miles de personas
de etnia hingara que ya vivian en Yugoslavia, sobre todo en la region de la
Vojvodina, facilitaron la aceptacion de los refugiados. Ir6nicamente, en los afios
noventa, con la desintegracién de Yugoslavia, muchas personas de origen hingaro
hicieron el viaje en la otra direccioén.

En Yugoslavia, el 21 de febrero de 1957 se cred un comité de coordinacion
para abordar la emergencia, formado por representantes del gobierno yugoslavo,
del ACNUR, de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, Accién Coooperativa para
el Socorro Estadounidense en Todo el Mundo (CARE), el Servicio Mundial de
Iglesias y la Sociedad Britanica de Voluntarios para la Ayuda a los Hlngaros. En
marzo de 1957, cuando el Alto Comisionado Lindt visit6 Belgrado y elogi6 al go-
bierno por el tratamiento que estaba dando a los refugiados hdngaros, el ACNUR
habia entregado 50.000 ddlares a la Cruz Roja yugoslava y asignado otros 124.000
délares a la oficina del ACNUR en Belgrado.??

La aplicabilidad de la Convencion de la ONU sobre los Refugiados de 1951

Aunque en general los gobiernos de los paises occidentales consideraron «refu-
giados» a los hingaros que salieron de su pais en 1956, no qued6 claro en seguida
que los derechos y responsabilidades establecidos en la Convencién de la ONU
sobre los Refugiados de 1951 eran aplicables a la crisis hungara, dado que la Con-
vencion establecia expresamente que s6lo se aplicaba a los «acontecimientos ocu-
rridos antes del 1° de enero de 1951». Sin embargo, y con independencia de su
condicion juridica, en la practica, el ACNUR y los gobiernos occidentales conside-
raron refugiados a todas las personas que salieron de su pais después del 23 de
octubre de 1956, fecha del levantamiento general en Budapest, siempre que en la
revision individual de los casos no se hallaran indicios que permitieran excluirlas
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de esta categoria. A tal respecto, hubo un paralelismo con la practica seguida du-
rante el periodo de la Sociedad de Naciones, cuando el estatuto de una persona se
determinaba sobre la base de su identificacién como miembro de un grupo con-
creto de refugiados.

La justificacion legal de este aspecto, como de tantas otras cuestiones suscita-
das en las primeras dos décadas de existencia del ACNUR, corri6 a cargo de una
voz tan autorizada como la de Paul Weis, refugiado de Viena y asesor juridico del
Alto Comisionado en aquel entonces. A peticidn del Alto Comisionado, Weis defi-
ni6 la postura del ACNUR en un memorandum clave en enero de 1957.2 Y lo
hizo no s6lo por la necesidad de que se aclarase el asunto, sino también porque
habian surgido ciertos recelos incluso entre los paises amigos, como Suecia, sobre
la ampliacion del papel del ACNUR para abarcar los acontecimientos contempo-
raneos.

Obviamente, el punto de partida de Weis fue la definicion del término refugia-
do contenida en el articulo 1.A(2) de la Convencion de la ONU sobre los Refugia-
dos de 1951, y especialmente su problematico vinculo con la definicion de «acon-
tecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951». Weis sefial6 que el Comité
Ad Hoc sobre Apatridia y Problemas Similares, que elaboré el borrador de la Con-
vencién, afirmaba en el informe sobre su primer periodo de sesiones, celebrado
el 17 de febrero de 1950, que esta expresion «tenia por objetivo aplicarse a los
sucesos de mayor importancia que implicaran cambios territoriales o politicos pro-
fundos, asi como programas sistematicos de persecucion». Weis declar6 que esta
interpretacidn y los debates que se realizaron en los diversos 6rganos que elabora-
ron la definicidn en la Convencion dejaban claro que la fecha en la que una per-
sona se convertia en refugiado era irrelevante. Weis también aleg6 que en Hun-
gria era evidente que se habian producido «cambios politicos profundos», a saber,
el establecimiento entre 1947 y 1948 de una replUblica popular dominada por el
Partido Comunista. EI levantamiento de octubre de 1956 y el consiguiente éxodo
de refugiados eran, en tal sentido, «una secuela de este cambio politico previo».
Por tanto, siempre que reunieran las condiciones del articulo 1A(2), eran sin duda
refugiados.

En lo que respecta al propio Estatuto del ACNUR, Weis afirm6 que era eviden-
te que debia considerarse que los refugiados procedentes de Hungria que reunian
las condiciones establecidas en el articulo 6B entraban en el mandato del ACNUR.
Este articulo amplia la competencia del ACNUR a «Cualquier otra persona que se
halle fuera del pais de su nacionalidad [...] por tener o haber tenido temores
fundados de ser victima de persecuciones por motivos de raza, religién, nacionali-
dad u opiniones politicas, y no pueda [...] regresar al pais donde antes tenia su
residencia habitual». Weis reconocia que parecia «desconcertante» que el Estatuto
del ACNUR contuviera dos definiciones de refugiados cuya proteccion era compe-
tencia del ACNUR en los articulos 6A(ii) y 6B, que eran casi idénticos salvo por el
hecho de que el primero incluia la fecha del 1 de enero de 1951. El lo atribuia a
que, en los drganos de deliberacidn que fijaron el marco de la Convencién y del
Estatuto, hubo dos opiniones opuestas sobre la definicién del término «refugia-
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do», a saber, la universalista, que propugnaba una definicion general amplia, y la
més conservadora, que defendia una definicion mediante la enumeracidén de cate-
gorias de refugiados. Al final, la definicién a la que se lleg6 fue un término medio
redactado por un grupo de trabajo informal.

Por Gltimo, para Weis, la historia de estas deliberaciones dejaba patente que,
aunque quienes se convertian en refugiados como consecuencia de acontecimientos
ocurridos después del 1 de enero de 1951 también entraban en el mandato del
ACNUR, el Alto Comisionado podia, ademéas, consultar a su Comité Asesor (que
posteriormente se convirtio en el Comité Ejecutivo) o plantear la cuestién ante la
Asamblea General. Esto era lo que se podia inferir de los articulos 1 y 3 del Estatuto.
En el caso de Hungria, la Asamblea General de la ONU habia establecido claramen-
te la competencia del Alto Comisionado respecto de los refugiados hingaros.?*

El reasentamiento de los refugiados hingaros

Los recursos procedentes del Fondo de las Naciones Unidas para los Refugiados,
que se habia creado en 1954, hicieron posible la operacion de emergencia del
ACNUR destinada los refugiados que huyeron de la represion del levantamiento
hingaro. EI Alto Comisionado también pidi6 contribuciones especiales y la res-
puesta fue generosa. En noviembre de 1956, se cre6 un comité conjunto integra-
do por el ACNUR, el Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas,
el gobierno austriaco, el Escapee Program de los Estados Unidos y organizaciones de
voluntarios. En el invierno de 1956 y a lo largo de 1957, las organizaciones de
voluntarios desempefiaron un papel clave en la asistencia de ayuda de emergencia
y al reasentamiento de los refugiados hangaros.

Desde el comienzo, se hizo hincapié en reasentar a los refugiados en terceros
paises como principal solucion al problema. Austria, que habia soportado inicial-
mente una carga abrumadora, necesitaba ayuda de emergencia inmediata. Ade-
méas, todo el mundo occidental sentia repugnancia hacia el giro que habian dado
los acontecimientos en Hungria y albergaba, al mismo tiempo, un gran sentimien-
to de culpa por no haber hecho méas para ayudar al pueblo hingaro en su lucha
por la democracia.

En un grado que tal vez no sea facil de imaginar al final del siglo XX, los
gobiernos occidentales recibieron una gran presion popular para que concedie-
ran acceso inmediato a los refugiados. No se cre6 ningln organismo central para
inscribir a los refugiados que Ilegaban a Austria debido a la percepcidn de la nece-
sidad de reasentarlos lo antes posible. En un memoradndum de 20 de noviembre
de 1956, por ejemplo, la oficina del ACNUR en Viena inform¢ al Alto Comisiona-
do de que sencillamente no se podia llevar a cabo el proceso de revisidn ni aplicar
los procedimientos habituales para determinar si reunian los requisitos necesa-
rios.?®> Por tanto, se acordd con las autoridades austriacas que la revision detallada
se realizaria en el pais de reasentamiento.

La velocidad con que fueron reasentados los refugiados se ve claramente en las
cifras relativas a las entradas en los Estados Unidos. EI primer grupo de 60 refugia-
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dos hangaros llegd por avion el 21 de noviembre de 1956.2¢ Se acondiciond una
gran base militar, Camp Kilmer, en Nueva Jersey, para alojar temporalmente a los
refugiados. A finales de febrero de 1957, habian cruzado el Atlantico en aviones de
la Fuerza Aérea estadounidense otros 9.000 refugiados, y 7.000 méas llegaron en bar-
cos de la Marina estadounidense. A mediados de 1958, los Estados Unidos habian
reasentado a alrededor de 38.000 refugiados hingaros. Otros paises de reasentamiento
destacados fueron Canada (35.000), el Reino Unido (16.000), la Republica Federal
de Alemania (15.000), Australia (13.000), Suiza (11.500) y Francia (10.000). Un na-
mero mas reducido se reasenté en paises tan diversos como Chile, la Republica Do-
minicana, Islandia, Irlanda, Nueva Caledonia, Paraguay y Sudéafrica.

La repatriacion a Hungria

Incluso en el contexto del enfrentamiento de la Guerra Fria, el reasentamiento no
fue la Unica solucion de que disponian los refugiados. Varios de ellos, incluidos
especialmente los que quedaron separados de sus familias inmediatas, optaron por
la repatriacion. Esta repatriacion fue alentada por el gobierno hdngaro. El régimen
de Kéadar, instalado con el respaldo de la intervencidn militar soviética, comenzo a
mostrar cautelosas sefiales de moderada independencia a partir de 1957, con la tole-
rancia tacita de la Union Soviética. En este sentido, hubo una considerable diferen-
cia entre la Hungria de después de 1956 y la Checoslovaquia de después de 1968,
que fue objeto de una intervencidn militar soviética aln mas represiva.

Ya a finales de noviembre de 1956, el nuevo gobierno hingaro habia ofrecido
una amnistia limitada a quienes habian huido como consecuencia del alzamien-
to.?” A pesar de las enormes tensiones politicas, el Alto Comisionado Lindt enta-
bl6 contacto con el nuevo gobierno. Como observd posteriormente un asesor juri-
dico del Alto Comisionado: «La humanidad y el coraje de este acto hizo mucho
para romper el aislamiento casi total de su Oficina respecto de los paises socialis-
tas y para facilitar la reunificacion familiar y el gran movimiento de retorno que
tuvo lugar en los meses y afios siguientes».?®

Lindt hizo todo lo posible para que el ACNUR desempefiara un papel positivo
en la repatriacion voluntaria de refugiados, y se establecieron a tal fin procedi-
mientos concretos tanto en Austria como en Yugoslavia. Las misiones de repatria-
cion de hingaros fueron siempre acompafiadas de miembros del personal de ha-
bla hingara, y los refugiados que deseaban volver iban acompafiados hasta la fron-
tera por personal del ACNUR. En enero de 1958, cuando Lindt visitdo Budapest a
invitacion del gobierno hdngaro, se entrevisté con varios de los refugiados que
habian regresado a sus casas.?® En total, retornaron a Hungria alrededor de 18.200
refugiados, lo que representaba méas del nueve por ciento del total.

El problema de los menores no acompafiados
Una cuestion especialmente desconcertante fue la suscitada por el problema de

los «menores no acompafiados», a los que ahora se suele denominar «nifios sepa-

38



Los origenes

Hong Kong, ciudad de | a costa
neridional de China bajo |a

adnini straci 6n col oni al britéani ca
desde 1842, se convirti6 en un
refugi o durante | os periodos de
agitacion en la Ghina continental .
Su pobl aci 6n aunent 6 con qui enes
buscaron cobijo de | a rebelidn

Tai pi ng de | a década de 1850, de
la rebelién de | os boxers de 1900 y
de |l a guerra chi no-j aponesa de
1937-1945. Tras | a derrota de | as
fuerzas britani cas ante Japdn, en
dicienbre de 1941, |a pobl aci 6n de
Hong Kong di sminuyd, y pasé de
tener nés de un nillo6n de habitan-
tes a tener 650.000, aunque |a
nayor i a de qui enes huyeron
durante | a ocupaci 6n j aponesa
regres6 cuando se restabl eci 6 el
control briténi co en 1945.

Entre 1949 y 1950, se sunmaron a
estos retornados cientos de mles
de reci én || egados que hui an del
triunfo de las fuerzas conuni stas
en China. Michos de ell os
regresaron posteriornente a sus
hogares en el continente en cuanto
se restabl eci 6 | a paz. La pobl aci 6n
de Hong Kong conenzé a

estabili zarse en al rededor de 2, 25
mllones de habitantes entre 1953 y
1954. Este aunento cercano al 300
por cien en s6l o ocho afios cred
una fuerte presién sobre |as
infraestructuras | ocal es.

H representante de China ante la
O\U pl anted | a cuesti 6n de estas
nuevas |l egadas ante | a Asanbl ea
General de | a organi zaci 6n en 1951
y 1952. En respuesta, en 1954, el
A'to Com sionado van Heuven
@edhart envi 6 una «nisio6n de
estudi o» financiada por |a Funda-
cion Ford para investigar el caso
de | os refugi ados chinos en Hng
Kong. Segin el inforne de la

msi 6n, presentado en 1954, no
todos | os recién |l egados podian
consi der ar se refugi ados con un
«tenor fundado de persecuci 6n». '
En él se identificaba a al rededor de
285. 000 personas que habi an

|1 egado a Hong Kong por «notivos
pol iticos», que equivalian a 53 por
ciento de | os i nnigrantes que
habian entrado en el territorio entre
1945 y 1952. Esta cifra al canzaba
|l as 385.000 personas si se incluia

alos «refugiados sur place »
(personas que habian || egado
inicia nente por otros notivos, pero
que no deseaban vol ver por
razones pal iticas). Lacifra

aunent aba aln nés si se tenia en
cuenta a todos | os nienbros de | as
famlias refugi adas, cono | os
conyuges y | os hijos nacidos en
Hong Kong. | ncl uyendo todas estas
categorias, casi el 30 por ciento de
|a pobl aci 6n total que tenia Hong
Kong en |l as fechas en que | a

nisi 6n real i z6 su estudi o podi an

cl asi ficarse cono «ref ugi ados», |0
que parecia confirnar |a suposici6n
habi tual en aquel entonces en
Europa y Angérica del Norte de que
casi todas |las personas que sal ian
de un pai s conuni sta eran

ref ugi ados.

Este panorana rel ati vanente
senci |l | o se conplic6 debi do a dos
factores principal es. En priner
lugar, los britani cos no reconoci an
la exi stenci a de una situaci 6n de
refugi ados cono tal en Hong Kong.
La i nnensa nayoria de | os recién
Il egados, con i ndependenci a de sus
notivos para entrar en |a colonia
se habi an integrado y podi an
circdar enellacontata libertad
Menos de una tercera parte de | os
cabezas de famlia | | egados
recientenente se inscribia en el
registro de una organi zaci 6n de
ayuda a | os refugi ados. Los

bri tani cos consi deraban que
aunque habi a probl enas de

haci namento y cierta escasez de
servi ci 0s basi cos, |a pobl aci 6n
china no sufria discri ninaci ones.
La Uni ca excepci 6n entre | os recién
|1 egados que se integraban en | a
conuni dad en general era el
asentamento de Rennie’'s MI I,

habi t ado sobre todo por sim
patizantes del Kuom ntang
procedentes del norte de

Chi na, que se nanteni an separa-
dos de | a nayoria cantonesa de
Hong Kong.

H segundo factor era la curiosa
condi ci 6n j uridica de | os recién

Il egados en Hong Kong. Aunque
cientos de nmles de personas
sal i eron de China por notivos

pol iticos, teoricanente no habia
nada que | es inpidieraregresar sin

|15 NS refugiados chinos en Hong Kong

riesgos a China, en el sentido de
que podian ir a Taiwan, donde
tenia su sede el gobierno de la
Republ i ca de Chi na (reconoci do
por la O\U hasta 1971). Por
tanto, estrictanente, cabia al egar
que | os reci én || egados a Hong
Kong no eran refugi ados, pues
tenian | a protecci 6n de su Estado
de origen y podian regresar a él.
En | a préactica, sin enbargo, pese
a que | a nision de estudio habia
nostrado que mucho nas de la
mitad de | os recién || egados a
Hong Kong habi a expresado el
deseo de reasentarse en Tai wan,
el nunero de recién | | egados
procedentes de |a China
continental que acept6 el gobi erno
taiwanés fue rel ati vanente
pequefio, qui za debi do a su
tenor a que dichas personas
pudi eran intentar subvertir al
gobierno necionalista. A find,
entre 1949 y 1954, el régi nen
naci onal i sta de Tai wan adniti 6 a
nas de 150. 000 ref ugi ados
procedent es de Hong Kong y
Macao.

Mentras tanto, el Reino Lhido
reconoci 6 al gobi erno de | a

Republ i ca Popul ar de Chi na de
Pekin y negoci 6 di rectanmente con
é paraintentar controar e

novi mnto de personas que

Il egaban a Hong Kong desde | a
hina continental . Asi pues, la
actitud del gobierno cdonid yla
curiosa situaci 6n de | as personas
de Hong Kong que pertenecian a
las dos Chinas al misno tienpo
inpi di eron una i ntervenci 6n n&s
enérgica del AONNR S n enbar-
go, en 1957, |a Asanbl ea General
de la O\NU pidi6 al ACNLR que
utilizara sus «buenos ofi ci os» para
pedi r contribuci ones desti nadas a
ayudar a | os refugi ados chinos de
Hong Kong, |0 que constituyd un
priner paso hacia | a inplicaci6n
del AONLR en | a ayuda a

refugi ados de fuera de BEuropa '
Los fondos recaudados por el
AONLR durante el Afio | nternaci o-
nal de | os Refugi ados, en 1959-
1960, fueron encauzados en
particul ar a proyectos de construc-
ci 6n de vivi endas que real i zaban
| as organi zaci ones de vol untari os
en Hong Kong.

39



La situacién de los refugiados en el mundo

rados». Cuando los nifios refugiados huyen solos o son separados de sus familias
durante la huida, son sumamente vulnerables. La determinacién de la condicidn
de refugiado para estos nifios es dificil pero importante, dado que el menor que-
dara bajo el mandato del ACNUR sélo en tanto en cuanto pueda ser considerado
refugiado.

En noviembre de 1956, las autoridades hungaras pidieron que el gobierno
austriaco devolviera a los nifios no acompafiados menores de 18 afios. EIl asunto se
debatio en una reunion de urgencia que mantuvieron el ACNUR y el CICR en
Ginebra el 13 de diciembre. Finalmente se acordé repatriar a los menores de 14
afios si los dos padres estaban en Hungria y pedian su retorno. Mas tarde se supri-
mi6 la distincion de edades. Las solicitudes debian formularse por escrito ante el
CICR que, a diferencia del ACNUR, tenia representantes tanto en Austria como
en Hungria.

Desde el comienzo se vio la posibilidad de que surgieran problemas si no se
podia localizar a los padres, si s6lo uno de ellos vivia o si el nifio era huérfano. En
estos casos, habia que tener en cuenta el interés superior del nifio, y se considera-
ba que la competencia para juzgarlo recaia en la autoridad legal del pais afecta-
do.®® Sin embargo, sequia existiendo el problema de fondo que se planteaba si
ambos padres pedian la devolucion del nifio a Hungria pero el nifio se oponia al
regreso. EIl ACNUR afrontaria problemas similares en relacion con los menores
no acompafiados en muchas otras ocasiones en los afios venideros.

Un puente entre el Este y el Oeste

En abril de 1961, Lindt inform¢6 al Comité Ejecutivo del ACNUR de que los avan-
ces logrados hacia una solucién de la crisis de los refugiados hdngaros hacian que
«ya no era necesario tratar a estos refugiados como un grupo especial».3 El relieve
internacional del ACNUR habia aumentado de forma sustancial como consecuen-
cia de su operacion de emergencia para ayudar a los refugiados hingaros. Si hubo
un momento definitorio para el ACNUR en los afios cincuenta, fue la crisis de los
refugiados hungaros.

En concreto, la actitud del gobierno de los Estados Unidos hacia el ACNUR
cambi6 para mejor a partir de 1956. De hecho, lo mas notable de la crisis fue la
pasiva aquiescencia de los Estados occidentales ante lo que consideraban un he-
cho consumado soviético. En tal sentido, como ocurriria con muchas de las crisis
mas destacadas en las que intervendria el ACNUR en los afios siguientes, los go-
biernos de Londres, Paris, Washington y de otros paises se sintieron aliviados por-
que «se estaba haciendo algo».

La crisis de los refugiados hlingaros fue importante para el ACNUR porque,
por primera vez, abri6 las puertas del mundo comunista a la organizacién, tanto
en Yugoslavia como en la propia Hungria. Esto se produjo en gran medida como
consecuencia de la gestion politica y diplomatica que hizo el Alto Comisionado
Lindt de la crisis. Uno de los principales logros de Lindt fue el de ampliar el
apoyo a paises del mundo comunista, al mismo tiempo que obtenia el del mundo
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occidental en general y el de los Estados Unidos en particular. EIl escepticismo que
habian mostrado los Estados Unidos hacia el ACNUR dio paso a un reconoci-
miento de la necesidad de un 6rgano internacional que tuviera responsabilidades
especificas en relacion con los refugiados.

La crisis de los refugiados hdngaros fue la primera emergencia de envergadu-
ra en la que intervino el ACNUR. Puso de relieve la necesidad de mantener un
sistema internacional que manejara las situaciones de emergencia que afectaban a
los refugiados a medida que fueran surgiendo. Durante la crisis, el ACNUR habia
desempefiado un papel fundamental como o6rgano de coordinacion que no solo
actu6 de enlace con los gobiernos, sino también con organizaciones no guberna-
mentales y organismos intergubernamentales. La crisis también habia demostrado
de una forma muy clara la estrecha relacion que guardaban las diversas funciones
del ACNUR, que no sélo proporcionaba proteccién internacional y ayuda mate-
rial, sino que también buscaba soluciones permanentes para los problemas de los
refugiados.

La gestion del ACNUR de la emergencia hdngara influyd enormemente en
que la Asamblea General de la ONU aprobara, al afio siguiente, una resolucion en
la que reconocia que el problema de los refugiados era global.®? Esta resolucién
dispuso la creacion de un fondo de emergencia. Y también establecié el Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado (EXCOM), con el cometido de apro-
bar el programa anual de ayuda material del Alto Comisionado y de asesorar a
éste, cuando fuera requerido para ello, en asuntos relativos a las funciones de
proteccién y asistencia de la Oficina. Ambos cambios organizativos significaban
que habia una mayor aceptacidon de la funcion permanente del ACNUR, que se
consolidé méas adn con el Afo Internacional del Refugiado en 1959-1960, que
entre otras cosas, no solo difundi6 la labor del ACNUR en Europa, sino también
su trabajo a favor de los refugiados chinos que habian huido a Hong Kong (véase
recuadro 1.5) y de los refugiados argelinos en Marruecos y Tlnez.

La intervencién del ACNUR a favor de los refugiados chinos en Hong Kong
representd un importante avance en la evolucion de la labor de la organizacion.
Fue para este grupo concreto de refugiados para el que, en noviembre de 1957, la
Asamblea General de la ONU pidid por primera vez al ACNUR que hiciera uso de
sus «buenos oficios» para recaudar fondos destinados a asistir a un grupo de refu-
giados que estaban fuera de Europa.®® Aunque en Gltima instancia se necesité un
apoyo relativamente pequefio, ya que los refugiados fueron absorbidos con rapi-
dez por la economia en expansion de Hong Kong, la peticidn senté un importan-
te precedente de la intervenciéon del ACNUR en el mundo en desarrollo. Por pri-
mera vez se estaba equipando a la organizacion para gestionar crisis importantes
de refugiados no sélo en Europa, sino también fuera de este continente.
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