


;Por qué digo que es un conflicto en crisis? En primer lugar, creo
que hay un proceso muy serio de despolitizacion de los actores, y
qgue el debate entre si en la actualidad la guerrilla actlia desde una
|6gica militar o desde una légica puramente politica —aunque puede
ser una manera un poco burda de abordar el problema- no es tan
irrelevante. La guerrilla colombiana no ha logrado alcanzar un calado
politico fuerte entre la poblacién. Es una guerrilla que crece. Que en
los afios noventa crecié espectacularmente. Que ha sido el ejército
guerrillero mas grande de América Latina, y que, sin embargo —a no
ser que haya cambios sorprendentes en el futuro—, no tiene un calado
politico que le permita aspirar a llegar al poder, a controlar la sociedad.

Me parece, entonces, que el proceso de despolitizacion es
importante como elemento para entender la crisis. El afio anterior,
en una conferencia organizada también por la Defensoria del Pueblo,
yo explicaba los tres elementos que contribuian a la despolitizacion
de la guerrilla. En medio de la charla, me vino a la cabeza aquello
del mundo, el demonio y la carne, y encontré que era mas sencillo
plantearlo asi., jcual es el ‘mundo’? La insurgencia armada colom-
biana no tiene tercera internacional, tercer interesado en el campo
internacional. No tiene, nunca tuvo, una potencia detras de su
accionar; siempre ha sido auténoma, autodeterminada y
autofinanciada. La guerrilla colombiana no ha tenido una légica como
la que pudo tener la guerrilla centroamericana, por ejemplo. Y es
importante para una guerrilla tener un tercer interesado en la escena
internacional porque poder referirse a un modelo existente, poder
tener un apoyo internacional, asi sea sélo algo ideolégico y retérico,
da consistencia politica. Eso esta perdido y eso despolitiza.

En segundo lugar, lo que llamo ‘el demonio’, los métodos. Los
métodos de la insurgencia colombiana han sido sumamente crueles
y criminales. La criminalidad del accionar —no sélo de la insurgen-
cia, también del paramilitarismo, que incluso puede ser peor— ha
hecho que la posibilidad de conseguir apoyo politico se pierda. Creo
que, en la mayoria de las regiones en donde aquélla tiene alguna
insercion importante, la mayor parte de la gente actla motivada
por el terror. De hecho los cambios de dominio de un actor sobre
otro que se vieron en los noventa, mostraron la fragilidad de las
estructuras sociales sobre las cuales se apoyaba la insurgencia, mas
fuertes las del ELN que las de las FARC, paraddjicamente. Y -también




paradéjicamente y desafortunadamente— mas fuertes las del
paramilitarismo en muchas regiones del pais; por lo menos hay mas
consistencia entre los intereses que defiende y el apoyo de los grupos
sociales que se sienten defendidos por ese movimiento, lo que no
sucede siempre con la guerrilla.

Y ‘la carne’. La carne es el motor de los distintos grupos armados
ilegales en Colombia: las fuentes de financiacion. Buena parte de la
financiacion de la guerrilla y de los paramilitares se explica por el
narcotrafico, en sus distintas etapas. Y ninglin movimiento politico,
ningln partido o ninglin movimiento armado politico puede escapar a
la influencia de las fuentes de financiacién. Un partido politico no
puede escapar a la influencia que le implica una determinada fuen-
te de financiacién de sus actividades. Una guerrilla tampoco. Un
movimiento de autodefensa o paramilitar tampoco. Las fuentes de
financiacion corrompen y han convertido el accionar de estos gru-
pos en algo completamente distinto, sobre todo en los aflos no-
venta. No quiero exagerar, no quiero decir que no tengan sentido
politico. Las guerrillas siguen siendo un proyecto politico, pero han
perdido mucha legitimidad por causa de estos elementos.

El paramilitarismo no tiene un proyecto politico en el sentido de
plantear una transformacion social o una transformacién del Estado.
Digamos que es un proyecto politico de menor envergadura. Sim-
plemente, no quiere la victoria del proyecto politico de su oponente,
y defiende ademas unos intereses econémicos y sociales muy claros,
por supuesto, que le dan implicaciones politicas.

Bien, llevemos este problema ahora al desplazamiento. En los
afos noventa la guerra colombiana se profundizé, se hizo mas com-
pleja y mucho mas cruel; se extendié territorialmente, y el nimero
de combatientes de todos los grupos aumenté. Crecieron las FARC.
El paramilitarismo crecié espectacularmente —un crecimiento que
comienza en los aflos ochenta, después del proceso de paz de la
administracion Betancur, y aumenta mucho en los noventa, con una
dinamica aun mayor en los ultimos afios—. EI ELN, al que se le ve
relativamente estancado en nimero de combatientes —incluso algunos
creen que ha disminuido- sigue siendo una fuerza con la que hay
que contar. Creo, eso si, que este grupo ha sido muy golpeado en lo




relacionado con el apoyo social y el control territorial; el ELN tiene
un modelo de relacién con la sociedad y con el territorio distinto al
de las FARC, y esto puede explicar su mayor vulnerabilidad frente a
los paramilitares; su modelo de miliciano, su modelo de guerrillero
—que es militar sélo parte del tiempo, pues el resto es un trabajador
politico con la comunidad-, y sus intentos de organizar a la pobla-
cién, hacen que una fuerza oponente que se inserta en las redes
sociales, como el paramilitarismo, lo pueda golpear mas facilmen-
te. Las FARC hacen mas hincapié en el dominio territorial, con lo
cual no quiero decir que no tengan interés también en controlar
poblacién y recursos econémicos. Pero tienen un interés muy grande
en un control mas pragmatico y militar, que las hace mucho menos
vulnerables a los embates del paramilitarismo. Las fuerzas del Estado
casi nunca han tenido la capacidad para insertarse bien en las
comunidades del campo. Son una fuerza que asume muchas veces
el aspecto de una fuerza expedicionaria y punitiva; opera, combate,
domina un tiempo y se va; y vuelve la guerrilla o vuelven los
paramilitares.

Bien, ;qué relacién hay con el desplazamiento en los ultimos
tiempos? La guerra colombiana se ha hecho mas compleja, muchos
la ven —a mi me parece un punto de vista muy esquematico, pero
ayuda a explicar algunas cosas— como un combate entre la agricul-
tura comercial, la agricultura industrial capitalista y las economias
campesinas. Digo que esquematico porque hay muchisimas mas
qgue esto. Pero tiene sentido, y explica por qué algunas zonas del
pais son mucho mas afectadas por el desplazamiento que otras.

Hay una combinacién fatal para explicar por qué una region es
mas afectada que otra: la presencia simultanea de una agricultura
comercial dinamica, agresiva y en expansion, disputas territoriales
por la importancia geoestratégica del lugar y, finalmente, cultivos
ilicitos. Y algunas regiones de Colombia tienen simultaneamente
estas caracteristicas. Tienen cultivos ilicitos, son importantes en
términos geoestratégicos para alguno o para todos los actores
armados del conflicto, y hay presencia de una agricultura comercial
dinamica que cumple un papel mas agresivo, en términos de expan-
sion territorial, que la misma ganaderia extensiva en Colombia.




Por eso, zonas como el norte de Antioquia, Uraba, el Uraba
antioquefio y chocoano, y zonas aledanas, por ejemplo, son muy
afectadas por el desplazamiento. Por eso, el corddn del Pacifico, del
Chocé hacia el sur, de la frontera con Panama a la frontera con el
Ecuador, se ha convertido en un area importante de desplazamien-
to, en la cual se ven afectadas comunidades que antes habian esta-
do muy aisladas del conflicto porque también estaban aisladas del
mercado nacional y de las comunicaciones. Esta zonas, aisladas en
muchos sentidos por las caracteristicas geograficas del andén Paci-
fico colombiano, hoy son importantes como zonas de traslado para
la guerrilla y también para los paramilitares, corredores estratégi-
cos para exportar cocaina, por ejemplo, y para importar armas,
municiones, explosivos, etcétera. Es un area en la cual han apareci-
do con fuerza los cultivos ilicitos, sobre todo en el norte y en el
extremo sur; zonas en las que es posible la expansién de agricultura
comercial, por ejemplo, con el cultivo de palma africana, y en las
cuales se ven afectadas muchas comunidades indigenas y
afrocolombianas.

Un informe elaborado por el Centro de Estudios sobre Desarrollo
Econdmico, CEDE, de la Universidad de los Andes, muestra que en
el afio 2002 —un afo pico en materia de violacién de derechos hu-
manos y expulsién de poblacién-los departamentos expulsores por
excelencia fueron Antioquia, Bolivar, Magdalena, Chocé y Cesar. Esto
no es una casualidad. Antioquia es un departamento muy grande y
con regiones diferenciadas, en el cual existen cultivos ilicitos, aun-
que no en la misma proporcién que en otras zonas del pais, que
presenta una crisis muy fuerte y muy vieja en la economia campesi-
na, y donde el campo se ha empobrecido; es un departamento en el
que hay megaproyectos econémicos, sobre todo en producciéon de
energia; es un corredor estratégico importantisimo por su conexién
tanto con el Pacifico —la salida al Choc6— como con el Caribe -la
salida al Uraba, y en la parte mas central de la costa a través de
Coérdoba—; es un departamento en el que ha habido narcotrafico,
pues los carteles grandes del narcotrafico en el pasado fueron
antioquefios y siguen siendo muy importantes, aunque ahora casi
no se hable de ellos y toda el agua sucia se la echen a los del norte
del Valle; es un departamento que se comunica también con el eje




central del pais, el Magdalena Medio, una regién crucial, que comu-
nica todas las regiones del pais, y esto hace de Antioquia una zona
de disputa muy importante.

Bolivar tiene dos disputas muy grandes. Por una parte, en el sur
de Bolivar, dos bonanzas econdémicas: la de la coca —hay siembras
importantes en esta zona-y la explotacién de oro. Por otra, en tér-
minos geoestratégicos, se comunica con la costa Caribe a través de
los Montes de Maria, area de disputa importante en la cual la gue-
rra esta asumiendo caracteristicas de ampliacion del conflicto muy
notorias.

Norte de Santander tiene una gran importancia. Un area muy
dinamica de siembras de coca, altamente productora de dinero,
intensamente disputada y actualmente bajo el predominio de los
paramilitares. Sus muchas ventajas comparativas —la frontera con
Venezuela hace que los costos de produccién de base de coca sean
menores, pues la gasolina y el cemento venezolanos son mas baratos;
en el departamento existen calizas disponibles y buenas comunica-
ciones, tanto nacionales como internacionales—la convierten en una
zona sumamente conflictiva y también generadora de desplazamiento.

Y en el sur del pais, Narifio, donde se han desplazado muchos
productores de cocaina, y donde ahora hay muchos miles de hecta-
reas cultivadas; uno de los departamentos que muestran un cambio
mas notorio en los Ultimos afios. Y Putumayo, objeto de una intensa
disputa entre los paramilitares y la guerrilla de las FARC, ahora con
mayor presencia del Estado —que también intenta controlarlo-y
con una presencia muy agresiva de las politicas estatales de fumi-
gacion de cultivos ilicitos, que se convierte también, junto con el sur
del Caquetd, en una zona expulsora de poblacion.

Entonces no es casual. Hay una légica de combinacién de factores
econémicos y militares que hace que algunas poblaciones del pais
estén —como diria alguien que busca donde dejar su automovil en
Bogota- muy mal aparcadas; es el caso, por ejemplo, de las comu-
nidades afrocolombianas del andén Pacifico, que se han convertido
en victimas de la guerra por muchos de los factores mencionados.




;Cual es el futuro de esta dinamica? Creo que la Unica salida es
el fortalecimiento del Estado y la posibilidad de una negociacién
politica del conflicto. De hecho, el Estado se ha venido fortaleciendo
y ha venido copando mejor los territorios; ha entendido mejor la
l6gica del conflicto irregular, ha entendido que no se trata solamente
del choque militar, sino también del control del territorio y de la
poblacién, y por eso, en este gobierno hay una politica, muy agresiva,
dirigida a dotar a todos los municipios del pais con fuerza publica,
para controlar mejor, para hacer lo que el Estado colombiano histoé-
ricamente nunca fue capaz de hacer, asentarse bien territorialmente;
y se ha fortalecido mucho en el plano militar —-Gltimamente con un
componente importante de ayuda externa—, de tal manera que en
este momento aparece con mayores capacidades para enfrentar el
conflicto interno.

Creo que los grupos insurgentes no estan creciendo en comba-
tientes porque, ademas de lo anterior, el estancamiento demografi-
co del campo desde hace cincuenta afios, su pérdida de capacidad
reproductiva y, sobre todo, su pérdida de poblacién dificultan mu-
cho el reclutamiento. La competencia de los paramilitares por
recursos econémicos y por combatientes tiene en problemas a los
grupos guerrilleros. Me da la sensacion de que la época de la zona
de distensién no le permitié a las FARC crecer tanto como se ha
dicho; y que, en este momento, el paramilitarismo es un movimiento
muy dinamico en crecimiento, que tiene capacidad para reclutar
mas en ciudades intermedias, mientras los grupos guerrilleros
dependen mas de poblacién campesina. Y, en términos de recursos
econdémicos, los grandes recursos, sobre todo los de las FARC, estan
en serios problemas; han perdido totalmente algunas regiones, como
el Catatumbo; otras estan en disputa y eso dificulta, por supuesto,
la financiacién de la guerrilla. El solo hecho de estar en disputa
tiene que haber bajado sus ingresos.

Para terminar, creo que no es una casualidad que las FARC no
hayan tenido mucha actividad militar a partir del fin de la zona de
distension, en el afio 2002. Si uno mira lo que sucede desde 1995
hasta ahora, hay una etapa en que las FARC intentan escalar la gue-
rra, combatir con grupos grandes; luego, cuando esa légica no es
sostenible —no se pueden convertir en una fuerza convencional




porque la guerra convencional tiene una naturaleza muy distinta y exi-
ge recursos diferentes—, vuelven otra vez a una guerra de guerrillas
en pequefas unidades y a un repliegue muy prolongado. Y un ele-
mento final: mas intensidad en accionar terrorista. Me parece que eso
puede ser un sintoma de debilidad importante. Esto, por supuesto,
no quiere decir que estén derrotados; no quiere decir que la guerra
vaya a terminar ya. Pero, por lo menos, abre la posibilidad de que
una acciéon fuerte del Estado para controlar los actores armados,
los obligue a sentarse en una mesa de negociacién, y podamos ver
luz al final del tinel, después de estos mas de 40 afios de guerra
insurgente en Colombia.

Muchas gracias.
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Politicas gubernamentales de
Derechos Humanos

Carlos Julio Vargas
Asesor del Programa Presidencial de Derechos Hurmanos y Derecho
Internacional Humanitario

memorias

Buenos dias. Me referiré, basicamente, a las politicas publicas en
materia de derechos humanos. Primero, quiero sefalar que el Go-
bierno hace un esfuerzo muy importante para que estas politicas se
fundamenten en el cumplimiento de la normatividad nacional e in-
ternacional en materia de derechos humanos, es decir, en el cum-
plimiento de los pactos, convenios, tratados y principios incluidos
en ella; asi mismo, que parte de buscar cuales son los mejores meca-
nismos para dar pleno cumplimiento a todo ese conjunto normativo.

Es claro que el Estado colombiano tiene una obligacién ética y
juridica frente al respeto de los derechos humanos, la de evitar trans-
gredir los limites que imponen la autonomia y la dignidad de los @
colombianos. Sin embargo, no basta con el respeto de los derechos
humanos por parte de los servidores publicos, también es obliga-
cion del Estado proteger los derechos humanos. Igualmente, en aque-
llas circunstancias en las cuales —ya sea a través de servidores pu-
blicos o a través de terceros, como los grupos de autodefensa o las
guerrillas— esos derechos son transgredidos, el Estado estéa en la
obligacién de proteger; esta en la obligacién de proteger al perio-
dista, al dirigente sindical, a los grupos indigenas, a aquellas pobla-
ciones o comunidades que se encuentran en situaciones de riesgo,
es decir, a todas aquellas poblaciones vulnerables que, de una u
otra manera, son objeto de ataques por actores al margen de la ley.

Pero tampoco bastan el respeto y la proteccion. El Estado tiene
también una obligacién de garantia de los derechos humanos. Mas
alla de la proteccioén, se requiere generar en el pais un ambiente en
el cual todos los ciudadanos, todas las personas en el territorio,
puedan ejercer plenamente sus derechos humanos. En ese sentido,
el Estado esta haciendo esfuerzos para lograr no sé6lo proteger al




sindicalista, sino también para garantizar que el sindicalista pueda
gjercer su libertad sindical; no s6lo para mirar a través de qué formas
se protege al periodista, sino también cdmo se le garantiza la libertad
de expresion; y asi en relacién con cada uno de los sectores vulnerables.

Ademas de estas obligaciones primarias, el Estado tiene la de
adoptar todas las medidas necesarias para alcanzar los umbrales
establecidos en los diferentes instrumentos internacionales de protec-
cion de los derechos humanos. Y también, el deber de prevenir, inves-
tigar, sancionar, juzgar y hacer efectivas las sanciones. Con funda-
mento en este conjunto de principios el actual Gobierno ha definido
su politica de derechos humanos.

En los procesos de estructuracion de las politicas de derechos
humanos en el pais, los gobiernos anteriores incluian el tema de la
seguridad como uno de los componentes de la politica de derechos
humanos. Este Gobierno parte del principio de que la proteccién y
la garantia de los derechos humanos tienen que fundamentarse en
la seguridad. Lo primero que tiene que garantizarsele a cada pobla-
cién vulnerable es su seguridad. En este sentido, la politica de segu-
ridad no hace parte de la politica de derechos humanos, sino que la
politica de derechos humanos hace parte de la politica de seguri-
dady, por lo tanto, todas las acciones del Estado, o la mayoria de
ellas, estan transversalizadas por la politica de seguridad democratica.

La politica de seguridad democratica se fundamenta en cuatro
lineas estratégicas. La primera es la recuperacién gradual de la pre-
sencia de la Fuerza Publica en todos los municipios. Esta linea esta
determinada por otra serie de acciones. En el pais habia un nimero
bastante significativo de municipios en donde no habia presencia
de la Fuerza Publica; gracias a la politica de seguridad democratica,
ya casi se copa el ciento por ciento de estos municipios. Esa Fuerza
Publica tiene que lograr el control territorial a través del ataque
directo a los grupos al margen de la ley, junto con otras estrategias,
como las politicas de reinsercién y las politicas en términos de pro-
cesos de paz o de acuerdos de paz. Las acciones van encaminadas
también a fortalecer la presencia de las Fuerzas Armadas en el te-
rritorio nacional, a través de la creacion de grupos especiales en la
Fuerza Publica, como los batallones de Alta Montafa. La primera




linea estratégica es, pues, control territorial. Si no hay control terri-
torial, si no hay presencia de Fuerza Publica, si no hay presencia
institucional, si no hay seguridad, muy dificilmente se podra garan-
tizar y proteger los derechos de los ciudadanos.

La segunda linea estratégica es el incremento de los procesos de
judicializacion de delitos. Las acciones que en este sentido esta
desarrollando el Gobierno nacional han sido bastante polémicas en
los dltimos dias, en la medida en que se le endilga al Estado, y en
particular al Gobierno nacional y a algunos organismos de control e
investigacion, que estan utilizando mecanismos violatorios de las
garantias judiciales. EI Gobierno esta haciendo un esfuerzo muy
importante para dotar de las maximas garantias judiciales a aque-
llas personas detenidas, capturadas o judicializadas por delitos como
rebelidon, sedicion o asonada. En este sentido, si en algin momento
se denuncian transgresiones a las garantias judiciales, se estudian
caso por caso, para determinar si ha habido o no vulneracion de
dichas garantias.

La tercera estrategia es la extensiéon y el fortalecimiento de la
administracién de justicia y de las instituciones del Estado en las
zonas en las cuales se ha fortalecido el control estatal. Uno de los
grandes problemas del Estado colombiano es que, asi como en
muchas regiones del pais no habia presencia de la Fuerza Publica,
tampoco habia presencia de las instituciones estatales. Lugares
donde no existian jueces de la Republica, donde los personeros, los
concejales y los alcaldes eran amenazados; por el régimen de terror
impuesto por los grupos al margen de la ley, muchas de estas insti-
tuciones del Estado tuvieron que desplazarse y desarrollar sus ac-
tividades fuera de la region. Es necesario, entonces, garantizar,
ademas de la presencia de la Fuerza Publica, el ejercicio de todas
estas instituciones del Estado. En la medida en que exista control
territorial, podran ingresar los jueces de la Republica e institucio-
nes como la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria, las personerias
municipales, etcétera.

Pero, en las zonas de violencia, caracterizadas porque el desarrollo
social y la presencia del Estado, en términos de desarrollo econémi-
co, han sido muy precarios, incluso nulos en ciertas situaciones, se




requiere ademas de un fuerte desarrollo social. Entonces esas
lineas de accién deben estar acompafias de posibilidades de desa-
rrollo social.

Una cuarta linea estratégica es la disminucién de la violaciéon de
los derechos humanos por parte de servidores publicos. Si bien es
cierto que ha existido una fuerte imputacion de casos de violacién
de derechos humanos a servidores publicos, de acuerdo con la
informacién de la Procuraduria General de la Nacion la reduccién
de denuncias contra miembros de |la Fuerza Publica en el afio 2003
fue notoria, Se espera reducir al maximo ese tipo de violaciones en
este cuatrienio, asi como romper la existencia de lazos entre miem-
bros de |la Fuerza Publica y grupos al margen o poderes regionales.

Con respecto a la politica de derechos humanos, la primera
estrategia disefiada por el Gobierno nacional esta relacionada con
el tema de prevencion de las violaciones de los derechos humanos.
A la politica de derechos humanos se le ha dado en Colombia un
enfoque de caracter reactivo. El Gobierno busca desarrollar una gran
accion en temas de prevencion.

En primera instancia, el abordaje preventivo de la politica de
derechos humanos esta determinado por el logro de una coordina-
cion efectiva entre los diferentes entes estatales y no estatales que
trabajan los derechos humanos. Si ustedes observaran la estructu-
ra del Estado colombiano en materia de derechos humanos se sor-
prenderian: el Ejecutivo tiene oficinas de derechos humanos en casi
todos sus Ministerios; la Fuerza Publica cuenta con oficinas de de-
rechos humanos; existe un Programa Presidencial de Derechos Hu-
manos; asi mismo, existen la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacion, que cuenta con una Oficina Preventiva en De-
rechos Humanos, una Oficina Delegada de Derechos Humanos, una
Oficina de Investigaciones Especiales y un grupo de asesores del
Procurador General de la Nacién, destinado a atender sélo situaciones
de derechos humanos.

También, de acuerdo con las politicas regionales, algunos gober-
nadores y alcaldes tienen en perspectiva generar politicas publicas
en derechos humanos. Con respecto a las ONG, en Colombia la sociedad




ha generado una estructura muy fuerte y muy positiva con organiza-
ciones sociales que trabajan el tema en diferentes aspectos —des-
plazamiento, desapariciones forzadas, misién médica—. Ademas,
casi todos los organismos internacionales de derechos humanos
estan en Colombia: El Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, Asi mismo, organizaciones no gubernamentales inter-
nacionales de derechos humanos, como Médicos sin Fronteras, Abo-
gados sin Fronteras y el Comité Internacional de la Cruz Roja, hacen
presencia en el pais.

Colombia tiene, pues, una estructura inmensa en derechos hu-
manos, pero uno de los grandes problemas es debilidad de la coor-
dinacién interinstitucional. Y para trabajar en una politica preventi-
va es necesario establecer cémo unimos los esfuerzos de todos —del
sector publico y del sector privado- para desarrollar acciones que
ayuden a mitigar la crisis humanitaria del pais.

En este sentido, el Gobierno tiene previsto, en primer lugar,
impulsar algunas acciones de orden preventivo mediante la crea-
cién del Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas. El objetivo
es prevenir violaciones masivas o sistematicas contra poblaciones
en situacién de riesgo. Se cuenta con un mecanismo de coordina-
cién interinstitucional entre la Vicepresidencia de la Republica, el
Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de
Defensa. Una vez se conoce una alerta, se hace un estudio de riesgo
y, de acuerdo con éste, inmediatamente se toman las medidas
necesarias a nivel nacional y territorial, ya sea desde el punto de
vista de seguridad o de la acciéon humanitaria. Hasta el momento,
en la mayoria de los casos, la respuesta ha sido de orden militar.

En segundo, la intervencién integral en zonas de riesgo. Como
decia, no es suficiente con una presencia de la Fuerza Publica; es
necesario también generar mecanismos de desarrollo econdémico,
promover la inversién social y fortalecer las instancias de participa-
cién democratica. Los componentes previstos en los procesos de
intervencion tienen que ver con los temas de seguridad democrati-
ca, justicia —tanto formal como a través de mecanismos alternativos




de resoluciéon de conflictos—, programas de inversién social y pro-
yectos productivos y de infraestructura.

Otra linea de accién en prevencién es el fortalecimiento de la
capacidad de las entidades territoriales para prevenir las violaciones.
La politica de derechos humanos ha sido desarrollada en general
por organismos nacionales de derechos humanos. Uno de los pro-
positos del Gobierno es descentralizar, territorializar los derechos
humanos, de modo que tanto los gobernadores como los alcaldes
asuman politicas publicas en la materia. El gobierno esta trabajando
en lo que se denomina ‘proceso de descentralizaciéon de derechos
humanos’, con el objetivo de crear una cultura participativa, preven-
tiva y garante de los derechos humanos y del respeto del Derecho
Internacional Humanitario en las entidades territoriales; incorporar
politicas publicas de derechos humanos y de Derecho Internacional
Humanitario en los planes de desarrollo departamentales y munici-
pales, y fortalecer a las comunidades en la apropiacion de esos
derechos. El Gobierno pretende lograr una aceptacion a nivel nacional
de los derechos humanos como base de la dignidad humana, la
convivencia y la democracia, y esta trabajando en la formulacién de
un gran proyecto nacional de cultura de derechos humanos.

Por altimo, en relacion con las acciones de |la Fuerza Publica en
defensa de la vigencia de los derechos humanos, quisiera mostrar
algunos resultados operacionales relacionados con la reduccién de
las violaciones a los derechos humanos. Los miembros de grupos
de autodefensa dados de baja por la Fuerza Publica en 2002 fueron
187 yen 2003, 346, es decir, un aumento de 85 por ciento. El nUmero
de miembros de grupos de autodefensa capturados en 2002 fue de
1.356; en 2003, de 3.166, un aumento del 133 por ciento. Los sub-
versivos dados de baja por la Fuerza Publica en 2002 fueron 1.690
y en 2003, 1.919, lo que representa un aumento del 14 por ciento,
y los subversivos capturados por la Fuerza Publica pasaron de 3.763
a 6.967 en el mismo periodo, lo que representa un aumento del 85
por ciento.

Estas acciones de la Fuerza PUblica estan acompafadas de una
fuerte capacitacion y formacién en derechos humanos. Me atreveria
a decir que, a nivel del hemisferio, los organismos de seguridad del




Estado que mas reciben formacién y capacitacion en derechos
humanos son los de la Fuerza Publica de Colombia; y la reciben en
diferentes niveles: en sus curriculos en las escuelas, a través de cur-
sos de ascenso o de cursos de reentrenamiento, y mediante capaci-
tacién por fuera de estas modalidades, como diplomados, etcétera.

Con respecto al fortalecimiento de los programas y medidas de
proteccion de grupos vulnerables, diria que el Unico pais del mundo
que tiene programas de proteccion de esta naturaleza, dada la
situacién de conflicto, es Colombia. Iniciamos con programas de
proteccién a defensores de derechos humanos. Después fue necesario
implementarlos para periodistas, para lideres sindicales, para los
alcaldes y concejales, entre otros. Su objetivo es |la proteccién indi-
vidual y colectiva de todos estos grupos vulnerables.

Por otra parte, Colombia cuenta con una serie de instancias de
encuentro entre la sociedad —a través de sus organizaciones-y el
Estado, para el tratamiento de las politicas publicas en determina-
dos temas: desplazamiento forzado, trabajadores, indigenas. Este
Gobierno ha promovido la reactivacién de estos espacios, de acuer-
do con las necesidades de cada grupo vulnerable. Se han hecho
importantes avances. Se logré, por ejemplo, en la Comisién
Interinstitucional de Derechos Humanos de los Trabajadores, que
es un organismo tripartito, con acompafiamiento de organismos
internacionales y de la Iglesia colombiana, establecer un plan de
accion y un plan operativo en materia de prevencién, proteccion,
garantia de los derechos humanos, concertacion y dialogo social,
tanto a nivel nacional como regional, con las centrales obreras. Esto
sin detrimento, por ejemplo, del derecho que tienen estas organiza-
ciones de presentar casos ante organismos como la Organizacién
Internacional del Trabajo, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos o, incluso, ante otras instancias que no son necesaria-
mente tribunales, pero que, desde el punto de vista politico, son
relevantes, como el Parlamento Europeo. En este campo se han
logrado acuerdos muy importantes.

Con los pueblos indigenas, se ha avanzado en la concertacién de
un plan estratégico en materia de proteccién y garantia de sus
derechos como grupo étnico. Estamos trabajando en la Mesa




Permanente por la Proteccién de la Misién Médica, que es un esce-
nario conformado por 25 organizaciones y organismos del Estado.
Otras comisiones han logrado desarrollos importantes, por ejemplo
en el tema de la desaparicion forzada en Colombia, que sin duda
actualmente es una preocupacién porque se han incrementado ese
tipo de violaciones.

También, en el disefio de politicas publicas para la proteccion de
los derechos humanos de los sectores vulnerables, es relevante la
interlocuciéon con las organizaciones sociales y las organizaciones
no gubernamentales de derechos humanos, asi como con organis-
mos internacionales de proteccién, como la Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Esta
interlocucion presenta algunas dificultades originadas en los dife-
rentes puntos de vista sobre el manejo del conflicto o relacionadas
con las medidas que toma el Gobierno frente a algunos temas.

Hay una queja reiterada con respecto a que el Gobierno no cumple
las recomendaciones de Naciones Unidas para Colombia en 2003.
Incluso, la Unién Europea ha condicionado la cooperacion al cum-
plimiento de aquéllas. EI Gobierno ha habilitado un escenario de
discusion y trabajo con la Oficina del Alto Comisionado para hacer-
les seguimiento, para impulsary en algunos casos para implementar
las recomendaciones. Claro, no van a la velocidad, ni en la direccion
que muchos quisieran, pero se ha logrado discutir con el Alto Comi-
sionado sus recomendaciones.

Uno de los problemas emblematicos del pais es la impunidad en
los casos de violaciones a los derechos humanos. En Colombia existen
1.296 investigaciones penales de casos en los cuales las victimas
han sido trabajadores y dirigentes sindicales, y, frente a esto sélo se
han producido nueve condenas, en un periodo de siete afios. Con
respecto a homicidios de periodistas o de indigenas, se presenta
también una dinamica de naturaleza similar.

El Gobierno nacional busca reducir los niveles de impunidad,
para lo cual ha diseflado algunas estrategias. En primer lugar, una




coordinacién con organismos judiciales y de control del mas alto
nivel para desarrollar politicas, programas y proyectos dirigidos a
combatir la impunidad en casos graves de violaciones de derechos
humanos. Desde el gobierno del presidente Ernesto Samper, se cred
un comité de impulso a investigaciones de graves violaciones de
derechos humanos, del que hacen parte el Gobierno, los organismos
de control e investigacion del Estado, y que tiene el acompafamiento
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos; en esto se presentan enormes dificultades para
poder desarrollar las investigaciones.

Para hacer frente a la problematica, el Estado colombiano cuen-
ta con importantes recursos de cooperacion internacional de los
Paises Bajos, gracias a los cuales se estan desarrollando algunas
acciones relacionadas con cien casos que son de especial interés
para la comunidad de derechos humanos, o que han sido presentados
ante organismos internacionales como la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos o la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, o que son de interés para la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

En segundo lugar, el apoyo a la Fiscalia, en especial a la Unidad
de Derechos Humanos; y, en tercer lugar, la bUsqueda de soluciones
amistosas en casos de violaciones de derechos humanos que se
ventilan ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Hoy se esta desarrollando una solucién amistosa, considerada vital
para este gobierno, en el caso de la Union Patridtica, en el cual hay
mas o menos 1.560 o 1.570 victimas de homicidios, atentados y
amenazas. Se han dado pasos muy importantes en ese proceso de
negociacion.

Mencionaré a continuacion algunas medidas relacionadas con el
Derecho Internacional Humanitario, en las que trabaja el Gobierno:
la primera, es la realizacién de acciones orientadas a la desvincula-
cién de los menores de edad del conflicto armado; la segunda, el
cumplimiento de los compromisos de la Comision de Ottawa, que
tiene relacién con minas antipersonal; y la tercera, trabajar por el
respeto, la proteccién y la defensa de la mision médica en Colombia.




Por razones de tiempo, es muy dificil hablar de toda la politica
de derechos humanos y mostrar los resultados. EI Programa Pre-
sidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
a través de su Observatorio de Derechos Humanos, ha realizado
desde hace varios afios un esfuerzo por estudiar a profundidad el
conflicto armado colombiano, tanto desde una perspectiva general
como en términos de las regiones y de las poblaciones mas vulnera-
bles. EI documento Colombia, conflicto armado, regiones derechos
humanos y DIH: 1988 - 2002, entregado a los participantes en el
seminario, presenta, desde la mirada del Gobierno colombiano, la
dinamica del conflicto.

Para terminar, diré lo siguiente: en el afio 2002 hubo 28.837
homicidios en Colombia. En 2003 la cifra se redujo a 23.031, una
reduccién del 20 por ciento. En 2002 el nimero de homicidios de
sindicalistas fue de 121, en el 2003 bajé a 52. El de alcaldes de 13
a9, el de concejales de 80 a 75, el de indigenas de 180a 134 y el de
maestros de 79 a41, respectivamente. En términos de la politica de
seguridad democratica, el esfuerzo también se esta viendo en la
reduccién de las violaciones de los derechos humanos. Por supuesto,
cada victima es muy importante, y se estan haciendo esfuerzos para
reducir los atentados contra la poblacion.

Muchas gracias.




