¢Le esta fallando Europa a los
ninos desarraigados

El Programa de La Haya' de la Union Europea (UE)
pretende ‘fortalecer la libertad, seguridad y justicia’
dentro de la UE en los proximos cinco afios. ;Cudl es
el impacto probable de este y otros avances de la politica
europea sobre los nifios desarraigados?

a los menores de 18 afios que

se encuentran fuera de su
pais de origen, separados de ambos
padres o de sus encargados primarios
asignados previamente por la via
legal o por costumbre. Algunos nifios
se encuentran completamente solos
mientras que otros puede que vivan
con miembros de su familia extendida.
Todos estos son nifios desarraigados y

f ; e denominan nifios desarraigados

con derecho a proteccion internacional
bajo un amplio rango de instrumentos
internacionales y regionales.

El Programa de Nifios Desarraigados en
Europa (SCEP, por sus siglas en inglés)
es una iniciativa conjunta de algunos
miembros de la Alianza Internacional
Save the Children y ACNUR. En

2003, el SCEP public6 un reporte que
analizaba las politicas y practicas

por Diana Sutton y Terry Smith

dentro de 14 Estados miembros de

la Unién Europea.? SCEP aprobé la
confirmacion de la UE en la cumbre en
Tampere del derecho de los individuos
a solicitar asilo en 1999, pero expreso
preocupacion porque las regulaciones
y lineamientos que emergieron de la
UE se enfoquen principalmente en los
desincentivos y controles mas estrictos
en lugar de hacer avanzar los derechos
del individuo.

Existe poca evidencia de que haya un
enfoque estricto basado en derechos
para los nifios a nivel de la UE ya que
el control de la inmigracion parece
tomar precedencia sobre el ‘mayor
interés’ del principio de los nifios en
la Convencion de los Derechos del
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Nifio (CRC, por sus siglas en inglés).?
Aunque la UE adopt6 una resolucion
sobre ‘menores no acompafnados por
un adulto que sean ciudadanos de otros
paises’ en 1997, ésta es relativamente
débil y no provee un marco para mayor
proteccion o atencion. El Programa de
La Haya también seguira una agenda
dominada por la seguridad que incluye
la introducciéon de mas medidas para
restringir el acceso a la UE y mayor
énfasis en encontrar soluciones fuera
de la UE. Quienes promovemos la
implementacion plena de la Convencién
de Derechos del Nifio somos criticos
sobre las medidas supuestamente
disefiadas para asistir a los nifios
desarraigados, pero que en realidad
pueden colocarlos en mayor riesgo.

Nifios y la politica actual de
asilo de la UE

Dentro del proceso hacia una politica
comun de asilo de la UE (véase articulo
en pags. 12-14) han aparecido una
diversidad de directivas y regulaciones.
Algunas pueden mejorar la atencion

a los nifos, pero muchas de estas
iniciativas han resultado diluidas y

se han perdido oportunidades para
satisfacer las necesidades de los nifios
refugiados e inmigrantes. Varios temas
emergen de las Directivas:

Custodia

El SCEP promueve la representacion
adulta en todas las etapas del

proceso de asilo para todos los

ninos desarraigados menores de

18. Los nifios desarraigados pueden
no comprender plenamente el
procedimiento de determinacion de
asilo, o pueden sentirse atemorizados
e intimidados por el mismo. Aunque
varias de las Directivas consideran la
prestacion de custodia para los nifios
desarraigados, la aplicacion de la

frase ‘o cualquier otra representacion
apropiada’ invariablemente sigue a
cada mencion de la custodia. Esto
debilita considerablemente estas
referencias y es inconsistente con el
enunciado de buena practica del SCEP.
La Directiva sobre Estandares Minimos
en Procedimientos de Asilo permite
que los nifios no acompanados por un
adulto sean entrevistados como parte
del proceso de asilo, sin que se requiera
la presencia de un representante. La
Directiva debilita aiin mas la provision
de custodia al establecer circunstancias
en las cuales no deberia asignarse un
representante para actuar a favor de un
nifo desarraigado (estas incluyen el que
un nifio desarraigado pueda cumplir

18 antes de que se tome una decision

sobre su solicitud de asilo, cuando
pueden recibir asesoria legal gratuita o
si esta casado).

Habitacion para los nirios

La Directiva sobre Proteccion Temporal
incluye una referencia a la necesidad de
encontrar una ‘habitacion apropiada’
para nifios no acompaiados por un
adulto. La Directiva hace notar que
donde sea posible esto deberia lograrse
con adultos dentro de su familia o con
quienes haya viajado a Europa—pero
también considera que la acomodacion
en centros de recepcion es apropiada.
Esto es preocupante ya que es dificil
ver como las necesidades de los nifios
pueden ser satisfechas adecuadamente
en tales situaciones.

Proceso de toma de decisiones

Dentro de las Directivas recientes hay
algunas referencias a buscar los puntos
de vista de los nifios desarraigados,
pero solo una referencia a formas de
persecucion especificamente a nifios.
La referencia a persecucion especifica
a los ninos es un desarrollo util pero
limitado si el nifio sigue siendo el
responsable de presentar pruebas,

ya que puede tener dificultades en
comprender, o explicar, por qué ha
solicitado el asilo. La Directiva estaria
fortalecida si hubiera incluido la
necesidad de aplicar el ‘beneficio de

la duda’ cuando los nifios intentan
demostrar sus circunstancias. Del
mismo modo, no hay referencia a la
edad y madurez del nifio ni a como
estos factores impactaran la habilidad
del nifio para comprender con exactitud
las circunstancias de la salida de su
pais de origen y como presentar esto a
las autoridades investigadoras.

Reunificacion familiar

La Directiva sobre Reunificacion
Familiar define estrechamente la
unidad familiar, restringiéndola a
padres e hijos(as). Esto no considera la
importancia cultural dentro de algunas
comunidades de la familia extendida

y las duras realidades de la vida para
muchos nifios no acompanados por

un adulto, cuyos padres podrian

estar muertos, desaparecidos o
encarcelados. Los nifios mayores de 15
anos enfrentan derechos restringidos,
quienes podrian tener que demostrar
que dependen de sus padres y no
pueden vivir solos ni sostenerse a si
mismos. También se considera someter
a los niflos mayores de 12 afos a

una prueba de integracion y denegar

a los que reprueben el derecho a la

reunificacion. Esto es inconsistente
con las provisiones de la Convencion
Europea sobre Derechos Humanos
(Derecho a la Vida Familiar) y el articulo
1 de la CRC. En todos los casos, el
‘patrocinador’ del nifio necesita haber
tenido permiso de residencia por un
ano como minimo.

En el texto de la Regulacion de
Asignacion de Responsabilidad

para la Evaluacion de Solicitudes de
Asilo en la UE, mejora el enfoque de
la reunificacion familiar e incluye

una provision para que los nifios de
un solicitante se unan a su familia

en Europa. La regulacion también
contempla — si la base humanitaria lo
dicta y es practicamente posible — que
los nifios desarraigados sean reunidos
con miembros de la familia en otros
Estados miembros.

Ya que la definicion de familia, de nue-
vo excluye a los miembros de la familia
‘extendida’, se puede negar a muchos
nifios desarraigados la reunificacion
con su principal encargado. Ademas,
cuando un nifio desarraigado ha viajado
a través de mas de un Estado de la

UE, el Estado donde el nifio solicita
asilo sera responsable de procesar la
solicitud. Esta Directiva deberia, por

lo tanto, proveer salvaguardas para
nifos desarraigados en relacion tanto al
‘interés genuino’ como a la estabilidad.
Lamentablemente, los Estados miem-
bros parecen ignorar muchas de las
provisiones de la Directiva.

En la Directiva sobre Estandares
Minimos para Recepcion hay un
llamado para la pronta busqueda de
familiares y una recomendacion para
que aquellos que trabajan con nifios
desarraigados reciban capacitacion.
Esto es muy bien recibido. El SCEP
enfatiza, sin embargo, que la busqueda
de familiares deberia realizarse de
forma confidencial de manera que no
se exponga a la familia al peligro y que
se adopte el Enunciado del SCEP sobre
Buena Practica.

Repatriacion

La Directiva sobre la Definicion de un
refugiado y otras formas de proteccion,
establece que los solicitantes de asilo
pueden regresar a su pais de origen

si es posible regresar a un area del
pais (talvez no donde han vivido
previamente) considerada segura. De
forma similar, pueden ser repatriados
si se considera que organismos no
estatales activos en el pais pueden
ofrecer proteccion. Esta no parece ser
una respuesta apropiada para nifios
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que solo deberian volver al cuidado
de un individuo especifico, deseoso
y capaz de cuidarles y donde tengan
oportunidades para su desarrollo
posterior.

Con la vista hacia adelante

El Programa de La Haya esta tendiendo
el marco para la respuesta de la UE
hacia el asilo y la inmigracion en
diversas areas. La segunda fase de la
armonizacion — que debe completarse
para 2010 — busca establecer un
procedimiento tnico de asilo y un
estatus uniforme para aquellos a los
que se les otorga asilo o proteccion
secundaria. Un estudio investigara

la factibilidad de un procesamiento
conjunto de las solicitudes de asilo
tanto dentro como fuera de la UE. Las
propuestas de procesar las solicitudes
fuera del territorio de la UE son
preocupantes en el caso de los nifios.
Dado que los nifios potencialmente son
en extremo vulnerables, mantenerlos
en centros de procesamiento externos
junto con adultos y sin sistemas
adecuados para su proteccion podria

ser peligroso y dafiino para su
desarrollo a largo plazo.

El Programa trae un nuevo énfasis

en la dimensién externa del asilo y la
migracion. El objetivo es mejorar la
capacidad de los Estados fuera de la
UE respecto al manejo de la migracion
y proteccion de refugiados, promocion
de mejor acceso a soluciones
duraderas y atencion a problemas
practicos asociados con el regreso de
los emigrantes y solicitantes de asilo
rechazados. Habra un énfasis continuo
en enlazar los debates de migracion y
desarrollo, lo que no necesariamente
es positivo. Podriamos ver mas
‘clausulas de condicionamiento’—
apenas derrotadas previamente—que
enlazan la ayuda para el desarrollo

directamente a la migracion controlada.

Es preocupante que el Programa de La
Haya no haga ninguna mencién a la
prevencion de conflictos, una omision
significativa dado que investigaciones
realizadas para el SCEP y otros ha
establecido que la mayoria de los
nifos se mudan y viajan para huir de
conflictos.

El Programa establece que si los
inmigrantes deciden no regresar
voluntariamente deben ser repatriados
en contra de su voluntad. El Consejo
comenzara discusiones a inicios de

2005 sobre estandares minimos para
procedimientos de repatriacion, los
que tomaran en cuenta preocupaciones
especiales respecto al orden y la
seguridad publica. Especificamente, las
propuestas incluiran el lanzamiento de
un Fondo Europeo para la Repatriacion
y un representante especial para una
politica comun de re-admision. Ademas
habra programas de repatriacion
especificos a nivel regional y nacional.
El SCEP ha preparado un documento
sobre su posicion con respecto a la
repatriacion de nifios desarraigados
que propone la repatriacion voluntaria
y la toma de decisiones dentro del
contexto del interés genuino del nifio.*
La repatriacion so6lo deberia llevarse a
cabo cuando se puede demostrar que
implica un beneficio genuino para el
nifo tras una evaluacion, planificaciéon
y preparacion cuidadosas. Deberia
haber comunicacion con las autoridades
apropiadas en el pais de origen y los
ninos solo deberian ser entregados
a sus familias u otros encargados
reconocidos. Cuando no se puede
identificar a un encargado, es dificil ver
coémo los organismos institucionales
pueden apoyar

De forma perturbante, el Programa de La Haya adecuadamente a un
no contempla la prevencion de conflictos

nifo a través del dificil
proceso de transicion
y reintegracion que
sigue al regreso. En tales circunstancias
no debe buscarse la repatriacion como
solucion duradera.

Se fortaleceran los poderes para
intercambiar informacion a través

de las fronteras entre agencias de
seguridad publica. Esto puede tener
implicaciones positivas para los nifos,
por ejemplo, facilitar el intercambio
de informacion sobre personas con un
récord de abuso a nifios para impedir
que trabajen directamente con ellos.
Actualmente esto no se hace y han
habido casos recientes de pedoéfilos
que cruzan fronteras sin ser detectados
y obtienen empleo para trabajar con
nifos. No obstante, también hay
implicaciones negativas: ;qué otros
usos se dara a esta informacion y
como sera protegida? Los nifios que
testifican contra sus traficantes, por
ejemplo, lo hacen a costa de un gran
riesgo personal. Tal informacion debe
mantenerse confidencial para evitar
potenciales venganzas contra el nifio y
su familia.

En el futuro inmediato podemos
esperar ver una agenda politica de asilo
e inmigracion fuertemente marcada
por el tema de la seguridad y un
programa sesgado hacia la repatriacion.
Para alcanzar medidas de proteccion
positivas para los nifios es esencial que:

B los Estados miembros de la UE
busquen la armonizacion de
politicas al mas alto nivel de
practica actual y apliquen los
estandares delineados en la CRC
y el Enunciado del SCEP sobre
Buena Practica

B las autoridades encargadas se
aseguren de que los intereses
genuinos del nifio se incluyan en
toda legislacion futura: los nifios
desarraigados son -primero y
ante todo- nifios

B la Resolucion del Consejo sobre
Menores no Acompafados por
un Adulto que son Ciudadanos
de Otro Pais, de 1997, sea
actualizada, fortalecida y se le de
fuerza de obligatoriedad legal

B los niflos no sean retenidos
en centros de procesamiento
externos junto con adultos y
sin sistemas adecuados para su
proteccion

B los nifios traficados sean
percibidos como victimas
y no como criminales y las
intervenciones sean informadas
mediante procedimientos de
proteccion al nifio en lugar del
mantenimiento de control de
inmigracion; deben adoptarse las
recomendaciones establecidas
en el excelente reporte del grupo
experto de la UE sobre trafico.’

Los nifios necesitan los mas altos
estandares de proteccion. Un sistema
comun no debe arraigar simplemente
el minimo comun denominador de

las politicas y leyes de los Estados
miembros, sino que debe considerar la
practica 6ptima y la forma mas efectiva
de proteger a los nifios.

Diana Sutton es Oficial Europea

de Save the Children en Bruse-

las. Correo electronico: diana-
savechildbru@skynet.be. Ferry
Smith es Asesora para el Programa
de Nivios Desarraigados en Europa
(www.separated-children-europe-
programme.orqg). Correo electroni-
co: g.wostear@btopenworld.com.

1. www.statewatch.org/news/2004/nov/hague-
annotated-final.pdf

2. www.separated-children-europe-programme.
org/separated_children/publications/reports

3. La CRC es la convencion mas ampliamente
ratificada en el mundo. Unanimemente adoptada
por la Asamblea General de la ONU en 1989, sus
54 articulos comprenden los derechos civiles,
politicos, sociales y econémicos de los nifios.
Véase: www.unicef.org/crc

4. www.separated-children-europe-programme.
org/separated_children/publications/reports/re-
turn_paper_final.pdf

5. http://europa.eu.int/comm/justice_home/
fsj/crime/trafficking/fsj_crime_human_traffic-
king_en.htm
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