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Operacién inicia una serie de reportes sobre su trabgjo a favor de grupos poblacionales afectados
por el desplazamiento forzado intemo y quienes son la principal razén de la presencia en el pais del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

A través de las voces directas de comunidades, organizaciones y entidades del Estado, gqueremaos
dar cuenta de nuestro trabajo en Colombia, orientado a la proteccion de las personas desplazadas
y en riesgo de desplazamiento.

Hemos dedicado esta primera edicion a la Estrategia de Transversalizacion y Proteccion de la
Diversidad de Comunidades Afrocolombianas que llevamos a cabo junto con las comunidades
afrodescendientes, sus organizaciones y las entidades del Estado a nivel local y nacional,
encargadas de velar por sus derechos.

El contexto de conflicto amado y vioclencia generalizada del pais es una amenaza para la
supervivencia fisica y cultural de las comunidades afrocolombianas. Ademas de las violaciones a
sus derechos a la vida, la seguridad y la integridad de sus hombres y mujeres (sobre todo de lideres
de organizaciones y autoridades étnicas), persisten serias afectaciones a sus derechos colectivos
al temtorio, la cultura, la consulta previa y la autonomia. Las garantias de la poblacion
afrocolombiana estan seriamente minadas por el desplazamiento forzado, el confinamiento v la
constante presencia de grupos armados organizados e intereses econdmicos en sus teritorios. De
igual manera, los efectos de una discriminacion histdrica a esta poblacién profundizan la afectacion
a Sus derechos.

Frente a esta realidad, ACNUR esta comprometido con el fortalecimiento de las capacidades del
gobiemo nacional, las comunidades afrocolombianas vy sus autoridades étnicas para el disefio
colectivo y participativo de politicas publicas para la proteccion de sus derechos colectivos e
individuales — al territorio, las préacticas tradicionales de autoproteccion, la cultura y la autonomia —,
como mecanismos de prevencién y proteccién frente al desplazamiento forzado.

Con la edicion AFRODESCENDIENTES queremos brindar un testimonio de la fortaleza vy la
persistencia de las comunidades en la blsgueda de caminos gue hagan posible el restablecimiento
de sus derechos individuales y colectivos. Pretendemos también dar cuenta de nuestro trabajo
como ACNUR, en la proteccidn de la diversidad vy la supervivencia fisica y cultural del pueblo
afrocolombiano.

lgualmente, reconocemos y agradecemos el apoyo financiero y poltico de todos nuestros donantes
y socios gubemamentales y no gubemamentales, pues sin su apoyo nuestro trabajo con las
comunidades afrocolombianos no seria posible.

Thérése Morel
Representante
ACNUR
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- ———— afrodescendiente, victima
_;m'%_a;» — del desplazamiento
—~— — —  forzado, afectada
Sl s mtegralmente en sus
-derechos

En e Censo del DANE de 2005 se reconocieron como
afrodescendientes el 10,62% de la poblacidn colombiana (4,3
= millones). Sin embargo, otros célculos hablan de 10,5 millones de
~  personas (25% de la poblacion total del pais)’. La mayor parte de la
. poblacién se concentra en el litoral pacifico — desde Narific hasta
Chocé —, en las regiones Caribe, del Uraba y del Bajo Cauca, en
. departamentos como San Andrés y Providencia, Bolivar, Cérdoba,
Cauca, Valle del Cauca y Sucre.

La poblacion afrodescendiente ha estado afectada histéricamente por
' condiciones de pobreza y marginacion. Gay McDougall, Experta
Independiente en Minorfas, presenté ante Naciones Unidas un informe
. donde caracteriza esta situacion asl: el mapa de alta densidad de
poblacién afrocolombiana se superpone casi completamente con el
mapa de las zonas de extrema pobreza. Algunas zonas rurales y
= nlcleos urbanos con alta presencia de afrocolombianos tienen tasas
~| de pobreza extrema de méas del 80 por ciento'y no cuentan con acceso
~, a desarrollo social, servicios y programas de asistencia. Los cinco
| departamentos con mayor porcentaje de poblacién en situacién de
pobreza y con menor calidad de vida son los que tienen la mas alta
ooncen;racién de afrocolombianos (Bolivar, Cauca, Cérdoba, Chocd y
Narifio)®.

l

n J?J' T Report of the Independent expert on minorty ssues, Gay McDougall, General Assembly. United Nations, 25 Jaruary
" 2011,
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Varios indicadores dan cuenta de esta realidad: la esperanza de vida de mujeres afrocolombianas (66.7 afios) es casi 11
afios menor que el promedio nacional; en los hombres (64.6 afios) equivale a 6 afios menos® En los municipios del Pacffico
narifiense y el Pacffico caucano se registran las mas altas tasas de analfabetismo, la mayor tasa global de fecundidad, el
mayor indice de pobreza, miseria y hambre rural®, Un indicador que redine en sf mismo una serie de falencias respecto a
condiciones de vida digna es el de mortalidad infantil. La regién Pacffico alcanza una tasa entre el 10 y el 50% mas alta que
el promedio nacional en este aspecto®.

Sumado a lo anterior, los temitorios colectivos de la poblacién afrodescendiente han sido escenario de desarrollo de
megaproyectos y presencia de empresas mineras que han incumplido procesos de consulta previa con las comunidades,
lo gue ha generado, tal como lo sefalé la Corte Constitucional, un incremento del riesgo de pérdida de los termitorios
colectivos ya titulados, procesos de colonizacién y formas de explotacién intensivas e llegales, obstaculos en los procesos
de restitucién de los territorios colectivos y conflictos al interior de las comunidades®.

Al contexto de pobreza, marginalidad y cruce de intereses econdmicos vy estratégicos, se aflade la dinamica del confiicto
amado v varios tipos de viclencia que completan un pancrama donde los habitantes de estos territorios han resultado
victimas de masacres, asesinatos, desapariciones forzadas, despojo de sus tierras, desplazamiento forzado, violencia
sexual’, entre otros,
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Impacto desproporcionado del
desplazamiento forzado

Segin el Registro Unico de Poblacién Desplazada®, la
poblacién afrodescendiente representa el 10% de la
poblacion total desplazada®, es decir 398.490 personas en
el periodo 1897 — diciembre de 2011.

A lo significativo que resulta esta cifra para valorar por qué la
poblacidn afrocolombiana es uno de los grupos humanos
mas afectados por el desplazamiento forzado, hay que
afiadir el impacto diferencial que éste tiene en la poblacién y
las condiciones particulares en que se da.

Un primer aspecto se refiere, como lo constatd la Corte
Constitucional en su Auto 005 de 2008, que debido a la
relaciéon de estas comunidades con sus temitorics, el
desplazamiento forzado trasciende la definicion de la Ley
387 de 1997 e incluye, entonces, “desplazamientos
intraurtbanos e intraveredales de corta duracidn que rara vez
son registrades, y es frecuente la ocurrencia de fenémenos
de resistencia y confinamiento”™® El subregistro de estas
situaciones dfificulta el conocimiento, la atencién vy la
proteccién de la poblacién.

Para la Corte, los afrocolombianos han sufrido en mayor
proporcién las causas mas violentas del desplazamiento v,
afade, en su situacidon se presentan tres factores
transversales que agravan su afectacion: “(i) una exclusién
estructural de la poblacién afrocolombiana que la coloca en
situacién de mayor marginacién y wulnerabilidad; (i) la
existencia de procesos mineros y agricolas en ciertas
regiones que impone fuertes tensiones sobre sus teritorios
ancestrales y que ha favorecido su despojo; vy (i} la
deficiente proteccion juridica e institucional de los tenitorios
colectivos de los afrocolombianos, lo cual ha estimulado la
presencia de actores armados gue amenazan a la poblacion
afrodescendiente para abandonar sus temitorios™ !

8 Del Departamento para la Prosperidad Social (antes Accitn Social).

9 Seglin cifras cficiales la poblacion que se ha desplazado (dato expuisidn) en el periodo 1887 — 2011
asciende a 3,943,509 personas.

10 Auto 005 de 2009 de la Corle Constitucional. Proleccion de los derechos fundamentales de la
poblacion afrogescendiente victirma gel desplazamiento forzado, en el marco del estado de cosas
Inconstitucional declarade en la sentencia T-026 de 2004,

11 Ipidem.
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Otro aspecto fundamental a considerar es el impacto
diferencial que tiene el desplazamiento forzado en las
comunidades afrodescendientes, debido a sus
especificidades como grupo étnico. Ademas de la
vulneracién de sus derechos y del impacto del
desplazamiento en el deterioro de sus condiciones
de vida? en el Auto 005 la Corte resefa 10 tipos de
riesgo asociados al desplazamiento forzado, el
confinamiento v la resistencia de las comunidades
afro: i) wulneraciébn de los derechos teritoriales
colectivos; ii) destruccién de la estructura social de
las comunidades; i) destruccién cultural; )
agudizacion de la situacién de pobreza y crisis
humanitaria;

:
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V) agudizacién del racismo vy la discriminacion racial;
vi) desatencion de las comunidades que optan por la
resistencia y el confinamiento; vi) afectacién del
derecho a la participacion y de debilitamiento de las
organizaciones comunitarias y del mecanismo de
consulta previa; viii) vulneracién del derecho a la
proteccion estatal y de desconocimiento del deber
de prevencion del desplazamiento forzado, el
confinamiento y de la resistencia de la poblacion
afrocolombiana; ix) afectacién del derecho a la
seguridad alimentaria y x) ocurrencia de retormos sin
condiciones de seguridad, voluntariedad vy dignidad.

12 B Auto 005 de 2009 cita una encuesta de 'a Corporacién para el Desamullo Scclal y Empresarial de los Pueblos Afro Colomblanos ECODE-
SARROLLO gue andliza la calldad de vida de la pobacion afrocolomblana desplazada comparandola con su situacion preva, Segln la en-
cuesta, d 73.2% perdid sus bienes (casa, tiera, animales, maquinaria), el 74.2% su trabajo, el 58.6% sufiié algdn tipo da lesidn fisica. CCODE-
SARRCLLO calcu'd que antes dol desplazamento 65.3% de nocesidades hogarofias fueron satisfochas, mientras que después dal desplazami-

enlo esta cira bajo hasta & 38.8%.
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Dinamica actual
del desplazamiento en la comunidad En estas regiones, y las otras afectadas iguaimente
= 13 por la intensificaciéon del conflicto vy la viclencia, los
afrocolombiana ataques contra las estaciones de policia y unidades
militares, los enfrentamientos entre los grupos
amados y de éstos con la fuerza publica, el
incremento del uso de minas antipersona, los paros
armados vy restricciones de movilidad a la poblacion,
las dinédmicas de reclutamiento forzado y violencia
sexual, las fracturas en las alianzas temporales entre
los grupos armmados configuran escenarios de
disputa por el control territorial que ha significado
afectaciones directas a la poblacion civil,

El territorio que habitan comunidades afrodescendientes ha sido
escenario de multiples Intereses y de presencia de grupos
guerrilleros, paramilitares vy, ahora, aquellos que surgieron tras la
desmovilizacion de estos dltimos.

En la actualidad el conflicto armado se concentra en zonas de alto
valor estratégico para estos grupos armados, entre los cuales se
destacan departamentos con concentraciones importantes de
poblacién afrodescendiente como Chocd, Narifio, Cauca, las
cabeceras municipales de Buenaventura y Tumaco y regiones
como el Urabé antioquerio y chocoano'

De igual manera, la presencia de minas ilegales de
explotacion de oro, muchas de ellas bajo control de
grupos armados, ha configurado escenarios de
riesgo para la poblacién. Los departamentos de
Choc6, Cauca y Narifio son los méas afectados por
este tipo de mineria que se presenta, en gran parte,
en temritorios colectivos de comunidades indigenas y
afrodescendientes.

En comparacién con el afio anterior, en 2012 la
expulsion de poblacién a través de eventos de
desplazamiento masivo se incrementd, en general y
especfficamente en lo que respecta a poblacién
afrocolombiana.

T
‘ diciembre = diciembre
2010 2011 e
Aot Saciai | Foente 075 | PRt S0 I8 | ol
Nimera de
mﬁmn 58 83
mesivo
Mimero total
13 Esta parte del arficulo fue claborada con base en documentos de andlsls de la coyuntura y 'a m 3.627 5.755 5.860 3.2369.123 18.505

dindrrica del desplazamiento forzado en Colombia realizados por la Unidad de Proleccitn de AGNUR.

14 Ademda de |as regiones mencionadas, el confilcto ammado se ha intenslficado en los departamentos

de Norte de Santander y Putumayo vy las regiones del Catatumbo y el Nudo de Paramilio.

15 DPS: Departamento para la Prosperidad Social. La Ley 1448 cred un nuevo ordenamiento en el cual

Accién Social, qulen levaba el registro oficlal de desplazamiento, fue remplazado por el DPS,

16 Esla columna incluye datos de evenios reportados por DPS sobre los cuales no hay cerleza s han

sido o no Incluldos en o registro, v eventos reportados por otras fuentes (OCHA, Oficinas de Temeno

ACNUR, Prensa). Afrodescendientes | Contexto | 5




Desplazamientos masivos que afectaron a poblacion desplazada
2010 2011

ol Wi FuomoDps | Fisle | Otms | T | oy
Hﬁme{o de eventos’
afrocolombiana |

A lo anterior, se suma como tendencia las restricciones a la
moviidad de las personas y comunidades. Junto con el
departamento de Santander y la regién del Catatumbo, el
departamento del Chocé - con mayoria de poblacién
afrocolombiana — fue escenario de estas situaciones, lo que llevé al
confinamiento a comunidades enteras y restringiod el acceso para €l
monitoreo, asistencia y proteccion tanto del gobiermo nacional como
de la comunidad interacional.

Una mencién especial merece la situacion actual del Litoral Pacifico
Narifiense Caucano'. Un total de 13 eventos de desplazamiento
masivo se registraron en esta region entre enero vy julio de 2012
afectando a cerca de 815 familias (4.075 personas). Esta regién
presenta un incremento de 100% en los eventos de desplazamiento
masivo. Mientras Roberto Payan registrd el mayor nimero de casos
en el 2011, Tumaco concentrd la mayor frecuencia de casos entre
3nero y julio 2012.

- .3-1\_1:_ -
g 1

T
W"-‘n .

6 | Contexto | Afrodescendientes

Debido al impacto desproporcionado — como lo
califica el mismo Auto 006/08 — que tiene el
desplazamiento forzado en la poblacion
afrodescendiente, descrito previamente, la
Operacion en Colombia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR
desarrolla un trabajo de prevencion, proteccion y
soluciones con esta poblacion y en todas las

regiones mencionadas  que  presentan,
justamente, mayores riesgos para estas
comunidades.

Desde 1997, ano del inicio de operaciones de
ACNUR en Colombia, se ha acompafiado a las
comunidades afrodescendientes en la blsgueda
del restablecimientc de sus derechos. En ese
afo, ACNUR inicié su trabgjo visitando las
comunidades de Riosucio, Chocd, desplazadas
en Pavarando, Antioquia. Asf mismo, participd en
el retomo de las comunidades a Bahia Cupica y
acompand a las comunidades desplazadas en
Turbo. Desde entonces, ACNUR, a través de sus
oficinas en temeno y del equipo de trabsjo
nacional, ha estado presente en las regiones de
mayor concentracion de poblacién
afrocolombiana y ha trabajado al lado de las
comunidades, sus organizaciones y el Estado a
nivel local y nacional en la blsqueda de garantia
para sus derechos.

17 Esta regién estd Integrada por los municiplos de Argelia, Guapi, Lopez
de Micay y Timbigui en el Cauca; El Charco, La Tola, Magui, Olaya Hemera,
Francisco Pizamo, Roberto Payan, Santa Barbara de lscuandé y Tumaco
en el departamento de Marifia



Ley 70 y Auto 005

La Constitucién de 1991 reconocié la diversidad étnica y

cultural de Colombia y, en este contexto, el derecho de g

las comunidades afrodescendientes al control de sus
temitorios, recursos y cultura.
Dos afos después se expidi6 la Ley 70 de 1993 — como

fruto de un arduo trabajo de incidencia del pueblo

afrocolombiano - que tuvo como objetivo “reconocer a

las comunidades negras que han venido ocupando §

tieras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios

de la cuenca del Pacffico, de acuerdo con sus précticas ¥

tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad
colectiva”,
mecanismos para la proteccién de la identidad cuttural y

de los derechos de las comunidades negras como §&

grupo étnico y el fomento de su desarrollo econdmico y
social.

Con la titulacién colectiva del territorio, definida por la
Ley, se dio origen a los Consejos Comunitarios, como
ente administrador del territorio. Los primeros consejos
surgieron hacia 1995 y se constituyen hasta hoy en la
autoridad legitima de los temitorios de poblacién
afrodescendiente.

“Segln el Incoder (Instituto Colombiano de Desarrallo
Rural), entre 1986 y mayo de 2010 se expidieron 162
titulos colectivos, sobre 5.216.977 hectéreas,
equivalente al 4,46% del territorio nacional, para 63.440
familias empadronadas (332.589 personas), ubicadas
en los departamentos de Antioquia, Cauca, Chocd,
Narifio, Risaralda y Valle del Cauca™®

Si bien ha sido una conqguista los derechos reconocidos
por la Ley 70, la proteccién de los mismos no ha dejado
de presentar retos para las comunidades.

Esta Ley también buscaba establecer s

Temas como el gjercicio de la autoridad tradicional en lo
complejo de los teritorios titulados, las amenazas y
consecuencias que conlleva el conflicto armado, e
incluso el carécter juridico de los territorios que le otorga
control a las comunidades pero no designacion
presupuestal ni reconocimiento de las autoridades
propias, como si ocurre en el caso de los pueblos
indigenas, son desafios continuos para las comunidades
afrodescendientes., Lo es también el hecho de que la
reglamentacién de la Ley 70 no ha concluido adn.

A los anteriores retos, se suma el impacto diferencial del
desplazamiento forzado en la poblacién afrocolombiana
y para lo cual la Corte Constitucional, en seguimiento a
la sentencia T-025 de 2004, promulgd el Autc 005 de
2009.

18 PNUD, Op Cit,
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Este Auto fue también el resultado de un proceso de
incidencia de organizaciones de poblacidn
afrodescendiente afectada por el desplazamiento forzado
gue compartieron con la Corte Constitucional, a través de
audiencias publicas, el anélisis realizado sobre el impacto
del desplazamiento en sus regiones y comunidades. En
este proceso también tomaron parte organizaciones de
derechos humanos e internacionales, entre ellas ACNUR,
gue entregaron elementos de andlisis y técnicos en el
mismo sentido a la Corte Constitucional.

Con el Auto 005/09 la Corte reconoce como los derechos
individuales y colectivos de la afrocolombianos son
afectados desproporcionalmente por el desplazamiento
forzado, el confinamiento, la discriminacion y la marginacién
estructural, y ordena una serie de medidas para gue el
Estado dé una respuesta "idénea, vigorosa y con enfogue
diferencial” que permita superar el estado de cosas
inconstitucional respecto a la incidencia del desplazamiento
en estas comunidades.

©ACNURNVamey, MH.

Afrodescendientes | Contexto | 8

El nivel de implementacién de las érdenes del Auto 005 es
materia de preocupacion tanto para la poblacion
afrodescendiente como para organizaciones
acompafiantes del proceso, entre ellas ACNUR, pues
consideran éste como un elemento importante para la
garantia de los derechos de la poblacién afro afectada por
el desplazamiento. Por ello, uno de los campos de trabajo,
como se vera a continuacion, tiene que ver con el proceso
de socializacién y elaboracién de propuestas en tomo al
Auto 005,
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La oficina en Colombia de la Agencia de las Naciones Unidas
paa los Refugiados cuenta con la Estrategia de

Transversalizacion y Proteccion de la Diversidad de

Comunidades Afrocolombianas, cuyo propésito es apoyar a
los consejos comunitarios, las autoridades tradicionales, las
comunidades y las organizaciones afrocolombianas, en la
definicion consultada y participativa de politicas publicas de
prevencion, proteccién, soluciones y reparacion  al
desplazamiento forzado que garanticen el ejercicio efectivo de
sus derechos individuales y colectivos en condiciones de
equidad y no discriminacion.

El objetivo principal de esta estrategia — que ha contado con
consultas y actualizaciones periédicas realizadas con los
consejos comunitarios, las autoridades tradicioneles, las
comunidades Y las organizaciones afrodescendientes con las
que trabaja el ACNUR y que se adecula a las particularidades
de los contextos locales — ha sido contribuir con la proteccién
de la diversidad y la supervivencia fisica y cultural de la
poblacién afrocolombiana afectada por las dinamicas del
conflicto armado y la violencia generalizada, lo que ha

implicado  desplazamientos  masivos,  confinamientos,

homicidios, persecucién a sus lideres, violencia sexual y
reclutamiento forzado de nifics y ninas, entre ofras graves
violaciones a sus derechos individuales y colectivos.

10 | Estrategia | Afrodescendientes




El propdsito entonces es que las comunidades
afrodescendientes puedan habitar sus territorios, ejercer su
autonomia, fortalecer sus practicas culturales y sus autoridades
tradicionales y estructuras comunitarias.

Para ello, ACNUR se compromete con procesos donde los
mismos consejos comunitarios, las comunidades y las
organizaciones afrodescendientes lideran e impulsan el disefio
y desarrollo de politicas publicas de prevencion, proteccion y
soluciones al desplazamiento forzado, construidas de manera
consultada y participativa con el Estado.

Basados en los principios de Iigualdad, diversidad,
consulta-participacion, interculturalidad, integralidad,
sostenibilidad y adaptabilidad, ACNUR ha propuesto, a través
de esta estrategia, el desarrollo de 5 objetivos:

Fortalecimiento de autoridades y ejercicio de derechos:
se busca contribuir al fortalecimiento de las autoridades
tradicionales y politicas de las comunidades afrocolombianas, y
sus organizaciones, para el ejercicio efectivo de sus derechos
individuales y colectivos (autonomia, temitorio y cultura). Los
procesos autbnomos de formulaciéon de politica pdblica han
sido fortalecidos a través de procesos internos de reflexion y
planeacién participativa para la prevencién, proteccion,
atencion al desplazamiento forzado

Proyectos como el impulsado por el Proceso de Comunidades
Negras — PCN — en Buenaventura, Valle, dan cuenta de como
ACNUR promueve el gjercicio de derechos de la poblacion
afrocolombiana & partir de un proceso de anélisis propio de las
comunidades sobre el impacto del conflicto armado y del
desplazamiento y el disefio participativo de propuestas de
prevencion, proteccién, reparacion y soluciones. En este caso,
el proyecto permitié contar con una propuesta auténoma de las
comunidades de Buenaventura para la implementaciéon de las
ordenes del Auto 005/09.

Proteccion en el desplazamiento: nos referimos a fortalecer
los mecanismos nacionales de proteccion de las comunidades
afrocolombiana en riesgo vy situacion de desplazamiento, asf
como la respuesta institucional — a nivel local y nacional — que
debe darse con un enfogue diferencial para el goce efectivo de
los derechos individuales y colectivos y la mitigacidn de riesgos
particulares de acuerdo al género, la edad vy la diversidad.

Uno de los desarrollos de este objetivo ha sido el
trabajo realizado con entidades del Estado
encargadas del disefio e implementacion consultada y
participativa de polticas publicas para poblacion
afrocolombiana, tales como el Ministerio del Interior, la
Vicepresidencia de la Repulblica, el Instituto
Colombiano de Desarollo Rural, entre otras
instituciones del nivel nacional y local. En el caso del
Programa Presidencial para la Formulacidon de
Estrategias y Acciones para el Desarrollo Integral de la
Poblacién Afrocolombiana, Negra, Palenguera vy
Raizal, la asistencia técnica de ACNUR ha permitido la
identificacién de vacfos en la implementaciéon de las
politicas pUblicas a nivel local y la generacién de
recomendaciones a nivel nacional para la concrecion
de las medidas de proteccidn que requieren las
comunidades afectadas por el desplazamiento
forzado.

Visibilizacion del impacto diferencial del
desplazamiento: la idea es impulsar procesos
comunitarios de anélisis y visibilizacién sobre las
diversas formas en gue el desplazamiento forzado ha
impactado particularmente a las comunidades
afrocolombianas vy sus temitorios. Este gjercicio debe
ser realizado por las propias organizaciones Yy
comunidades, de manera que ello fortaleza su
autonomia.

El trabgjo realizado con ASOCOETNAR, ascciacion
que agrupa 33 consegjos comunitarios y 11
organizaciones étnico territoriales de la regién del
Litoral Pacffico Narifiense, ejemplifica este objetivo. En
este proceso, las comunidades negras de
Sanquianga y Telembi han analizado cémo han sido
afectados por el desplazamiento y, en virtud de esto,
han construido una propuesta de exigibilidad de sus
derechos que les pemite interlocutar con la
institucionalidad. A su vez, cuentan con un ejercicio de
visibllizacién de su situacion a través de la
implementacion de una estrategia de comunicacién y
una dinamica de formacion interna propia.
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Proteccion por presencia: a través del acompanamiento y
la presencia continua en las comunidades més afectadas por
los efectos del conflicto ammado y el desplazamiento forzado, el
ACNUR busca fortalecer redes de proteccion para las
comunidades, asi como garantizar el acceso humanitario a la
poblacién.

Proyectos como la adecuacion del centro de salud en la vereda
Barco del Consejo Comunitario Cajambre en Buenaventura, la
adecuacion y dotacién de Centros Humanitarios en la zona de
inluencia de la COCOMACIA — Choco —, la construccion del
centro juvenil y albergue de nifios y nifias de Santa Bérbara de
Iscuandé en Narifio, hacen parte de esta estrategia que ha
permitido fortalecer escenarios de proteccion para las
comunidades frente al desplazamiento forzado.

Coordinacién a nivel de proteccién en el ambito de la
accién humanitaria: se busca generar un marco estratégico
que permita concertar la intervencién humanitaria en territorios
de comunidades afrodescendientes, con la participacion de las
autoridades y sus organizaciones, y la poblacién en riesgo y
situacion de desplazamiento.

12 | Esirategla | Afrodescendientes

La accion de ACNUR en la implementacion de estos
objetivos se efectla bajo el enfoque de accion sin dafio
a través del cual se evalla el impacto que el trabajo de la
Agencia y sus contrapartes puede tener en las
comunidades.

Con estos 5 objetivos especificos como gula de accion,
ACNUR, en trabajo conjunto con las comunidades
afectadas por el desplazamiento y desde sus 10 oficinas
de terreno v la sede central en Bogoté, desde donde se
lleva a cabo un trabajo de incidencia y coordinacion a
nivel nacional con el Estado y las organizaciones afro, ha
contribuidc a que la poblacion afrodescendiente
fortalezca sus dindmicas propias de exigibilidad de sus
derechos y genere estrategias de proteccion frente a las
afectaciones del conflicto armado, la violencia y una
situacién histérica de falta de acceso a los servicios
bésicos de salud, educacion, vivienda, empleo, entre
otras condiciones de vida digna para la poblacién.

La implementacién de esta estrategia ha tomado aima y
cuerpo en experiencias concretas de trabajo en la Costa
Pacfica narifiense, en Buenaventura, en el Uraba
Antioguefio y Chocano, en todo el departamento del
Chocé. A través del trabajo con el Proceso de
Comunidades Negras - PCN -, la COCOMACIA y
ASOCOETNAR, los jovenes de 32 grupos en
Buenaventura, la Diécesis de Apartadd y las hermanas
de Fundacién Compartir, entre muchos otros, ACNUR se
ha hecho parte en este empefio por garantizar los
derechos individuales y colectivos de la poblacién
afrodescendiente en resgo vy situacion de
desplazamiento.

Las historias que siguen a continuacién dan testimonio
de lo que ha sido este camino. Son presentadas desde
la voz de las mismas comunidades y es nuestra forma de
dar cuenta de los aprendizajes, los retos, las
frustraciones que impone la violencia y la esperanza que
convoca la fortaleza de miles de hombres, mujeres,
nifios, ancianos y jévenes gque siguen tercos cuidando
sus vidas, sus territorios, su cultura y sus suenos.






Nuestra experiencia en
Colombia

Plan de Contingencia y Centros Humanitarios / Cocomacia —
Chocé

Una respuesta de prevencion, proteccion y atencion desde
las comunidades

Socializacién y apropiacién del Auto OO5 / Proceso de
Comunidades Negras — Buenaventura
Estos son nuestros derechos y esta nuestra propuesta

Articulacién de grupes juveniles / Plataforma Accion Joven -
Buenaventura
Somos jovenes, vivimos aqui y queremos incidir

Acompanamiento y defensa de los derechos de las victimas /
Asocoetnar — Narifio
Una propuesta de exigibilidad de nuestros derechos

Fortalecimiento de grupos juveniles / Fundacion Compartir y
Pastoral Social de Apartadé — Uraba
Construir opciones para los jovenes

Acompafiamiento al proceso de restitucién de territorios
colectivos / Curvaradé y Jiguamiandé — Chocé
Por la proteccion del territorio y la vida de las comunidades

Desde lo local a lo nacional
Conectar y facilitar didlogo entre comunidades y Estado
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Plan de Contingencia y Centros Humanitarios / Cocomacia — Choco

Una respuesta de prevencion, proteccion
atencion desde las comunidades
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Desplazamiento en el departamento del Choc
(Municipios de Chocd que se encuentran entre
los 100 municipios con mayores cifras de
expulsion en el pais)

- Niimero de personas expulsadas—

Dato acumulado

1997-2011
57.883
24.427
9.940
5.534
5.184
3.194

497 3.035

Municipio 2010 2011

Riosucio 118 303
Quibd6 _ 551 1418
Acandi _ 61 358
Medio Atrato 68 1208

Bajo Baudd 362 479
Medio Baud6 ~ 753 958
El Litoral del San g9
Juan
Fuents Fupd Gorte *31 DE DIGIEVERE 2011
Procesacio: Cheervatorio

Nacional del Desplazemiento Forzado

Desplazamientos masivos en Choco

2010 2011 2012

ame0rs  Foeors | e O o
Nimerodeevenos 6 = 14 6 6 12
Nimero de familias ! )

1Esia oolurna Induye deioe de eventos reporiados
jpor DPS sobe ke cuales no hay cereza gl han aido 0
no inclidos en & mglso, y eventos reportacos por
WDCHA. Qfidnes de Temeno ACNUR,

"Nosotros aquil tenemos la estrategia
de prevencion y proteccion de
nuestra gente. Con esto podemos
decirle a cualquier grupo armado que
aqui a los Centros Humanitarios no
entran. Aqui en esta comunidad no
se puede hacer esto. Y si nos
desplazamos de aqui, el responsable
es usted".

Con esta afirmacién, un miembro de
un Consejo Comunitario Local del
Consejo Comunitario Mayor de la
Asociacion Campesina Integral del
Atrato - Cocomacia, explica una de
las posibilidades que ahora tienen las
comunidades chocoanas de la zona
de influencia de la organizacion para
responder a los desafios de vivir en
medio del conflicto ammado.

La Asociacién Campesina Integral
del Atrato nacié en 1980, obtuvo
personeria juridica en 1987 y en
1997 se conformé como Consejo
Comunitario Mayor. Gracias a la Ley
70 de 1993, hoy tienen tituladas
cerca de 800 mil hectdreas como
territorio  colectivo. Viven en esta
amplia zona que cubre 8 municipios
(Bojaya, Medio Atrato, Carmen del
Darién, Quibdé y Atrato, en Chocd, y

Asi como es inmenso el temitorio
colectivo de Cocomacia, lo es la
afectacion que ha wvivido su
comunidad debido a la presencia de
grupos armados ilegales,
enfrentamientos entre éstos vy la
fuerza plblica, paros armados que
decretan los grupos armados
organizados gue dejan comunidades
confinadas, ofras desplazadas, Yy
ofras mas con sus campos
sembrados de minas antipersona y
municion sin explotar,

Si al anterior panorama se le suman
los intereses que se disputan los
grupos ammados en el temitorio
(control de la explotacion minera y
maderera, cultivos ilicitos, rutas para
frafico de amas y drogas), se
entiende por qué entre 2004 y 2010
la poblacién del area de influencia de
Cocomacia se redujo en un 28%.
Para la organizacién, frente a la
vulneracion de los derechos de los
habitantes y los efectos de la
histérica ausencia del Estado en la
zona, la poblacién huye, como
para

mecanismo de proteccion
salvaguardar su vida.

tres méas en Antioquia: Murindd, Vigia s :

del Fuerte y Urrao) un poco mas de
28 mil habitantes. Cocomacia esta
integrada por 124  Consejos
Comunitarios Locales.
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El Plan recoge nuestros saberes

La certeza de Alexander Moreno cuando explica el
alcance de la estrategia de prevencién y proteccién,
meaterializada en el Plan de Contingencia, se debe a que
éste es un acumulado de aprendizajes que durante
décadas ha consolidado Cocomacia en respuesta a los
resgos de desplazamiento forzado, confinamiento,
vinculacion de nifios, nifias y adolescentes al conflicto,
entre ofras violaciones a los derechos humanos.

El Plan de Contingencia tiene sus antecedentes en el
Plan de Accién que comenzé a construir la organizacion
desde 1998 y que en los afos siguientes se convirtié en
una herramienta clave para realizar gjercicios de andlisis
de riesgos y activacién de mecanismos de visibilizacion
de éstos, en particular con medios de comunicacion e
instituciones del Estado. El uso de este instrumento fue
evidente en casos como el ocurido por la masacre de
Bojaya el 2 de febreroc de 2002.

Con apoyo de ACNUR, en 2011 se adelanta un proceso
participativo para recoger la experiencia de trabajo con el
Plan de Accién y formular una estrategia de prevenciéon y
proteccién. En palabras de Alexander, el Plan es “la
segunda carta poltica de Cocomacia”. Antonio Quejada,
miembro de la Junta Directiva de la organizacion, afiade
que si uno va a las comunidades y pregunta por el Plan
de Contingencia seguramente la gente no sabe a qué se
refiere, pues ni siguiera la palabra contingencia es clara
para muchos, pero en cambio si se pregunta a las
comunidades de Tangui, Tagachi o Loma de Bojaya qué
deben hacer en una emergencia o frente a un
desplazamiento, eso si lo tienen claro. “En Tangui, en el
ultimo desplazamiento que hubo, la gente conocia sus
Jerechos”.

Con la idea de ampliar la socializacién y que las
comunidades cada vez mas pudieran apropiarse de lo
definido en el Plan, el proyecto en 2012 se centrd en
ello e intentd un paso mas alla: incidir frente a las
administraciones municipales con el Plan, como guia
de ruta, para que fuera reconocido por las instituciones
e integrado en los planes y presupuestos del
municipio.

Que tanto las comunidades como el Consejo Mayor
de la Organizacién tengan claridad sobre cémo actuar
en caso de desplazamiento o confinamiento — en
téminos de garantia de los derechos de la poblacién a
la alimentacion, la salud, el alojamiento, la educacion,
la convivencia, la proteccidn de bienes y personas, los
procesos de retorno y/o reubicacion, y el registro y
declaracion -, asi como las acciones de prevencion
gue reguieren las comunidades para hacer viable la
resistencia en el tertorio, son los mayores frutos que
Cocomacia, vy los oficiales de proteccién de ACNUR
que acomparian el proceso, recogen del trabajo de
estos Ultimos afios,

El otro reto es cémo avanzar en responsabilizar a las
instituciones locales frente a la implementacién del
Plan de Contingencia. Cocomacia reporta pasos en
este sentido, pero también grandes retos a futuro, “La
obligacion de Cocomacia no es suplir al Estado. Es
capacitar a la gente para que exija sus derechos’,
afirmna Alexander Moreno.

Por su parte, Antonio Quejada menciona como
ejemplo en este sentido los pasos dados por el alcalde
del municipio del Medio Atrato, en particular sobre la
comunidad de Tangui, gracias al proceso de incidencia
realizado por Cocomacia, para impulsar proyectos de
vivienda, mejoramiento de calles e incluso un Centro
de Salud que sera financiado bajo un proyecio de
ACNUR, pero en el que el municipio ya comprometid
también su aporte.
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Un lugar para el encuentro y la proteccion

Una parte fundamental del Plan Contingencia son los
Centros Humanitarios. Espacios fisicos que se
construyeron en 5 comunidades: Tangui, Tagachi, Loma
de Bojaya, Isla de los Rojas y Opogadd, con el fin permitir
que las personas que se vieran obligadas a desplazarse
tuvieran un lugar digno donde llegar v, asf, no tener que
salir del termritorio. De igual manera, se pensaron como
espacios para el encuentro comunitaric y el
fortalecimiento cultural.

Los Centros fueron construidos alrededor de 2002 vy
desde entonces han sido de gran utiidad para las
comunidades que viven en la zona de influencia de la
Cocomacia, pues han servido como espacios de
recepcion de desplazamientos (el de Loma de Bojaya ha
recibido un desplazamiento masivo indigena y un
desplazamiento afro), ademas como espacios de
reunién, toma de decisiones Yy realizacion de actividades
comunitarias de acuerdo a la cultura chocoana.
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Alrededor de los Centros Humanitarios gravitan dos
acciones claves para las comunidades. Por un lado, se
ha generado un didlogo sobre el reglamento de uso de
los mismos, lo que ha pemitido la reflexion y toma de
posicién de las comunidades frente a los desafios del
contexto y también la necesidad — en la cual guiere
trabajar Cocomacia en adelante — de armmonizar esta
normatividad con los reglamentos intemos de cada
comunidad., ACNUR ha apoyado este proceso con
diferentes proyectos en 2011 y 2012,

En 2011 ACNUR faciltd trabajos de mejoramiento vy
adecuacion de los Centros Humanitarios de Tangui,
Tagachi y Loma de Bojaya. En 2012 se hizo énfasis en el
trabajo sobre los manuales de uso y el apoyo a la
Cocomacia en la difusion de la estrategia de los centros
humanitarios con las comunidades e instituciones
beneficiadas Por otra parte, los reglamentos de los
Centros Humanitarios van a ser socializados con los
pueblos indigenas que colindan con temtorio de
Cocomacia, con el interés de unirse e impulsar
estrategias de proteccion interétnicas. "Al fin y al cabo
compartimos el temtorio y estamos afectados por los
mismos hechos”, aiade Alexander Moreno.



Mas mujeres, mas participativas

Después de varios afios de trabajo en un proceso de
sensibilizacién en las comunidades sobre violencia sexual y
basada en género, el Plan de Contingencia recogio también
la necesidad de fortalecer las estrategias comunitarias de
prevencion en esta materia.

Asi, y como una accion de apoyo de ACNUR a Cocomacia
en 2010 a través del fortalecimiento de la Comision de
Género, en las zonas 4 y 5 (de 9 zonas en las gue esté
repartido el territorio de influencia de la organizacién) se llevo
a cabo una labor de capacitacion a las comunidades en
este tema y en la apropiacién de la ruta de proteccion de
acuerdo a la institucionalidad presente en cada caso. El
proceso desarrollado por la Comision de Género permitié a
las comunidades reflexionar sobre la violencia contra la
mujer acompafadas por lideres de su mismo temitorio, que
conocen su lenguaje, su cultura, sus formas de transmitir el
conocimiento.

El diagndstico participativo realizado por la Comisién de
Género en el municipio del Medio Atrato evidencio como las
muijeres resultaron ser el grupo poblaci onal més afectado
por el conflicto, asl como la concentracién de casos de
violencia sexual basada en género en éreas de presencia
minera. cion - basado en el diagnéstico participativo - y la
gestion de éste frente a la Institucionalidad.

Para algunos, la violencia contra la mujer — al menos en el
ambito familiar — ha disminuido gracias a todo este trabajo,
Otros muestran como resultado tangible el mayor nivel de
participacién de mujeres en espacios de decision de la
organizacién. En la Ultima eleccién de Junta Directiva del
Consejo Mayor — realizada del 25 al 29 de julio de 2012 en
el Consejo Comunitario de Buchadb — 6 mujeres fueron
elegidas como miembros de esta instancia, de los 10
puestos disponibles, y Fanny Rosmira Salas Lenis fue
seleccionada como representante legal, el cargo més alto
dentro de Cocomacia.

Es la primera vez desde su constituciéon que Cocomacia
cuenta con una representante legal mujer, y actualmente es
el unico Consejo Comunitario Mayor en el Chocd que
cuenta con una mujer a su cabeza.

Mas mujeres participando, mas comunidades
desarrollando procesos autdnomos de prevencion vy
proteccién, mas alcaldias abriendo las puertas a las
propuestas de la organizacién, mas comunidades donde
acompanar vy llevar los procesos emprendidos. Asl, mas
cerca del objetivo por el que fue creado, en palabras de
Alexander Moreno, Cocomacia: “por la defensa del territorio
y de la vida".
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PROYECTOS DE ACNUR CON COCOMACIA
PERIODO 2011 - 2012

PRIORIDAD CATEGORIA DE ZONA DE
ESTRATEGICA RESULTADO PROYECTO INTERVENCION
Proteccitn Provecio Practico de Prowccion: Construccion del
Pravncidy presences comedor Loma de Bojeyd. Bojayd
Prevencidn y Adecuackn y remodelacién y doacién de Cerros  Tangul, Tagachly
Proteccitn - o Fumenitados. Loma de Bojayé
16n Participacitn de ia poblacibn a4 de fotdecimiento de la Comisidn
P:'mn: ¥ »: £ da:d.i:s eciri de  Quibdé y Medio
raspuasta a la VSBE Alrato
de lashuaciénde  Consolidacion vy aricy instiucional del Plan de
comunidades n rlesge  COrtngencia de Medio Atratn
Impiamantacién da
Saluciones aratelas de soluck Corstruccion del Cerrro da Salud. Tangul

Beneficiarios e impactos

Consolidacion y articulach | m —
Instticional dél Plands  BENEFICIARIOS DIRECTOS | Mujeres 90 nefic 12.828
Ugg‘m‘” | Total o7y  Indirectos
PPP: Adecuacitn Centro | Hombres 33 o
Humanitario Lomade ~ BENEFICIARIOSDIRECTOS | Mujeres q4  Beneficiarios 4 537
Bojayd | Total 67 Indirectos
PPP: Adecuacitn | Hombres 1.100
Centro Humanttario BENEFICIARIOS DIRECTOS | Mujeres 1,400 Beneficiarios g 4g1
Tagach | Total 2opg  Indirectos
PPP: Adecuacion Casa | Hombres 812
Humaniarla Tangui A O DTS R 31 Beneficiarios
| Total 625 Indirectos
PPP: Construccién | Hombres 880
Centro de Salud BENEFICIARIOS DIRECTOS | Mujeres 880 B?nn;ﬂr:cggs
Tangul | Total 1,760
IMPACTOS
Los miembros de la Junta Directiva de Cocomacia y los lideres de los Consejos Comunitarios Locales estan poniendo en practica las
estrategias de prevencion y proteccion ante del desplazamiento forzado definidas en el Plan de Contingencia y llevan a cabo acciones
de cabildeo e incidencia para la respuesta institucional a nivel municipal y departamental.
Cocomacia cuenta con Manuales de uso de los Centros Humanitarios construidos y debatidos participativeamente con las
comunidades.
La Comisién de Género y la Junta Directiva lograron articular el Plan de Contingencia con el Plan de Accién de las Mujeres de
Cocomacia y se sensibilizé a las comunidades de las zonas 4 y 5 sobre violencia basada en género.
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OTROS PROYECTOS REALIZADOS POR LA OFICINA DE TERRENO DE QUIBDO CON POBLACION

PRIORIDAD
ESTRATEGICA

Prevencion y
Proteccion

Prevencion y
Proteccion

Proteccion

AFROCOLOMBIANA
PERIODO 2011 — 2012
CAHTEESTJ?.%g E FRHECTD NTERVENGION
apepcrasde . Actividades de fortalecimiento de ACABA Megglu!é :ltﬂ
queﬁk rl":n%nwdl% ged%ttearé%%n de emergencia del Medio Atrato y Kit Medio Atrato
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Socializacion y apropiacion del Auto 005 / Proceso de Comunidades Negras —
Buenaventura

Estos son nuestros derechos y esta
nuestra propuesta

; __"“"_-_"re e S —
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“El Auto 005 no fue un regalo de la Corte, sino que hubo todo
un entramado comunitario, unas accliones comunitanas con
apoyo institucional también, que permitieron que la Corte se
pronunciara a favor de las comunidades. La idea era que la
gente entendiera que el Auto era una conquisia de derechos
comunitarios a partir de la movilizacion y la resistencia, que
debia ser apropiada y empoderada’.

Es la voz de Julio César Biojo, del Proceso de Comunidades
Negras (PCN), explicando el doble sentido que ha tenido para
ellos el Auto 005: el resultado de un duro trabajoc por la
defensa de los derechos étnicos vy, a su vez, el punio de
partida de un camino mayor para lograr que las medidas de
proteccidon contempladas en él sean, por una parte,
apropiadas y exigidas por las comunidades, y por otra,
respetadas e implementadas por el Estado.

En enero de 2009, la Corte Constitucional, emite el Auto 005
— en seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 que habia
argumentado un estado de cosas inconstitucional respecto a
la atencién del Estado a la poblacién desplazada —, en donde
reconoce la necesidad de medidas diferenciales de
proteccidn para las comunidades afrodescendientes. H
derecho a los teritorios colectivos y ancestrales, la
implementacién de planes especfficos de proteccidn y
atencion, el disefio de una estrategia para la entrega oportuna
de atencién humanitaria de emergencia, son entre otros los
pilares del Auto 005 en cuya expedicién el PCN tuvo un papel
protagénico, al dotar de informacién a la Corte sobre la
realidad gque enfrentaba la poblacién desplazada, y en riesgo,
en Buenaventura. Por ello, el municipio fue referido como caso
emblemético.

Al lado del PCN otras organizaciones de comunidades
afrocolombianas de diferentes partes del pais participaron en
las audiencias con la Corte Constitucional, en donde pudieron
presentar la situaciébn que vivia la poblacion obligada a
desplazarse de sus teritorios. Se tratd de una especie de
diagnésticos participativos que le pemitid a la Corte
Constitucional acercarse a la realidad de las comunidades afro
victimas del desplazamiento.
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ACNUR acompafé este proceso de documentacion y
participacion de las organizaciones que se convirtié en
insumo fundamental para la expedicion del Auto 005.

"El sentir de este proceso tiene que ver con el enfoque del
PCN, que tiene 4 principios que son los pilares de la
movilizacion: el ser individual y colectivo, el espacio para
ser; el ejercicio del sery la opcidn propia de futuro”. Julio
Bioj6 describe asf como el proceso de socializacion del
Auto 005 se orientd sobre estos 4 pilares: la dimension
personal y colectiva de los hombres y mujeres afro; el
derecho al territorio; la participacion y el fortalecimiento
organizativo; y el derecho a sofiar y desamollar el
pensamiento propio sobre futuro, bienestar y desamollo.

Desde esta visién integral, el camino para la
implementacion del Auto parecia claro: las comunidades
debian conocer los derechos que alli se les reconocia,
debian proponer caminos para su implementacién, vy
finalmente, estas propuestas debfan llegar a las
instituciones del Estado.

Y asi o hicieron. Entre 2010y 2011 - con el apoyo de la
Defensorfa  del Pueblo y de organizaciones
internacionales entre las que se encontraba ACNUR - el
PCN recorrié comunidades, rics, barrios y veredas en
ago mas de 14 jomadas que agruparon
aproximadamente 400 personas. Esto se logré después
de una labor de incidencia en el Comité Municipal de
Atencién a Poblacién en Situacién de Desplazamiento,
que designd un comité para que construyera la
metodologfa y el plan de socializacion. Posteriormente a
través de una asamblea se validd el acuerdo, se
priorizaron zonas y se definié que los Consejos
Comunitarios de La Gloria y El Esfuerzo serian pilotos para
la implementacién del Auto.

Las correrias por los territorios ancestrales de las
comunidades afro rurales y urbanas dejaron a su paso un
nimero importante de propuestas, construidas
colectivamente, sobre la manera en que querfan que se
implementaran las medidas del Auto. Todo ello se
sistematizd6 y se consigné en un documento que
orientaria la accién en adelante.



A los ojos de los oficiales de ACNUR,
el trabgjo del PCN aporté de manera
significativa al proceso nacional por su
dindmica de construccion a partir de lo
local, con lo que ello ha implicado de
didlogo al interior de las comunidades,
empoderamientc  organizativo vy
fortalecimiento cultural. En eso, lo
hecho evoca los tiempos previos a la
promulgacion de la Ley 70, empujada
por el trabajo de las comunidades afro
en defensa de sus derechos.

Otro efecto, tal vez no buscado
intencionaimente, fue que en el
proceso varios jévenes crecieron y se
foriaron como lideres, favoreciendo asi
la renovacidn generacional de la
organizacion.

"Después de haber socializado el Auto
y haber recogido las propuestas de la
gente, el gran interrogante era: qué
hacemos con esto, quién lo propone,
quién le lleva esta informacion a las
instituciones. Alli es donde decimos:
debemos construir un equipo de
incidencia”. Julio Biojé explica asf lo
gue fue el siguiente paso del proceso
en el que, por una parte, cada
Consejc Comunitario y cada
organizacién  urbana  designaron
representantes para conformar el
Grupo de Incidencia, hasta que éste
llegd a contar con 30 personas en
agosto de 2012.

Por otra parte, debia ser construida la
ruta de navegacion del Grupo y para
elo un Plan de Incidencia era

fundamental. Esta etapa del proceso %"
se concretd en e méas reciente

proyecto apoyado por ACNUR.

A parir del documento que
sistematizé las propuestas de las
comunidades, el Plan debia marcar el
camino a seguir para hacerlas viables.

Frente al reto de materidlizar las
aspiraciones del pueblo afro,
reconocidas y protegidas por el Auto,
el camino de la incidencia aparecia
impostergable 'y en é  han
experimentado sus posiblidades y sus
limites.
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‘ﬁ.a incidencia politica es un
proceso de resistencia pacifi

formativo, reflexivo mowlgador

SOGJH’; ,

——

Altos y bajos del camino

"La incidencia politica es un proceso de resistencia pacifico,
formativo, reflexivo y movilizador social que se orienta en dos
aspectos: hacia adentro de la comunidad negra, al
fortalecimiento de la conciencia individual y colectiva de los
derechos ancestrales [...], y hacia fuera, en la exigencia de
las garantias para el cumplimiento de las leyes y
Jjurisprudencia que reconocen los derechos humanos y Ios
derechos ancestrales y colectivos; y para avanzar en el
reconocimiento de nuevos derechos”.

Con esta definicién en el horizonte, PCN avanzé en su
esfuerzo por interlocutar con el Estado a favor de la
implementacién del Auto. En un momento el apoyo fue
decisivo, pues el proceso de socializacion se gestd desde el
Comité Municipal de Atencién a Poblacién en Situacion de
Desplazamiento. Sin embargo, hoy en dia PCN siente que se
han dado pasos atras en buena parte del camino andado.
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Que todo el procesc comunitario impulsado por PCN —

con el apoyo de ACNUR - sea reconocido por la
institucionalidad a nivel local y nacional es el gran escollo
que ha aparecido en el camino, pues impide continuar el
proceso scbre los avances logrades. El cambic de
administracién municipal vy la falta de continuidad con el
gobiemo saliente en términos del proceso adelantado, la
salida del funcionario que impulsaba el Comité Municipal
de Atencién a Poblacién Desplazada, e incluso el cambio
institucional que trajo consigo la Ley 1448, han sido todos
factores gue han influido para que el avance en términos
de gue las instituciones locales y nacionales asuman sus
compromisos frente a la implementacion del Auto, a partir
de las propuestas comunitarias, se vea frenado.



No siempre fue asi. "Hemos tenido momentos
de ilusiones. En 2011, cuando sale el Auto 100
y logramos encontramos por vez primera con el
Ministerio del Interior y con Accion Social, y all
en una plenana de casi 200 personas, se
aprobé la metodologia, se definié Ia
priorizacion, se definieron unos pilotos,
nosotros dijimos: jya, esto arrancd! Esto hizo
parte de las ilusiones que tuvimos dentro del
proceso lastimosamente los  compromisos
hechos allf no se cumplieron. Hoy, mas de un
afio despues, el Ministerio que es el encargado
ahora de hacer los planes especificos, ni
siquiera retoma lo que ya se habia hecho".

Frente a esto, el gran esfuerzo del PCN y del Grupo de Incidencia,
a nivel local, es hacerle ver a la institucionalidad gue los resultados
acumulados hasta ahora pueden ser el punto de partida del
proceso de implementacion; que “lo recogido hasta el momento
también es de la municipalidad”, como lo plantea Julio Biojé. Como
en un correlato, el esfuerzo de ACNUR desde su oficina en Bogota
es seguir haciendo Iincidencia para que las instituciones
responsables a nivel nacional reconozcan el proceso que se ha
llevado a cabo en esta region. Una carta de intencion firmada entre
ACNUR vy la Vicepresidencia de la RepUblica gue ha enmarcado el
trabajo desarrollado con el Programa  Presidenclal para el
Desarrollo Integral de la Poblacion, Negra, Palenguera y Raizal; la
presentacion del proceso desarrollado en la regidn ante una
asesora de esta entidad, y algunas reuniones en Buenaventura con
la Unidad de Victimas creada por la Ley 1448, son avances en este
sentido.
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CONTEXTO

La poblacion de Buenaventura asciende a 362.625
habitantes. El 95% de ellos son afrodescendientes. El 90.4%
de la poblacién se concentra en la zona urbana. Segin
Defensoria del Pueblo, el 80.6% de los habitantes vive en
pobreza.

En Buenaventura hacen presencla miltiples actores
armados: grupos armados ilegales herederos de las
desmovilizadas Autodefensas Unidas de Colombia, sobre
todo a nivel urbano; el Frente 30 vy la columna maévil Manuel
Cepeda de la guenilla de las FARC. Buenaventura ha vivido
un empeoramiento de su ya dificil situacion a partir de octubre
de 2012, cuando dos grupos postdesmoviizacion (La
Empresa y Los Urabenos) profundizaron su disputa por el
control de la ciudad calle a cale. Mas de 40 personas
asesinadas en el transcurso de un mes y, segun la Personeria
Distrital de Buenaventura, mas de 5.000 personas forzadas a
desplazarse de sus barrios por los enfrentamientos entre
estos grupos, es el saldo que se contabiliza hasta finales de
noviembre de 2012.

En términos de desplazamiento forzado, y aun sin
contabilizar los Ultimos hechos, Buenaventura se ubicaba ya
en el primer puesto entre los municipios con mayor nivel de
expulsion en Colombia (12% de la poblacion total expulsada
en el pais).

El contexto de conflicto armado y desplazamiento se explica
y se agudiza, a la vez, por la posicion geoestratégica del
municipio y sus riquezas naturales. La ciudad es el principal
puerto maritimo sobre el Océano Pacifico y el mas importante
de Colombia por el volumen de carga (mas del 60% del
comercio del pals). Buenaventura se encuentra en una de las
zonas mas biodiversas del mundo; posee gran riqueza
ecologica, hidrografica (9 cuencas), minera y forestal.

Desplazamiento en el municipio de Buenaventura
- Cifras de expulsion -

Afio 2010 Afio 2011 Datp geumuiado
i i P 3551 18.233 95.368

Con los datos anteriores, Buenaventura se ubica en el primer lugar
de municipios con mayor nivel de expulsién de personas en todo el
pals para el periodo 1997 — 2011.

Este lamentable lugar lo mantuvo en el afio 2011, En el 2010 ocupd
el tercer lugar.
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“Hacia adentro de la comunidad negra”

Como bien lo decia la definicion del PCN sobre incidencia polttica,
ésta tiene una dimension interna de las comunidades afro. Y allf, el
proceso continla avanzando.

Con el &nimo de fortalecer la base de las comunidades afro, se
pricrizaron dos comités veredales en el Consejo Comunitario de
Cajambre v dos mas en el de Bajo Calima. Los comités
construyeron un Plan de Trabajo que busca responder a las
necesidades especificas de las comunidades. Una vez construido
este Plan, la gestidn corre por cuenta de los comités veredales,
con el apoyo y acompanamiento de PCN y ACNUR, a solicitud de
las mismas comunidades.

Por ejemplo, “en Cajambre el dia de hoy tenemos una reunién con
lideres veredales para hacer una minga comunitaria. Alll vamos a
coordinar esto con el proyecto que va a hacer ACNUR alla de
mejoramiento del puesto de salud. Se le propuso a la gente que
viniera para hacer una minga comunitaria de aseo y para adecuar
el espacio”, afima Julio Bioj¢ para confirmar que estos planes
responden a necesidades concretas de las comunidades,
recogidas vy priorizadas en ellos.

Antes de finalizar la reunién donde el PCN ha compartido el
camino andado, Konti Bikila Lumumba Cifuentes afiade: "hay que
decirlo, la presencia de ACNUR en este trabajo ha sido muy
importante para nosotros”. Julio Biojé explica que esto se debe a
que la oficina de ACNUR en Buenaventura ha logrado interpretar el
sentir de aguellos actores gue estan reivindicando los derechos
de las comunidades negras.




PROYECTOS DE ACNUR CON PROCESO DE
COMUNIDADES NEGRAS - PCN
PERIODO 2011 — 2012

PRIORIDAD | ZONA DE
ESTRATEGICA CATEGORIA DE RESULTADO PROTEGTO INTERVENCION

0 nidades la imi il itorios étni
% mnpg;a Forl:aieclr}gnento a 1% obemabilidad de teritorios étnicos y Buenaventura

Proteccion preparac idenci
comunidades apoyadas erermacion. do o Ordbres o e o Y 100 de & (banoyrura)
Corte Constitucional.
Beneficiarios e impactos
Beneficiarios - Hombres 204 iciari
: ‘ Mujeres 126 Bene_fl kel 3.000
Directos Total 330 Indirectos
IMPACTOS

e = — - __________==&i
Autoridades de Consejos Comunitarios, comités veredales, lideres urbanos y rurales fortalecidos y empoderados para la incidencia y
autogestion; desde un enfogque comunitario, de derechos v diferencial (con énfasis en los derechos étnicos Afro).

Se cuenta con un equipo de incidencia integrado por lideres y lideresas vinculados a las directivas de los consejos comunitarios y
organizaciones étnico teritoriales de las comunidades rurales, asi como lideres urbanos y de organizaciones de poblacién desplazada
de Buenaventura, que esté trabajando a favor de la implementacidn del Auto 005 (propuesta para la construccién de planes de accidn
zonales y acciones de incidencia).

El equipo de incidencla ha adquirido herramientas para identificar y orientar acciones oportunas para cada teritorio, que permiten
generar condiciones de proteccion sobre los riesgos que crea el conflicto amado y el desplazamiento forzado, asi como los factores
de afectaciéon cultural gue ponen en riesgo la pervivencia de los pueblos afro como grupo étnico.

Se ha fortalecido la gobemabilidad de dos Consejos Comunitarios priorizados (Cajambre y Bajo Calima), a través del frabajo con los
comités veredales para la apropiacion de los instrumentos de gobiemo propio

Se han desanollado acciones de incidencia y fortalecimiento en los espacios de toma de decisién; con énfasis en la implementacion
del Auto 005.
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OTROS PROYECTOS REALIZADOS POR LA OFICINA DE TERRENO DE BUENAVENTURA CON POBLACION
AFROCOLOMBIANA PERIODO 2011 - 2012

PRIORIDAD
ESTRATEGICA

Prevencion

Prevencion

Prevencion y
Proteccién
Proteccion

Proteccion

Proteccion

Proteccion

Soluciones

CATEGORIA DE RESULTADO

Proteccion por presencia

Proteccion por presencia

Proteccién por presencia

Prevencitn de riesgos
proteccion pam}d\rmynlﬂos

Visibilizacién e incidencia para la
prevencién y respuesta frente a la
VSBG en el marco del conflicto
armado.

Hlsthlllz%f‘lm e Incgcm I.?
ala
w‘%ﬁaﬁm el Wm del conflicto
armado.

Implementacién de estrategias de
soluciones
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NOMBRE DEL PROYECTO

ZONA DE
INTERVENCION

Proyecto Practico de Proteccién: Adecuacion del Buenaventura (vereda Las Palmas

restaurante escolar,

Proyecto Practico de Proteccién: Mejoramiento de la
Infraestructura y dotacion del puesto de salud vy
articulacion de acciones con la Junta Directiva del
Consejo Comunitario y las instituciones competentes
del mummpjo para la reactivacion del puesto de

Kg)ara el mejoramiento del acceso v la
aphcac de acciones preventivas en salud

Proyecto Practico de Proteccién: Construccion de
Casa de Convivencia y desarrolio social

Con la voz de los nifios, nifias y adolescentes se
promueven sus derechos,

Identificacién, prevencién y respuesta frente a la
violencia sexual basada en , en el marco del
conflicto, en el Municipio de Buenaventura.

Sisterna de Gestion de Datos de Violencia Basado en
Genero (GBVIMS)

Asistencia legal y acompariamiento para la proteccién
y acceso a derechos de poblacién en situacion de
desplazamiento y en riesgo de desplazamiento en
Buenaventura.

PACI- Adecuacién de restaurante escolar de El Liano,
Consejo Comunitario de Anchicaya

- Consejo Comunitario de
Anchicaya)

Buenaventura
(vereda Barco — Consejo
Comunitario de Cajambre)

Buenaventura (Urbano)

Buenaventura (Urbano)

Buenaventura (Urbano
y rural)

Buenaventura (Urbano
y rural)

Buenaventura (Urbano
y rural)

Buenaventura (vereda El Llano -
Consejo Comunitario de
Anchicaya)
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¢Por qué en Buenaventura - y con seguridad en
muchos mas lugares en Colombia — muchos nifios han
dejado de soflar con ser cantantes, médicos,
profesores? Casl duele la piel cuando se escucha a
jovenes de Buenaventura comentando: ‘es dificll
deciro, pero los nifilos no suefian, Antes cuando les
preguntaban qué querian ser, muchos decian médico,
profesora ¢ algo por el estio, pero hoy usted no
escucha decir a un nifio yo quiero ser médico, quiero
ser abogado porgque quiero defender a la gente, sino
uno escucha mas bien decir "que el gue me la comete
lo mato”,

Otro joven agrega: "los nifios juegan a ser integrantes
de grupos ilegales, ademéas repiten frases vy
comportamientos de las personas que le hacen dafo a
los demés; esto se convierte en un factor que
realmente incide mucho en ellos, en sus
comportamientos, estilos de vida, formacion personal y
profesional”,

Al panorama desalentador de

las zonas mas vulnerables de
Buenaventura, en el departamento
del Valle del Cauca, se une la realidad
de pobreza, de falta de oportunidades
reales de estudio, profesionalizacion,
de acceso al mercado laboral, la escasa

presencia institucicnal y un entormo que insiste en el
mensaje de la via de la violencia como camino corto
para asegurar bienestar propio y control.

Sin embargo, frente a ese mismo pancrama, la
esperanza vuelve a renacer cuando se escucha;
"Habemos personas que insistimos, porgue creemos
gue es posible transformar la sociedad”.

1 LGBTI: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgeneristas e Intersexuales,

La voz que se escucha es la de j6venes que dan
testimonio de lo mucho que han insistido, de lo mucho
también que han logrado para poder decir hoy que
hacen parte de la Plataforma Accién Joven, un espacio
que agupa 32 organizaciones juvenies de
Buenaventura que trabajan teméticas que van desde la
cultura hip hop, hasta los derechos humanos, pasando
por la educacién en zonas rurales, la noviolencia, los
derechos de la poblacién LGBTI |, entre otros.

La Plataforma Accién Joven nacié hace un afio en el
marco de un proceso promovido por la Conferencia
Nacional de Organizaciones Afrocolombianas que
buscaba incidir en los planes de gobiemo de los
candidatos a la Alcaldia. El propésito estaba orientado
a unir capacidades de las organizaciones juveniles de la
ciudad, manteniendo a la vez su autonomia, y construir
un espacio comun desde el cual pudieran incidir frente
a la institucionalidad local.

‘ Qfabemos personas que El proceso lo iniciaron unos pocos

insistimos, porque creemos
que es posible

transformar Ia sociedad?

grupos: Rostros y Huellas,
Construyendo suefios y
sonrisas, Fundescodes, Fundacién
Siglo XX, Huellas del Pacffico,
Renacientes, acompafados
por organizaciones como la
Pastoral Afro, el Servicio Jesuita
a Refugiados (SJR)
y las agencias de Naciones Unidas ACNUR y OCHA,
ademés del CEPAC (Corporacion Centro de Pastoral
Afro Colombiano). En el camino se fueron uniendo
muchos jovenes a titulo personal y méas grupos que
estaban en diferentes niveles de fortalecimiento intemo,
por lo cual una primera tarea fue justamente empujar su
consolidacion.
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Uno de los jovenes acompafantes del proceso
explica como la idea de la Plataforma fue madurando
al establecer unos objetivos y unas lineas de trabajo
comunes. Hecho esto, se pricrizd el desarrolio de un
diagnéstico situacional de la juventud con la intencidon
de identificar las necesidades de esta poblacién vy
definir mejor el papel de la Plataforma. ACNUR ha
apoyado este esfuerzo que deja como resultado la
sistematizacion de un diagndstico que explord areas
claves para los jdvenes: participacion poltica,
organizacién, autonomia, educacion, politica plblica,
generacion de ingresos, salud sexual y reproductiva,
alimentacion, y como eje transversal, cémo se han
afectado los jévenes por el contexto de violencia que
afronta el municipio.

El diagnéstico permitié priorizar temas de
fortalecimiento de las organizaciones juveniles:
liderazgo comunitario, participacién, objecién de
conciencia, politica plblica, género y disefio de
proyectos.
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En cada tema se dictaron talleres formativos a las
organizaciones y se realizaron acompafamientos
individuales. Todo el proceso estuvo iluminado por la
reflexion sobre el territorio v la cosmovision particular
de los jovenes afro, desde sus caracteristicas étnicas.

Un momento importante de todo este proceso fue el
primer Encuentro de la Plataforma que tuvo lugar los
dias 10 y 11 de noviembre de 2012 y que permitid
reafirmar la naturaleza de este espacio y ganar
capacidad de interlocucion con la institucionalidad. En
el Encuentro estuvieron presentes el alcalde de
Buenaventura, una representante del Secretario de
Educacion y el Coordinador Distrital de Adolescenciay
Juventud, ademéas se contd con la participacion de
dos integrantes del Consejo Municipal de Juventud.



En contextos tan desafiantes como el gue presenta
Buenaventura cada joven que opte por altemativas
diferentes a engrosar la dinamica perversa de la guerra,
cada joven que fortalezca sus lazos comunitarios y halle
una manera de servir a su comunidad, cada organizacién
o familia que logre proteger a sus nifios y jévenes, es un
paso trascendental.

Los grupos que hacen parte de Plataforma Accidn Joven
cuentan — para fortuna de todos — con muchas de estas
historias. “Un grupo interesante fue Ghetto Famffyz.
Cuando se priorizé el tema de Violencia Basada en
Género, ellos dieron: ja nosotros nos interesal Se
tuvieron como & talleres para socializar la ley 1256 7 y el
Acuerdo de Polttica Publica de Buenaventura para la
lgualdad de Oportunidades para la Mujer. A través del
proceso, el grupo past de 3 integrantes a 37. En esto
ayudo el trabajo desde la musica y la cultura hip hop",
cuenta otro joven testigo de este proceso.

Y alguien més alza su voz para decir: “cuando estuvieron
en el Encuentro, dos de los muchachos del grupo de
Promotores de Paz plantearon que si podian grabar una
cancion de género y empezaron a llamamos para
encontrarnos, para grabar la cancion y se comenzaron a
estrechar unos lazos de amistad que permiten que uno
vaya avanzando en esta dinamica de union, de
articulacion para poder transformar la realidad”. Fortalecer
los vinculos entre los grupos juveniles es una herramienta
de prevencién esencial, més cuando la poblacién se ve
avocada continuamente al temor gque generan los
asesinatos en la ciudad (ver recuadro).

“Hoy los muchachos en los barrios piden alternativas
distintas. Uno ve la necesidad de ellos de participar en
espacios como estos”, afirma con conviccidn un joven
manifestando cémo los espacios brindados por la
Plataforma realmente estdn abriendo posibilidades de
futuro para ellos.

2 Es una organizacién juvenil ubicada en e bamio Cascajal, que tiene & objetvo de fomar a

Jovenos en los 4 clementos de la cuttura Hip Hop (grafit, DJ, break y MC), como una altormativa do #8

cultura y vida para la juveniud de Buenaventura,

3 La Ley 1257 de 2008 dicta nomas de sensibilizacion, prevencién y sancidn de formas de vio- 8

lencia y discriminacion conlra las mujeres.

Insistimos, insistimos ...
transformamos




Estamos unidos, nos escuchan mas

Una mujer joven, orgullosa del papel de ellas en la Plataforma, afirma
que se ha avanzado en el tema de incidencia politica frente a la
Administracién: “la administracién nos conoce, nos tiene en cuenta”,
afirma.

Uno de los propésitos claves de la Plataforma ha sido unir fuerzas para
tener méas voz frente a la Administracién Distrital. Y se ha logrado, con la
asesoria de la Pastoral Afro y de ACNUR. En el proceso de eleccion de
alcalde del municipio, los jévenes tuvieron un encuentro con los
candidatos y consiguieron que éstos firmaran un compromiso frente a
los temas de juventud. El alcalde gque resultd electo y hoy estéd en
glercicio incluyé los temas propuestos del compromiso en el Plan de
Desarollo. Posteriommente, la Plataforma aporté comentarios a la Linea
de Juventud de este Plan, que tiene, en principio, recursos asignados.
El reto ahora es seguir haciendo incidencia para que las lineas de
juventud se prioricen en €l Plan de Inversiones 2013,

La Plataforma Accién Joven tiene claro los 4 puntos sobre los que
quieren trabajar y que se prioricen en el Plan de Inversiones: enriquecer
el diagndstico que inici6 la Administracion Distrital, con el que se llevé a
cabo desde la Plataforma; avanzar en la construccién de poltica plblica
en juventud; lograr los recursos para la adecuacion del Centro de
Atencién Integral a la Juventud (CAUIJU) , sobre el cual quieren que la
Alcaldia les ceda la administracion; y fortalecer la presencia del
Coordinador de Adolescencia y Juventud en el Comité Teritorial de
Justicia Transicional para mejorar la atencién a la poblacidn juvenil
victima del conflicto armado.

Con estos propdsitos y con la intencién de hacer mayor presencia en
los barrios acompafando a cada organizacidn en sus propios territorios,
Plataforma Accién Joven se reafirma en su conviccion de querer
convertirse en una altemativa real para construir ciudadania y defender
los derechos de la poblacién joven, inmersa en un conflicto urbano
cuyas dimensiones rebasan lo imaginable.

£ Manifiesto de los jovenes de Buenaventura. Tertorio y juventud por ef derecho a una vida digna. 10
de diclembre da 2010. Citado en: Buenavertura Viva, Edicién noviembre-diclemire de 2010.Pp. 12
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CONTEXTO

Del total de la poblacion de Buenaventura, el 22% comesponde a
jovenes y adolescentes entre los 10 y 19 afos. Los jovenes
representan la mayor parte de la poblacién econémicamente activa
pero deben enfrentar una alta tasa de desempleo en el municipio:
para el 2010 el desempleo superaba por mucho el 63%°, Ante la
falta de oportunidades para los jovenes, se presentan niveles
preocupantes de migracion a otros lugares, e incluso trata forzada
de personas, a paises como ltalia, Chile, Aruba y Espania; y en el
mismo territorio colombiano hacia otros lugares del Pacfiico donde
se concentran actividades del negocio del narcotrafico.

Sumado a lo anterior, los jévenes se ven afectados de manera
significativa por el conflicto armado y la violencia. Registros oficiales
indican gue entre los afios 2003 y 2010 han asesinado a 1.922
personas, de las cuales 1.338 eran personas entre los 15 y los 35
afos, lo que representa un 67% del total de las victimas®. La
desaparicién forzada de personas y el reclutamiento forzado por
parte de grupos armado ilegales son otras violaciones a los
derechos humanos gue afectan en gran medida a los jovenes
bonaverenses.

la grabagion

Yiideo “Marcando Teitorig ang
A

6 Distrito de Buenaventura Informe de Coyuntura econdmica y social 2010, Aicaldia Distrital y Camara
de Comercio de Buenaventura.

6 Manifiesto de los jévenes de Buenaventura. Termtorlo v juventud por el derecho a una vida digna. 10
de diciembra de 2010. Citado en: Buenaveniura Viva, Edicién noviembre-dicembre de 2010.Pp. 12
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PROYECTO DE ACNUR CON GRUPOS JUVENILES QUE CONFORMAN LA
PLATAFORMA ACCION JOVEN
PERIODO 2011 - 2012

PRIORIDAD ZONA DE
ESTRATEGICA  CATEGORIA DE RESULTADO s INTERVENCION
) Prevencion de riesgosy  Fortalecimiento de la participacion de los jo I Buenaventura
Proteccion Prokocion BEsa ko y TN loabion oo s cr'tgasc;; la incid%%iavepg?r?cap.am e (urbano y rural)
Beneficiarios e impacto
Beneficiarios I m ‘7‘3; | Beneficiarios -~
Directos Total 185 Indirectos '
IMPACTOS

El proceso organizativo de jovenes, Plataforma Accion Joven, se ha fortalecido y tiene mayores herramientas para la participacion en
escenarios de integracion e incidencia politica ante las instituciones publicas. Existen espacios de intercambio y formacién de los/las
[6venes.

Actualmente organizaciones, expresiones e iniciativas juveniles de Buenaventura, participan activamente de la plataforma accién joven
(como escenario de politica pablica).

Instituciones estatales tienen en cuenta las propuestas que los/las jévenes emiten desde la plataforma, para el disefio de respuestas
y planes de accién a nivel Municipal con enfoque diferencial de jévenes y se trabaja articuladamente,

La Plataforma Accién Joven cuenta con un diagnéstico participativo sobre la situacion de la juventud afectada por el desplazamiento
forzado y el conflicto amado en Buenaventura y un plan estratégico de trabajo.

Hl fortalecimiento de las organizaciones juveniles les ayuda a buscar una respuesta a sus necesidades y vacios de proteccion y
fortalecerse ante presiones para vincularse a actividades ilegales y para minimizar el riesgo reclutamiento forzado.
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El Litoral Pacifico Narifiense es una de las zonas donde se
ha concentrado y recrudecido el impacto del conflicto
armado en 2012. Municipios como El Charco, Roberto
Payan y Santa Barbara de Iscuandé han sido afectados por
desplazamientos masivos de poblacion. En la zona que
cubre estos municipios, mas los de La Tola, Olaya Herrera,
Mosquera y Barbacoas, se presentaron
desde enero a octubre de 2012,

5 eventos de desplazamiento masivo, lo
gue ha afectado a 396 familias y

1.686 personas .

Esta misma zona, afectada profundamente por
el conflicto, es el rea de influencia de la
Asociacién de Consejos Comunttarios y
Organizaciones Etnico Territoriales de

Narifio ASOCOETNAR. Por eso aqui, en este contexto,
decir que las comunidades negras de las regiones de
Sanquianga y Telembi cuentan con una propuesta de
exigiblidad de sus derechos que les permite interlocutar con
la institucionalidad, una estrategia de comunicacién y una
escuela \dgl formacién propia que los fortalece intema y
externarfiemie, no es ¢Samenor.

i f-.,,

AL ‘*
N V'}

"Ya hay claridad en qué es reparacion colectiva y qué es
reparacion individual. Ya a la gente no le van a venir a decir:
no, acepten la reparacion colectiva y no acepten la
individual porque al aceptar la reparacion Individual
automaticamente afecta los derechos colectivos. Con la

ayuda de Ventana de Paz y la ayuda de ASOCOETNAR,
Yo las comunidades ya tienen unos parametros
bien claros, bien definidos como reclamar
sus derechos”.

¢+ Como Guillermo Sanchez, fiscal de la
Junta Directiva de ASOCOETNAR, puede

@ afirmar con tanta certeza que en los
37 consejos comunitarios y 11 organizaciones
étnico temitoriales que comprende el drea

de influencia de ASOCOETNAR existe esta capacidad

frente al ejercicio de sus derechos? El desarollo de un
proceso de construccion colectiva, que ha respetado los
saberes, los ritmos y la cultura del pueblo afro, vy el
acompanamiento del Programa Conjunto Ventana de Paz,
iniciativa que articula los esfuerzos de varias agencias de
Naciones Unidas — entre ellas ACNUR -, el gobiemo
nacional y local y organizaciones en el temitorio®, es la
respuesta.

1 Documento *Estrategia de Proteccion ACNUR SO PASTO  2013". Estas cifras comesponden a las presentadas en los
Comilés Municipales de Juslicia Transicional convocados para |a atencion de estas ememgencias, sin embango, no se cuenta
con ciffas oficiles del Registro Unico de Victimas (RUM) de la Unidad de Atencitn v Reparacion a las Victmas (AURM), por
o - um&dﬂlmﬁmﬁ% la construccitn de Narifio. Iniciativa

para mier ocales para n de la paz en nici
llmg&]}mmm]umwnMF AD, ONU MULUERES v UNICEF, por parte de Nacones Un'das; a nivel de

goblemo, loman parle la cia Presidencial para la Ooopaacén Intemacional y la Gobemacitn de Narifio; en el 4mbilo
municipal participan las a&m dias y personerias, consejos comunitarit a.froduswwgtorm y cabidos indigenas. a



El primer paso quiza hacia la defensa de los derechos de las
comunidades es conocer gué les ha pasado, cémo los ha
afectado el conflicto, cdmo han interpretado y asumido todo
esto. Y para ello la opcion de ASOCOETNAR fue realizar una
Minga de Pensamiento que les permitié caracterizar el impacto
del conficto en sus comunidades vy territorios, identificar
soluciones y trazar una ruta para defender sus derechos. La
Minga en una préactica tradicional donde las comunidades se
convocan a sf mismas para el encuentro cultural, el intercambio
de pensamientos, el andlisis de probleméticas comunes, la
blsqueda de alternativas de solucién, la realizacién de trabajos
comunitarios y, en general, propositos que redundan en
beneficios colectivos.

“La Minga nos arrojo el pensamiento de nuestra gente, nos dio
a entender una ruta clara sobre cémo podemos reclamar
nuestros derechos, como podemos proteger nuestros

derechos”, reafirma Guilermo Sénchez, a la vez que explica que
en la Minga participaron nifics, madres cabeza de familia,
ancianos, jovenes, todos aquellos guienes se han sentido
vulnerables en este contexto.
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La Junta Directiva de ASOCOETNAR recogié los
resultados de la Minga, los sistematizd y organizé la
Meatriz de Exigibilided de Derechos; un documento
gue sintetiza en 6 componentes lo que ha significado
para las 162.952 personas® que habitan el 4rea de
influencia de la organizacion el conflictc armado en
sus teritorios.

La necesidad de desarrollar medidas de prevencion y
proteccion comunitarias frente a la presencia de
grupos armados ilegales en los teritorios afro, asf
como la proteccidn a la vida de las victmas y a sus
territorios afectados por la presencia de cultivos licitos
y diversas formas de despojo, comprenden el primer
componente de la Matriz, Del segundo al cuarto, la
atencion a las victimas y los procesos de verdad,
justicia, reparacién y garantias de no repeticiéon
ocupan el gje central del diagndstico y las propuestas.
Finalizan el quinto y sexto componente abriendo una
reflexién sobre los mecanismos de participacién de
las comunidades, su interlocucion con el Estado v la
necesidad de fortalecimiento de las entidades
responsables de velar por los derechos de las
comunidades afro.

Con esta Matriz de Exigibiidad de Derechos en la
mano, ASOCOETNAR se reunié con la Unidad de
Victimas del departamento para presentar los
resultados, sefialar los vacios vy, sobre todo, definir
caminos hacia delante, que es lo que ellos resaltan
come lo fundamental: tener una ruta, una gufa para
exigir sus derechos. “Ya la Unidad Teritorial de
Victimas esta diciendo que hay que concertar con los
consejos comunitarios y con las  mismas
comunidades como quieren la reparacion”, concluye
Guillermo Sanchez como prueba de la incidencia
lograda.

3 Plan de Etnodesamolo ASOCOET
NAR, 2010.



#

La comunicacion, una herramienta

Mientras la Matriz de Exigibilidad de Derechos se vuelve la

heramienta de interlocucion con las instituciones, el
desarrolio de una estrategia de comunicacion se ha
convertido en un instrumento de fortalecimiento intemo.

“Muchos de los problemas que tenemos al interior de las
organizaciones es que la base no esta conociendo lo que
estamos haciendo los lideres”, comenta Guillermo
Sénchez para explicar como Ventana de Paz apoyd la
planeacién de una estrategia que tiene tres elementos
claves:

el desarrollo de un video promocional sobre el trabajo de
ASOCOETNAR, el trabajo con emisoras comunitarias — que
existen en cada uno de los municipios del drea de incidencia
de la organizacién —, y la elaboracion de plegables pues “no
todos van a escuchar radio, pero sf en los colegios, en las
escuelas, podemos tener los plegables de lo que es
ASOCOETNAR, de lo que es un consejo comunitario,
incluso de o que fue Ventana de Paz. Para nosotros la
comunicacion es clave en estos procesos porque nos va a
ayudar con la informacion en doble via", concluye Guillermo
Sénchez.
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Para los que vienen

“Todos los consgjos comunitarios apuntaron  al
fortalecimiento del proceso a través de la Escuela. ¢ Por qué
la Escuela? Porque muchos de nosotros ya estamos
cansados, somos ya adultos, ya no damos mas, por lo
tanto, deben surgir nuevos lideres y que no sean lideres
con intereses personales, sino lideres reales que defiendan
a la poblacién”, afirma Guillermo Sénchez mientras Deisy
Cifuentes, también de la Junta Directiva de ASOCOETNAR,
aflade que "son nuestros nifios y jovenes los que les toca
continuar el proceso’,

Guillermo y Deisy se refieren a la Escuela de formacién
Integral Rio y Estero que consiste en un programa de
formacién continua desarrollada en 16  consejos
comunitarios sobre 7 modulos tematicos: Legislacion
étnica, ambiental y territorial; Etno historia del poblamiento
de los consejos comunitarios v los municipios; Conceptos
béasicos de finanzas y contabilidad; Conceptos bésicos
sobre produccidn agropecuaria; |deas de proyectos;
Conceptos basicos sobre el auto 005 del 2009; y
Socializacién de politicas publicas de jévenes y mujeres.

La Escuela Rio y Estero ha llegado con este programa a
casi todos los consejos comunitarios, lo que ha significado
que han participado 500 lideres vy liderezas, adultos vy
jévenes; un ndmero de hecho significativo para las
comunidades, pero que aun no es suficiente para
ASOCOETNAR gue plantea la necesidad no sélo de llevar
la Escuela también a la regién Telembf , sino de hacerla méas
intensiva, “necesitamos maximo un mes entre un moéaulo y
ofro con cada grupo, para que a la gente no se le olvide lo
aprendido”, puntualiza Guillermo Sanchez.

Para ASOCOETNAR la estrategia de comunicacién vy la
Escuela son los pilares del proceso, pues ven su vinculo
directo con el fortalecimiento de la organizacion, Y Deisy
Cifuentes va mas alla: "la Escuela ha permitido lograr ese
encuentro entre jovenes y aduftos, que en nuestra cultura
es vital, pues es por medio de la oralidad y del compartir
que se van dando informaciones y que la gente va
conociendo a qué tiene derecho y cudles son sus deberes
también”.

H
g
:



Un espacio para ejercer derechos

Mientras ASOCOETNAR sigue avanzando en el camino
emprendido, trabaja con ilusidn en el mejoramientc de su
sede que hace parte de un Proyecto Préctico de Proteccion
impulsado por el Programa Conjunto Ventana de Paz vy
ACNUR, gue incluye también la construcciéon de una Casa
de Gobiemo para el Consejo Comunitario Prodefensa Rio
Tapaje en el Charco Narifio.

Para Sandro Estupifian, representante legal de este Consejo
Comunitario, la Casa de Gobiemo significa que se puede
‘avanzar en el fortalecimiento del proceso, pues vamos a
contar con un espacio propio donde reunimos con las
comunidades de manera auténoma y vamos a estar en mas
interfocucion con las instituciones desde la perspectiva de
las comunidades”.

Exigir derechos, formar lideres v liderezas continuamente e
involucrar en ello a quienes estaran al frente del proceso en
los afios por venir, mantenerse unidos y proyectados a
través de la comunicacién son caminos todos para proteger
a hombres, mujeres, ancianos y nifios que ven — con
demasiada frecuencia — cémo el conflicto armado golpea las
vidas de la poblacion afro; asf como lo hizo con Miller Angulo
Rivera, lider de la Asociacién Nacional de Afrocolombianos
Desplazados AFRODES en Tumaco, un municipic vecino de
la zona de influencia de ASOCOETNAR, quien fue asesinado
el 1 de diciembre de 2012 luego de haber sido amenazado
en panfletos gque circularon a nombre del grupo
postdesmovilizacién Aguilas Negras.

Sin duda, la poblacién afro y el departamento de Narifio en
particular resienten cada dia el impacto del conflicto amado,
pero sin duda también la fortaleza de las comunidades crea
caminos de proteccion y exigibilidad.

Presencia de
ASOCOETNAR

4

8

: A
Localizacion: & ‘\'_!
El Charco, La Tola, Y ru

Mosquera, Olaya Herrera, : \_\

Santa Barbara de Iscuande,
Barbacoas, Roberto Payan,

Regiones Sanquianga y Telembf:

La subregién de Sanquianga esta ubicada al norte de la parte
costera de Narifio y la integran los municipios de: El Charco, La
Tola, Mosquera, Olaya Herrera y Santa Barbara. Su poblacién es
de 101.713 habitantes. B indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas NBI es de 81%. Para el 2011 la poblacién en
situacion de desplazamiento por municipios receptores fue de
24.718 personas y por municipios expulsores de 44.172. En
este mismo ano se presentaron 17 homicidios,.

La subregitn de Telembl esta ubicada en la llanura del pacifico
narifiense y la integran los municipios de: Barbacoas, Roberto
Payan y Magi Payan. Su poblacién es de 74.581 habitantes. El
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI es de 76%.
Para el 2011 la poblacion en situacion de desplazamiento por
municipios receptores fue de 10.928 personas y por municipios
expulsores de 27.682. En este mismo ano se presentaron 33
homicldios,

En estas subregiones hacen presencia grupos armados ilegales
de las guerrilas de las FARC (frente 29, Blogue Comandante
Alfonso Gano) y del ELN (Frentes OrtegaGuerreros del Sindagua
y Comuneros del Sur) y el grupo postdesmovilizacion de los
Rastrojos.

4 Segiin informacion confenida en el Plan da Desamolio Depariamental de Narifio.
5 Ihidem
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PROYECTO DE ACNUR CON ASOCOETNAR PERIODO 2011 - 2012

PRIORIDAD | CATEGORIA DE ZONA DE
ESTRATEGICA |  RESULTADO PROYECTO INTERVENCION
. Protecc Practico de Proteccién: Casa de
Prevencién pmé-ldgifr m de los Conssios Comunitarios. El Charco

Estructuras de rama Conjunto Ventana de Paz: a
Proteccién  autogestion comunitaria grgg sejos Corr}lunitanos a |derrtrﬁAcggy$é?1 El Charco, LaTola,

‘acompanamiento a victmas.  Formulacion Z  Olaya Herrera,
implementacion de mecanismos para la  Mosquera, Santa

defensa de los derechos de las victimas. Bérbara
Beneficiarios e impactos
Beneficiarios - Hombres 120 Beneficiarios
Directos | ukores & indirect 1.850
; Total 215 nairecios
IMPACTOS

=== ... - = =
Se cuenta con una propuesta de exigibilidad de derechos de las comunidades negras de las regiones Sanquianga y Telemb,
sistematizada y en proceso de socializacién con la Unidad de Atencién Integral a Victimas de Narifio.

Se tiene una estrategia de comunicacion formulada y construida con ASOCOETNAR y sus consejos comunitarios que incluye:
plegables sobre el portafolio de servicios, programas radiales sobre consulta previa y gobemabilidad, y un video promocional.

ASOCOETNAR cuenta con una estrategia de fortalecimiento intemo a través de la Escuela de formacion Integral Rio v Estero que se
desarrolia en 16 consejos comunitarios de la Regién Sanquianga.

Se ha implementado un Proyecto Practico de Proteccién-PPP, que consiste en la construccion de la Casa de Gobiemo del Censgjo
Comunitario Prodefensa Rio Tepaje, como mecanismo para mejorar la coordinacién, la comunicacién y la cooperacion de acciones
para la reivindicacion de derechos de las victimas en el marco de los derechos colectivos, la identificacion de los impactos
diferenciales en las comunidades negras y la proteccion de su proceso organizativo tradicional.
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Proyecto Practico de Proteccion: Centro Juvenil y Albergue Santa Barbara de

i Proteccién por
Provencion presencia de nifios y nifias de Santa Barbara de Iscuandé [scuandé.
i Proteccidn por Proyecto Practico de Proteccién: Centro juvenil cultural El Charco
Prevencion presencia Revelacién Marimba y Semillas del Litoral
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Construir opciones para los jovenes

Fcirtalecimiento de grupos jm;éniles / Fundécién Compartir y Pastoral Social de
Apartadé — Uraba

—
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.Y cual es el riesgo més grande gue identificas aqui en
Villa Rufina para los jévenes? “La violencia”, responde sin
dudar Laura Rios', una joven de 20 afios que hace parte
del grupo Jévenes con Derechos de Villa Rufina, un barrio
del municipio de Riosucio, en el departamento del Chocd,
ubicado al frente de la cabecera urbana, en la margen
opuesta del rio Atrato hacia la zona més selvatica, que esta
poblado por 110 familias desplazadas afrocolombianas y
una indigena.

Al referirse a “la violencia”, Laura habla de aguella que han
sufrido las comunidades de la zona a causa del conflicto
ammado gue ha ocasionado desplazamientos masivos de
comunidades afrocolombianas de las cuencas del ro
Salagul, Cacarica y Curvaradd, cuyos habitantes — o
muchos de ellos - llegaron a Villa Rufina. Sin embargo, no
sblo existe ese tipo de violencia, la afectacion a los
derechos de la comunidad se agrava por la ausencia de
servicios bésicos como acueducto, alcantariladoe vy
electricidad v la restriccion frente a la salud, la educacion y
la seguridad alimentaria.

De hecho, uno de los problemas mas graves para los
jévenes es la falta de energia. A pesar de que cuenta con
toda la red eléctrica, la planta gue les surtia energia se
encuentra dafada hace aproximadamente 2 afos. La falta
de energia ha traido consigo problemas mayores como el
embarazo adolescente y la violencia sexual basada en
género: viclacién, agresion sexual, entre otros.

1 Nombre camblado por motivos de segurigad.
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Ser joven agul es afrontar todo esto. Significa vivir la presion
de los grupos armados gue constantemente requieren mas
brazos para sumarle a la dindmica de la guemra, significa
enfrentar — plegarse o resistirse — a modelo de identidad
juvenil asociado a estas manifestaciones de violencia que
realzan las amas vy la imposicion, por encima de la
negociacion y las vias pacfficas; significa buscar — o
“rebuscar”, como se dice cologuialmente — el sustento diario
en medio de la escases de ofertas laborales y de opciones de
ingresos legales; significa también asumir ser padres muy
jévenes, con nifios gue deben almentar y sin un soporte
estatal que ayude en la tarea



Significa también querer participar, incidir y no encontrar
espacios adecuados para ello y, en cambio sf, oidos sordos

de las instituciones. Significa, buscar algo tan simple como s 63' heChO de partiCipar en

qué hacer en las tardes o un fin de semana y no encontrar

algo constructivo en gué emplear el tiempo libre. BS’[OS grupos de ]f)VBI'IeS, con
Por eso, en este contexto, ser joven no es faci. Por eso tOdO IO que Sé traba.ia con
bién, izaci la Fundacién C rtir, | ™
e e ooetend  ellos, ha parmitido que
estrategia integral de acompanamiento a la comunidad juvenil tengan Otl'O horizonte ’ ’
de Villa Rufina. il

"Yo he visto que esto funciona muy bien, porque aqui en el
hogar, perdon, en Compartir (es que nosotros le decimos el
hogar) se mantienen llamandonos, dandonos consegjos, nos
traen diferentes temas, diferentes actividades, donde nos
ensefian demasiadas cosas en queé distraermnos, para que los
jovenes, mas que todo los hombres, no tomen ese camino,
g que no es el camino del bien’. R P

Con estas palabras Laura Rios describe lo qgue fue un
acompanamiento integral que incluyé: atencién psicosocial a
través de un profesional que brindé este tipo de asesoria & los =
jovenes y sus familias; la formacién de dinamizadores » o =" L _an l
juveniles y dinamizadores famillares; el desarrollo de :
peguerios proyectos productivos orientados al mejoramiento
de la seguridad alimentaria; y el impulso a los jévenes para su

™ interlocucidn con las instituciones locales. -
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“El grupo tiene un comité, donde hay una vocal, una
presidenta, una secretana; el grupo esta organizado. Ahora
somos 28 y nos llamamaos Jovenes con Derechos”, "Aprendi
de la ley 375, la ley de juventud, y de cémo elaborar una
tutela, como reclamar los derechos que tenemos como
Jovenes, que cuando tengamos una necesidad no vayamos
solos, pues a uno solo no lo escuchan, tenemos que ir en
grupo; aprendi también de la ley 1448, la de reparacion de
victimas, y de enfermedades de transmision sexual, Ahl!
También hicimos un diagndstico participativo”, asi refiere
Laura Rios el alcance que ha tenido el desarrollo de esta
estrategia integral de acompanamiento a los jovenes gque ha
permitido su inclusién en las actividades comunitarias y su
promocion como lideres v lideresas — pues las mujeres en el
grupo han cumplido un papel relevante — desde la formacion
para el conocimiento y ejercicio de sus derechos.

En términos de mejoramiento de la seguridad alimentaria de
los jovenes y sus familias, con el proyecto apoyado por
ACNUR se implementaron 51 terrazas productivas, donde se
cosecha tomate, cebolla y cilantro de castilla, 1 huerta
comunitaria, que ademés de o mencionado produce
pepinos, coles, ajo y plantas medicinales, vy 2 galpones de
pollos. Con lo anterior, se ha brindado a 33 familias la
posibilidad de acceder a productos importantes en su dieta
alimentaria.

Un logro mucho mas dificil de medir pero definitive en el
propésito de transformar la realidad es la prevencién de la
vinculacion de jovenes a grupos amados ilegales. La
hermana Carolina Agudelo, directora de la Fundacidn
Compartir, cree que el proyecto ha tenido un impacto en
este sentido, pues “el hecho de participar en estos grupos
de jovenes, con todo lo que se trabaja con ellos, ha permitido
que tengan otro horizonte".
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Laura Rios cree gue lo hecho ayuda a gue la violencia no
impacte tanto a los jévenes: “la idea mia seria que siempre
hayan personas como las que hay en este momento,
dandonos consegjo, guiandonos. Y digo yo que con la luz
que tenemos en estos momentos, si las cosas siguen as,
porque creo que cada dia van para mejor, posiblemente
muchos no sigan ese camino. Aqui yo escuche mucho
que querian irse, pero ahora con esa molivacion que
tenemos, eso no se escucha”.

Dos retos persisten. Uno de ellos es la necesidad de
acompafiamiento continuo a los jovenes, pues se hace
relevante profundizar o ganado hasta ahora y mantener
abiertas las opciones de liderazgo, fortalecimiento de lazos
familiares y comunitarios y buUsqueda de opciones
productivas. El otro tiene que ver con el reconocimiento
de los jévenes como interlocutores por parte de la
administracién municipal. Laura Rios manifiesta al respecto
que adn no se sienten capaces de emprender este
didlogo, pero que estén recibiendo capacitacion para
hacerlo.

A estos 28 jOvenes de Riosucio se suman otros 220
aproximadamente de los municipios del Uraba antiogueno
de Turbé, Apartadé y Chigorodd que estan participando
de un proyecto desarrollado por la Pastoral Social de la
Diécesis de Apartadé con el apoyo de ACNUR. H
acompafamiento de la Pastoral y de ACNUR busca
fortalecer los grupos juveniles en estos 4 municipios a

través de la capacitacion de los jovenes en teméticas de [™
desamolc de hemramientas &
los afectan ©
particularmente: consumo de sustancias psicoactivas,
enfermedades de transmision sexual y prevencion del -

derechos (ey 8375),
organizativas y ofros aspectos que

embarazo.

Ademés de esta estrategia formativa, se busca identificar
de manera participativa los riesgos que enfrenta la
juventud en estos municipios y promover una interlocucion
con las instituciones del Estado responsables de
garantizar los derechos de los jovenes.

"‘Practicamente todos los jovenes que vivimos aqui en
Riosucio estamos en riesgo de desplazamiento porque
estamos en un tierra donde hay mucho confiicto. Tenemos
también jovenes desplazados de la Cuenca del Cacarica,
de la Cuenca de La Larga, de la del Salaqui, de la del
Truand@", explica Abel Gutiémez coordinador del grupo de
jovenes de la Paroguia de Riosucio, quien esta al frente
de un proceso en el que es fundamental fortalecer las
organizaciones juveniles como estrategia de prevencion
del desplazamiento y a la vez favorecer la integracion local
de los jévenes en riesgo.

Una manera de reafirmar la identidad juvenil y visibilizar el
aporte gue ellos pueden hacer a la comunidad son las
iniciativas de proyeccién social de los grupos, como la
Marcha por la Paz realizada en Churids, municipio de
Apartadé, o el Campeonato de Futbol por la Convivencia y
los Valores, llevado a cabo en el barrio La Lucila del casco
urbano de Turbo.
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CONTEXTO

Las 4 comunidades de los municipios donde se desarrolla el proyecto
han sido afectadas por el efecto del conflicto armado en el teritorio, el
fortalecimiento de los grupos post desmovilizacién y el accionar de la
guerilla de las FARC. Organismos del Ministerio Publico, como la
Defensoria del Pueblo, han llamado la atencién sobre la vulnerabilidad en
la que se encuentran las comunidades.

Los tres municipios ubicados en el departamento de Antioguia (Apartadd,
Chigorodé y Turbo) y Riosucio, en Chocd, superan ampliamente el indice
nacional y departamental de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) y
presentan una de las mayores tasas de desplazamiento forzado tanto en
expulsién como en recepcion.

NBI Pobreza  NBI Miseria
NACIONAL 19.66 5.88 B SRt
ANTIOQUIA 15.90 423 GENERAL 2005 / Necesidades Bés-
Apartadd 21.18 7.1 midodntla ol
Chigoredd 34.88 14.23 ?maﬂ a 31 de Diciemie de 2011
o | ot | zier [REEGEEEEEEE
CHOCO 81.94 25.78 o_nal_30junt1 xs
Riosucio 99,72 36.23
DESPLAZAMIENTO ) .
FORZADO Expulsion Recepcion
NACIONAL 4.015.534 4.015.534
ANTIOQUIA 741.067 723.456
Apartad6 35.956 45207 [EETEEUR et
Chigorodd 15.632 21.780 marzo 2012
Turbo 70.768 63.891
CHOCO 221.030 122.722
Riosucio 58.695 10.642

"Referirse a la historia del Uraba antioquerio de manera breve no es una
tarea facil, debido a la complejidad de los diversos conflictos sociales y
economicos que han involucradoe sindicatos, partidos politicos, sectores
agrarios, latifundistas y empresarios del campo; ademas del surgimiento
de estructuras amadas subversivas y antisubversivas, que han
canalizado las tensiones existentes para provocar disputas y generar
alianzas, bajo el influjo creciente del narcotréfico”. /Fuente: Dindmica
reciente de la confrontacion armada en el Uraba Antioguefio.
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
2007.
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Otro avance importante fue la realizacion del
diagnéstico participativo, en el que participaron
62 jovenes de Vila Rufina y la cabecera
municipal de Ricsucio, pues en el gjercicio de
su preparacion se conformd un Equipo
Muftifuncional en el que participaron
instituciones del Estado, ONG's,
Organizaciones Indigenas vy las comunidades.
La sesion central del diagndstico tuvo luger €l
pasado 21 de noviembre (2012) y sus
resultados servirdn de base para construir un
plan de respuesta a los riesgos que enfrentan
los jévenes, que serd implementado en 2013.
Segun oficiales de ACNUR, “ef propésito de
este trabgjo es que sea realizado por los
miembros del  Equipo Multifuncional
conjuntamente con los jovenes, de esta manera
se garantizara una mejor incidencia y un mayor
compromiso para la gjecucion de los planes
resuftantes de los diagnosticos”.

"Este proyecto nos ha ayudado a fortalecer el
grupo juvenil, a empoderarnos de la ley que
hace valer nuestros derechos como jévenes,
pues meses atras no sablamos nada de esta
ley. Todo esto ha hecho que se fortalezca la
motivacion para que los jovenes de Riosucio
nos interesemos mas por reclamar lo que nos
pertenece”. Con esta afirmacién Heidy Marla
Valolles ilustra el impacto del proyecto en sus
organizacicnes vy fija, a su vez, los retos hacia
donde se proyectan.



PROYECTO DE ACNUR CON JOVENES EN URABA ANTIOQUENO Y

CHOCOANO
PERIODO 2011 - 2012
PRIORIDAD ZONA DE
ESTRATEGICA  CATEGORIA DE RESULTADO PROYECTO INTERVENCION
Proteccin antngEassu.ﬁl:ﬁimnf:r: E:Imria Eﬁ_ﬁrtgl:cimiento de jovenes del bario Villa Riosucio (Chocd)
. Implementacion de i i Chigorodo, 6
Soluciones estrategias de soluciones Qtees%rgzcé%nos Weal ©a om ideres v';rinnm{:"(cgg;?
Beneficiarios e impacto
PROYECTO CON FUNDACION COMPARTIR
Beneficiarios | Hombres n Beneficiarios
- , Mujeres 70 | 2

IMPACTOS

Se cred un grupe de dinamizadores juveniles y dinamizadores familiares, quienes se capacitaron en acciones de promocion de los
derechos humanos y prevencion de la vinculacion forzada de menores a los grupos ammados ilegales.
Se conformé una unidad de atencién integral psicosocial que permitié acompariar a los jévenes de Villa Rufing, realizar un diagnéstico
local e implementar un plan de accidn para su atencion.
30 jovenes v lideres comunitarios de Villa Rufina se formaron en manejo de huertos elevados de hortalizas y de corales de aves.

PROYECTO CON PASTORAL SOCIAL APARTADO

Beneficiarios | H;’f*’r': ]gg_ ]] Beneficiarios
Directos | %’ﬁ e Indirectos =
IMPACTOS

Se cuenta con un diagndstico participativo que servira de base para construir un plan de respuesta a los riesgos que §
enfrentan los jévenes.
Se han fortalecido las organizaciones a las que pertenecen los jovenes a través de procesos formativos que les
permite contar con mejores herramientas para la participacion efectiva y la incidencia en la politica pdblica local




OTROS PROYECTOS REALIZADOS POR LA OFICINA DE TERRENO DE APARTADO CON POBLACION

AFROCOLOMBIANA
PERIODO 2011 — 2012

PRIORIDAD CATEGORIA DE ZONA DE
ESTRATEGICA RESULTADO PROYECTO INTERVENCION

Derechos a la vivienda, ' ajacimiento del rol de acom iento de
A parer Riosucié (Choct)

Soluciones 4 erra. blenes ¥ . ASCOBA a comunidades afrocolombianas del

poblacién desplazada  Bajo Atrato.

Prevencién y respuesta Consultorfa para la prevencién de la Violencla 6y Turbo

Proteccion  multisectorial a laVBG. Sexual y Basada en Género. Incorporacion del
enfo ue de Faér’ler'o y la prevencién de la (Antioquia)

en los Planes de Vida v los reglamentos  pineqie:
Interégs de las comunldadesyafro ombianas Riosuci (Chocd)
laqui.

PROYECTOS REALIZADOS POR LA SUBOFICINA DE MEDELLIN CON POBLACION
AFROCOLOMBIANA
PERIODO 2011 - 2012

PRIORIDAD = CATEGORIA DE ZONA DE
ESTRATEGICA ~ RESULTADO PROYECTO INTERVENCION

Prevencidn Estructuras d P i it
Protecclény . crgl-‘s;u r?llarla ggg%elmmlento de Consejos Comunitarios El

Prevencion y o
; Estructuras de Encuent t :
Proteccion  autogestion comunitaria cuentros Interétnicos

F ras de
Proteccion g esﬂén bl O EgﬁgJemmlento de poblacién afro urbana en Medellin

Implementaclon de | pjementacion del plan de incidencia affo  Medellin

Soluciones roano en Medeliin.

soluciones u
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Acompanamiento al proceso de restitucion de territorios colectivos /
Curvaradod y Jiguamiandé — Chocé
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Por la proteccion del territorio y la vida de
las comunidades
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El 25 de marzo de 2012 Manuel Ruiz y su hijo de 15 afios, Samir  El homicidio de Manuel y su hijo — quien habia
de Jesus Ruiz, fueron asesinados en Curvaradd, departamento del  puesto en conocimiento de las autoridades las ame-
Choc6. Manuel era miembro del Consejo Comunitario de nazas de las que era objeto y por ello habfa sido in-
Apartadocito y lider del proceso de restitucion del temitorio  cluido en el programa de proteccion del Estado que
colectivo de las cuencas de los rios del Curvaradé y Jiguamiand6. acoge al menos a otros 18 lideres — resume tragica-
mente un proceso complejo en el que la ubicacién
estratégica del temitorio, los intereses econdémicos
vinculados, la accién amada de grupos ilegales, los
derechos de las comunidades, su fragiidad vy
afectacion por el conficto, se entretejen en un
escenario en el gue las comunidades afroco-
lombianas del Bajo Atrato han visto  wulnerados sus
derechos a la vida, la integridad, el usoy
aprovechamiento del territorio que les pertenece.

Entre el afo 1995 y 2001 la regién se ve afectada
por multiples violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
ocasionadas por la disputa del tenritorio entre grupos
guerrilleros y paramilitares — cuyo telén de fondo era
una serie de intereses econémicos y estratégicos
para hacerse al control de teritorio € implementar
megaproyectos. Es en este periodo que se
presentan grandes desplazamientos en la zona. En
septiembre de 2001, por ejemplo, luego del
asesinato de & personas en las cuencas de
Curvaradé y Jiguamiandd, méas de 600 familas se
refugiaron en la selva y retomaron después sin las
. garantias necesarias de protecciéon. Desde
entonces las comunidades han optado por
. permanecer en sus territorios, pese a las presiones y
amenazas.
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A partir del ano 2001 y hasta el 2010
se amplia y consolida un proceso de
invasion ilegal y arbitraria de los
territorios colectvos  de  las
comunidades afro para la
implementaciéon de  proyectos
empresariales de palma, ganado,
yuca, explotacion forestal, minerfa e
instalacion de cultivos de uso ilicito.
Esto se da através de una masiva
apropiacion ilegal, compra,
arrendamiento y mejora de predios,
presicnada por grupos armados vy
desconociendo el caracter
intransferible de los titulos colectivos

reconocidos en la Ley 70", En
febrero de 2011, después de un
proceso de revisién de los titulos de
propiedad que presentaban
empresas con
econdémicos en la zona y que inicié
en 2007, la Superintendencia de
Notariado y Registro concluyé que

los fituos que corresponden a

25.479 hectéreas son ilegales®

1 Informe de riesgo N°0G1-09 ALl Defensoria delegada para la
Evaluacitn de Fiesgos de la Poblacién Civil como
Consecuencia del Conficto Armado.- Sistema  de  Alertas
Temprenas SAT

2 Curvaradd y Jguamiandd: La gran prueba de la resfitucién de
temas de Santos. La Sila Vacla 18 mazo 2011,
hitp:/fwww lasillavacia com/histora/cunvarado-y-jiguamiando-
la-gran-prueba-de-la-restitucion-de-tiemas-de-sanios-22612

proyectos

En medio de todo este largo proceso de casi dos décadas, las comunidades
de las cuencas de Curvaradd v Jiguamiandd, acomparnadas por organizaciones
de la comunidad intemacional y ONG's, emprendieron denuncias e iniciativas de
defensa de su derecho al territorio.  Afinales de 2009, el Tribunal Contencioso
Administrativo del Chocd fallo una sentencia a favor de los Consejos
Comunitarios de estas cuencas y ordend a las empresas que habian ocupado
los territorios colectivos restituiros a las comunidades afrodescendientes.

La complejidad de lo ocurmdo en este territorio no sélo significd desplazamientos,
asesinatos, y un sinndmero de violaciones a los derechos de las personas que
lo han habitado, sino que ha dejado una profunda huella en el paisaje mismo de
la regién, al interior de las comunidades afro y sus formas organizativas y en la
relacién de ellas con las instituciones del Estado.
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El resultado es que hoy existen tres Juntas Directivas -y
por tanto 3 representantes legales nombrados por ellas -,
cada una adjudicandose la representacion del Consejo
Comunitario de la Cuenca del Curvaradé. Las diferencias
respecto a la vision sobre el uso y aprovechamiento del
territorio en cada una de estas juntas es el motor de
divisién interma. La dimensidn de esto es mayor sl se tiene
en cuenta la centralidad de una Junta Directiva de un
Consejo Comunitario, pues como lo determina la Ley 70,
ésta es la méaxima autoridad del territorio; es quien define el
uso del mismo, autoriza la explotacion de recursos y es la
instancia con la cual se gestiona la consulta previa;
mecanismo obligatorio para el desarrollo de todo proyecto
gue afecte directamente los temitorios colectivos de las
comunidades étnicas.

La tercera huella que se mencionaba tiene que ver con la
desconfianza entre las comunidades v la institucionalidad
del Estado, pues de diversas maneras las entidades
publicas han influido, por accién u omisién, en el tablero de
intereses que se mueven en la zona.
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Frente a este escenario, la Corte Constitucional emitié el
Auto 448 el 18 de mayo de 2010 en el gque ordend la
suspensién de la entrega material del territorio colectivo de
Curvaradé y Jiguamiandd, debido al problema de
representatividad del Consejo Mayor. Esta medida
significé una accién de proteccién de la Corte con la
intencién de que el proceso se desarrollara de manera
legal y legiima vy, asi, garantizar el derecho de las
comunidades al temitorio,

Entre las 6rdenes de la Corte esté la congelacién de todas
las transacciones relativas al uso, posesién, tenencia,
propiedad o explotacién agroindustrial o minera sobre
los predios amparados por el titulo colectivo de las
comunidades de Curvaradé vy Jiguamiandd., De igual
manera sefiald la necesidad de adelantar un censo de las
comunidades con el apoyo del Ministerio del Interior vy
de Justicia, el Ministerio Pulblico y la veedurfa de
organismos  intemacionales, entre ellos ACNUR. Este
censo serfa el primer paso orientado a poder realizar una
Asamblea General que nombrara una junta directiva del
Consejo Mayor de Curvarado y Jiguamiand6, en  un
proceso legitimo, y de esta manera superarel problema
de representatividad.
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Es aqul, por solicitud de la Corte Constitucional, que
ACNUR ha desempefiado un rol importante en tres
niveles, orientados a la blsqueda de la transparencia en el
proceso, las garantias de participacion de la poblacion y
la seguridad de las personas gue toman parte en el
mismo.

El primer nivel tiene que ver con la promocién de un es-
pacio de didlogo y concertacion al interior de las comuni-
dades a favor de la construccién de una visién compartida
y propia sobre el uso y aprovechamiento del teritorio. En
ello el fortalecimiento de las autoridades propias vy las
formas organizativas definidas por la Ley 70 juega un papel
importante. En este sentido, ACNUR acomparia a la Aso

ciacion de Consejos Comunitarios y Organizaciones del
Bajo Atrato — ASCOBA — como organizacion étnico territo-
rial de lazonay ha hecho una presencia histérica en el ter-
ritorio, que ha ido mas allé de este proceso.



El segundo nivel esta relacionado con la asistencia técnica al
Estado, especfificamente a las instituciones con responsabilidades
en el proceso ordenado por la Corte Constitucional — Ministerio del
Interior, Unidad de Proteccién, Defensorfa del Pueblo — en aras de
cualificar la respuesta de las mismas.

El tercer aspecto es favorecer las condiciones organizativas para gue
sea posible avanzar en el proceso que resulte finamente con la
restitucion material del teritorio colective gue por derecho les
corresponde a las comunidades afrocolombianas de las cuencas
del Curvaradd y Jiguamiando.

Esta accién integral de ACNUR ha contribuido a gue el despojo no se
profundice y haya un reconocimiento del Estado colombiano sobre la
propiedad de las comunidades sobre estos territorios.

De igual manera se ha avanzado con
algunos sectores de las comunidades en la
construccidn de visiones compartidas
sobre el uso del territorio, aungue adn hay
grandes retos que asumir en este sentido.

Respecto a los pasos fijados por la Corte
Constitucional en su Auto 448, ACNUR
asesord y acompafnd el proceso de
implementacién del censo de todos los
consejos menores de las dos cuencas,
realizado entre 2011 y 2012,

Curvaradé y Jiguamiando sintetza la
complejidad del impacto de la viclencia
y el conflicto armado sobre una poblacién
afectada por varias tipos de despojo y cuya
necesidad de garantizar el gjercicio de su
derecho al territorio significa la pervivencia
no sdlo fisica sino cultural del pueblo afro.
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El trabajo de ACNUR a nivel local con comunidades y organizaciones en
Choco, Buenaventura, Narifio y Uraba, entre otras, hace parte de una
|6gica de trabajo que conecta las necesidades de atencion y proteccion
en veredas, rios y barrios con las de disefio e implementacion de
politicas plblicas a nivel nacional.

La implementacion de la Estrategia Diferencial Afrodescendiente de
ACNUR se lleva a cabo en tres niveles distintos y complementarios de
trabajo. El primero — comunitario y local — torma cuerpo en el trabajo con
los consejos comunitarios menores y mayores de ASCCOETNAR,
COCOMACIA vy el area de influencia del PCN; los j6venes de
Buenaventura y del Uraba antiogueno y chocoano; las comunidades de
Curvaradé y Jiguamiandé, entre ofras; organizaciones y comunidades
cuyas voces escuchamos anteriormente,

:
:
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Con sus 10 oficinas en temeno, en este nivel de
trabajo ACNUR ha provisto asistencia técnica y
acompafamiento a comunidades y
organizaciones en 5 departamentos (Narifio, Valle
del Cauca, Chocd, Antioquia y Bolivar) para el
disefio de planes de prevencién y proteccién,
planes de contingencia y evaluacién de riesgos,
como elementos clave para su frabajo de
interlocucion con el Estado.

Esta asistencia técnica ha estado orientada
también al fortalecimiento y apoyo a los procesos
de consufta previa a través de formacion a
comunidades y autoridades plblicas sobre el
tema, asf como la documentacion y monitoreo de
casos embleméaticos en este sentido.

ACNUR ha impulsado también los mecanismos
de auto proteccion dentro de las comunidades
afrocolombianas con énfasis en prevencién del
desplazamiento, Violencia Sexual Basada en
Género y reclutamiento forzado. Todo este trabajo
ha buscado también el empoderamiento interno
de las comunidades a través del reconocimiento
y fortalecimiento de la relacion con las
autoridades propias, la definicion de sus
reglamentos intemos, el disefo de sus
propuestas de gestién y respeto a la autonomfa
de sus temitorios, el reconocimiento de los
consejos comunitarios como autoridad en su
temritorio, asi como de las organizaciones en
sontextos urbanos y de soluciones.



Hacia el didlogo con la institucionalidad

El siguiente nivel de trabajo de ACNUR se realiza con las
organizaciones de segunda instancia, es decir, aguellas que
agrupan consejos comunitarios  menores  ©  grupos
organizados de pablacién como son las redes de proteccion
afro que funcionan en cabeceras municipales como
Tumaco, Quibdd, Buenaventura.

La idea es fortalecer y motivar una dindmica permanente de
interlocucién de estas organizaciones con las comunidades
base, de manera que representen las necesidades e
intereses de éstas y mejoren su capacidad para incidir en los
escenarios de construccion de politica publica a nivel
municipal y regional, con pertinencia frente a la poblacién en
veredas, rios y comegimientos.

En este nivel, ACNUR ha apoyado entonces la articulacion
entre las autoridades étnicas vy las instituciones publicas con
el objetivo de promover la implementacién de las érdenes
del Auto 005 vy la implementacion de los planes de
prevencion y proteccion.,

1 AFRODES es una red naclonal que agrupa actuaimente a 92 omanizaciones de base y
consejos comunitardos. Inicialmente surgié como onganizacidn de base en 1989 agupando
farmillas afrodescendientes desplazadas, En 2008 pasa a ser una organizacion de segundo
grado. Su objeivo fundamental es la defensa de los derachos de la poblacidn afro
desplazada.

El nivel nacional

Finaimente, el tercer nivel de trabajo es lo nacional. Alll se
puede hablar a su vez de dos areas: por una parte, el
acompafnamiento a organizaciones nacionales
afrocolombianas para su fortalecimiento como actores
relevantes en la definicién de propuestas propias de politica
publica, y por ofra, la asesoria técnica a instituciones del
Estado encargadas del disefio e implementaciéon de las
politicas de atencidn a esta poblacion, con el fin de que
respondan a las inquietudes de las comunidades e
implementen los mecanismos de consulta previa.

Respectc a la primera drea, desde el inicio de sus
operaciones en Colombia, ACNUR ha trabajado junto a
organizaciones como la Asociacion  Nacional de
Afrocolombianos Desplazados — AFRODES, el Proceso de
Comunidades Negras — PCN, Asomujer y trabajo, la
Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas —
CNOA, la Organizacion de Comunidades Negras -
HORCONES. Cada una de estas organizaciones realiza un
trabajo fundamental de incidencia frente al Estado vy la labor
de ACNUR con ellas ha sido acompariarlas en su proceso
organizativo y de fortalecimiento técnico, de manera que
puedan construir una agenda politica gue redna tanto su
propio andlisis de la afectacion por el desplazamiento forzado
que sufren las comunidades afro, como sus propuestas de
politica plblica de prevencion, proteccion, reparacion vy
soluciones.

Asl lo constata Luz Marina Becerra, Secretaria General vy
Coordinadora del Trabajo de Género en AFRODES', quien
menciona como hitos importantes del acompanamiento de
ACNUR el proceso realizado entre 2006 y 2007 respecto al
andlisis de la afectacién de las mujeres afro en el conflicto
armado y la construccidn de una agenda politica de
interlocucion de AFRODES sobre el tema, lo que concluyd
en 2008 con la presentacién de estos insumos en una
audiencia de la Corte Constitucional que posteriormente
emitiria el Auto 092/2008 por el cual dicta medidas de
proteccidn a mujeres victimas del desplazamiento forzado.
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Este mismo proceso se llevé a cabo en el trabajo
preparatorio para las audiencias con la Corte Constitucional
que desembocaron en la promulgacién del Auto 005 de
20089, Actualmente, y en el marco de la implementacion de la
Ley 1448 de 2011 y del Decreto ley 4635 que desarrolla la
aplicacion de la Ley para las victimas individuales y colectivas
de las comunidades negras, afrocolombianas, palenquerasy
raizales, ACNUR asesora a AFRODES en la socializacion del
Decreto y la elaboracién de propuestas desde las
comunidades afro para su implementacion.

Jattan Mazzot, Director Intemacional de AFRODES, concluye
que ACNUR es un aliado de su organizacion y, junto con Luz
Marina Becerra, sefala tres aportes gue lo ejemplifican: la
documentacion y conceptos técnicos emitidos por ACNUR
sobre desplazamiento forzado y que han servidoe de insumo
para la legislacion en Colombia, el seguimiento y
recomendaciones frente a la implementacién de leyes y
decretos respecto a desplazamiento en el pais, vy el trabajo
de incidencia frente a las autoridades estatales para que la
voz de la poblacion sea escuchada.

El segundo campo de trabajo a nivel nacional se desarrolla

con las entidades del Estado que disefian y ejecutan las
politicas de atencién a poblacion afrocolombiana.
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En este sentido, ACNUR trabaja con la Direccién de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palengueras del Ministerio del Interior — con quien se tiene
firado un Memorando de Entendimiento — brindando
asesoria técnica frente a su funcién de disefar y coordinar la
implementacion de politicas puUblicas en favor de dicha
poblacion,

En el marco de los vacios de implementacion del Auto
005/09, ACNUR brinda asesoria técnica a la Direccidn para
la activacidin del Auto 005 con la elaboracidn de
recomendaciones sobre la metodologia para el disefio de los
planes especificos de proteccién y atencién ordenados por
la Corte Constitucional, con una perspectiva de derechos
colectivos e individuales.

Otra instancia central en el tema de politica plblica para la
poblacion afro es el Programa Presidencial para la
Formulacion de Estrategias y Acciones para el Desarollo
Integral de la Poblacién Afrocolombiana, Negra, Palengueray
Raizal. ACNUR firmd una Carta de Intencién con la
Vicepresidencia de la Republica, de quien depende este
Programa que fue creado en diciembre de 2010. Por su rol
de asesoria al Presidente, ministros, alcaldes y gobernadores
en la formulacidn de acciones integrales a favor de la
poblacion afro, era clave que el Programa contara con un
area de derechos humanos, desde la cual poder abordar la
problemética del desplazamiento; la asesoria técnica de
ACNUR va orientada en este sentido.



El trabajo con el Programa Presidencial tiene también el
objetivo de Identficar a fondo los vaclos en la
implementacién de las politicas plblicas en lo local, llevar
la discusién a nivel nacional y realizar recomendaciones
técnicas para concretar las medidas de proteccion que
necesitan las comunidades. Esto se lleva a cabo en las
zonas de influencia de ACNUR que corresponde con los
departamentos y municipios altamente afectados por
desplazamiento de poblacién afro: Narifio, Valle del
Cauca, Chocd, Antioquia y Bolivar.

Dos elementos importantes a considerar respecto a los
resultados del trabajo conjunto con el Programa
Presidencial es que, frente a la preocupacion por el bajo
nivel de implementacién de las érdenes del Auto 005, en
octubre de 2012 el Programa convocd una reunién con
todas las instituciones del Estado responsables de la
implementacién de las medidas dictadas por la Corte
Constitucional y se acordé que el Programa serfa, en
adelante, el ente coordinador entre las instituciones para
facilitar la implementacion del Auto. Oscar Gamboa, su
Director, reconoce este avance como fruto de la
colaboracion con ACNUR.

El segundo elemento tiene que ver con la proyeccién que
tiene el Programa respecto a la Ley 1448. "A medida que
avance la implementacion de la Ley de Victimas el
Programa va a ser mas Ut como instrumento que
prolongue, que facilite, que potencie la implementacion
de la Ley en lo que se trata de la poblacion
afrocolombiana, negra, palenquera y raizal’, afirma Oscar
Gamboa.

Ademés del Programa Presidencial y la Direccion de
Asuntos Afro del Ministerio del Interior, ACNUR ha
establecido solidas relaciones y asistencia técnica con el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, en
aras, iguamente, de que las comunidades
afrodescendientes vulneradas en sus derechos tengan
una mejor respuesta del Estado que garantice la
restitucion efectiva de sus garantias individuales vy
colectivas.
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del contexto y la
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comunidades
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La Estrategia Diferencial Afrodescendiente, como hoja de ruta
en el trabajo de ACNUR con la poblacién afrocolombiana
victima del desplazamiento forzado, se actualiza de manera
periddica debido a los desafios que impone el contexto de
conficto en el pais y la compleja situacién de las
comunidades.

Como parte de este ejercicio, ACNUR identifica como retos
para el trabajo a favor del respeto a los derechos individuales
y colectivos de esta poblacion los siguientes:

- A pesar del marco legal con el gue cuenta Colombia en
términos de proteccién de la poblacién afrocolombiana,
persisten serias deficiencias en su implementacién a nivel
local, asi como falta de recursos financieros y de acciones
afirmativas.

- Aungue se han realizado avances importantes en la
definicién de medidas de proteccién de largo plazo, persisten
vacios en el disefio e implementacién de acciones urgentes
de proteccién para la poblacion,

- La falta de una metodologia de consulta previa por parte del
Estado dificulta la identificacion y gestién de los intereses,
necesidades v riesgos de proteccidén de las comunidades
afrocolombianas en la implementacién de megaproyectos
econdmicos (mineria, cultivos a gran escala, explotacion de
recursos naturales), asi como en temas relativos a la
seguridad y presencia militar en los territorios colectivos.

- Persisten problemas de representatividad de la poblacién
afrodescendiente en los escenarios de interlocucion con el
Estado. Las relaciones y roles entre comunidades, consejos
comunitarios y organizaciones afro han sido profundamente
afectadas por el conflicto armado y la fafta de recursos.

- En un contexto donde las comunidades afrocolombianas
sufren las mas aftas tasas de pobreza del pais, en ocasiones
el trabajo en temas humanitarios y de proteccién no es
priorizado por la poblacién pues su primera necesidad es
acceder a los servicios basicos gue debe ofrecer el Estado.
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- la persistencia del conflicto armado vy otras formas de
violencia aumentan el nivel de vulnerabilidad y necesidades
de proteccién de estas comunidades.

En medio de estos retos, ACNUR continuaréa fortaleciendo
lo que considera aprendizajes en el trabajo a favor de la
poblacion afrodescendiente:

- Desarmolar una estrategia comprensiva que incluye
comunidades, organizaciones vy fortalecimiento
institucional,

- Profundizar el enfogue diferencial en el acompafiamiento
a comunidades afrodescendientes. En este sentido, el
trabajo con jévenes afrocolombianos en contextos urbanos
cobra especial relevancia por su papel como actores
fundamentales en los procesos de soluciones v colectivo
de especial vulnerabilidad en el contexto del conflicto
armado.

- Mantener un trabajo directo con los consejos
comunitarios como la estructura tradicional y béasica de la
organizacién de las comunidades afrocolombianas, sin
descuidar el apoyo a las organizaciones de segundo vy
tercer nivel.

- Apoyar las organizaciones afrocolombianas en el disefio
de propuestas de politica pdblica, manteniendo un balance
entre asuntos humanitarios y de proteccién con temas de
satisfaccién de necesidades bésicas.






ANEXO0S

La comunicacién es una herramienta para socializar y construir
visiones conjuntas. Por ello, diferentes proyectos han
producido materiales para difundir herramientas especfficas de
proteccién de derechos o resultados de los procesos
emprendidos.

Compartimos los siguientes tres materiales realizados en el
marco de proyectos desamollados por grupos Yy
organizaciones de poblaciéon afrodescendiente con el apoyo
de ACNUR. Cada uno ha sido recogido en el DVD anexo.

1. Socializacion del Auto 005

La Corte Constitucional manifesté que, en términos generales,
las personas desplazadas por el conflicto armado, dadas las
circunstancias que rodean el desplazamiento, “gquedan
expuestas a un nivel mucho mayor de vulnerabilidad, que
implica una violacion grave, masiva y sistematica de sus
derechos fundamentales vy, por lo mismo, amerita el
otorgamiento de una especial atencién por las autoridades: las
personas desplazadas por la viclencia se encuentran en un
estado de debilidad que los hace merecedores de un
tratamiento especial por parte del Estado”.

Por esta razén y con el fin de salvaguardar los derechos de las
comunidades afrocolombianas, denominadas por la Corte
Constitucional como sujetos de especial proteccion
constitucional, se disefiaron conjuntamente entre ACNUR, la
Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA),
el Consejo Noruego para Refugiados (NRC), Pastoral Social,
Defenscria del Pueblo y representantes de las organizaciones
de segundo nivel ASOCOETNAR y RECOMPAS varios
materiales de comunicacién para socializar las diferentes
érdenes que estan consignadas por la Corte Constitucional en
el Auto 005 de 2009 que pretenden proteger los derechos
fundamentales de las comunidades afro colombianas
afectadas por el desplazamiento forzado intemo.
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Productos:

a.Cartila: Auto 005: el Auto avanza

Cartilla pedagbgica que explica el contenido del Auto vy
las medidas dictadas por la Corte Constitucional para la
proteccién de las comunidades afrocolombianas
desplazadas.

b.Afiche explicativo de los principales contenidos del
Auto

c.Programas radiales: siete programas sobre los
siguientes aspectos del Auto: (i) Auto 005; (i) Planes
especfficos de proteccion; (i) Caracterizacion de los
territorios;  (v) Proteccion de las fieras; (V)
Confinamiento; (vi) Plan integral; (vil) Consulta previa.



2. Video Libertad - Grupo Marcando Territorio

En un barrio de Buenaventura, en el Pacffico colombiano,
un grupo de jOvenes afrodescendientes llamado
Marcando Territorio quiere demostrar que la mdsica no
sélo transmite sentimientos sino que puede ayudar a
comprender e interpretar mejor la realidad.

Varios de estos jovenes son desplazados por el conflicto
armado y expresan a través de la musica su blsgueda de
nuevas opciones para vivir y la defensa de sus derechos.
ACNUR acompana este tipo de procesos como una
estrategia de prevencidn y proteccién con poblacién
joven gue ha sido especialmente afectada por el conflicto
armado y el desplazamiento,

Productos:
a.Video clip Libertad

b.Entrevistas a jévenes de Marcando Temitorio

3. Mi cuerpo mi territorio

Segun un reciente informe de Human Rights Watch (2012),
‘en Colombia cada hora se producen en promedio nueve
actos de violencia sexual contra mujeres y nifias. Segln una
encuesta de 2010 financiada parcialmente por el Estado, el
37% de las mujeres colombianas afirma sufrir violencia por
parte de sus parejas. En el caso de mujeres y nifas
desplazadas las pruebas sefialan de manera contundente
gue la prevalencia de este y otros tipos de violencia de
género es incluso mayor, y de acuerdo con una encuesta de
USAID y Profamilia, afecta a casi una de dos mujeres
desplazadas”.

El material pedagoégico audiovisual Mi cuerpo mi territorio,
producido por ACNUR en 2010, se centra en los casos de
violencia sexual en el marco del conflicto armado y el

desplazamiento y busca ser una herramienta de apoyo para
la difusion de las rutas de atencion a las victimas.

Producto:
a.Video pedagbgico Mi cuerpo mi teritorio
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El trabajo de ACNUR con la poblacion afrocolombiana es
posible gracias al apoyo de:
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