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uando o Governo brasileiro decidiu incorporar ao seu orde-

namento juridico os principios humanitarios, consagrados na

Convencgao de 1951 da ONU sobre o Estatuto dos Refugia-
dos, promulgou a Lei n® 9.474 em 22 de julho de 1997, que criou um
orgao de elegibilidade representativo e democratico, o Comité Nacional
para os Refugiados — CONARE, cuja principal atribuicdo € a de declarar
o “status” de refugiado, em primeira instancia.

O Comité tem na sua composicdo, além de representantes dos
principais seguimentos governamentais envolvidos na tematica do refu-
gio, membros da sociedade civil, com direito a voz e a voto e o proprio
Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados - ACNUR,
com direito a voz, sem voto, numa demonstracédo da abrangéncia que
imprime as suas decisdes, criando um cenario em que todas as circuns-
tancias sao avaliadas na identificacdo da necessidade de concessao da
protegao internacional.

Em razao do carater subjetivo da analise que é feita para a veri-
ficagcdo da existéncia de fundado temor de perseguicédo, cada pedido
€ apreciado individualmente, a luz, também, dos elementos advindos
da constatacao da situagcio objetiva que apresenta o pais de origem do
refugiado, por ocasido da decisdo, ante o carater declaratério do ato de
reconhecimento da condi¢ao de refugiado.

Assim, no decorrer dos anos, o Comité foi estabelecendo parame-
tros decisorios, peculiares aos diversos casos que aprecia, de tal forma
que foi evidenciada a necessidade de compartilhar com a sociedade a
experiéncia, por meio da elaboracdo desta memoria que demonstra a
prevaléncia do carater humanitario de que se reveste o refugio, o que se
reflete, inclusive, nas decisdes da Suprema Corte, quando do julgamen-
to dos pedidos de extradigéo.

Em parceria com a Representacdo do ACNUR no Brasil, o Comité
elegeu o Dr. Renato Zerbini Ribeiro Ledo para ser o autor destes regis-
tros, ante a sua trajetéria como membro, que foi, do CONARE, na condi-
cao de representante do ACNUR e como estudioso e militante na defesa
dos direitos humanos, em especial o dos refugiados.

Esperamos que este trabalho possa contribuir na difusado e no aper-
feicoamento do instituto do refugio, de modo a possibilitar um conheci-
mento mais profundo de sua esséncia e uma conscientizagdo maior so-
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bre a utilizagao deste instrumento, vital para a garantia da sobrevivéncia
daqueles que efetivamente sdo obrigados a sair de seu pais devido a
fundos temores de perseguigao por motivos de raga, religido, nacionali-
dade, grupo social ou opini&o politica.

A preservagao do refugio, a disseminagédo do seu conhecimento
no ambito das sociedades de acolhida, e a pratica da solidariedade séo
fatores que contribuem para consolidar os principios democraticos que
devem reger os povos, principalmente nos dias de hoje onde a seguran-
¢a se sobrepde a dignidade e o direito a vida.

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Presidente do CONARE
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A Meméria do Conare, para
Fortalecer os Espacos da Protecao

o bombardeio em Bagda ainda estavam quentes na memoria

de milhées de pessoas. O impacto da acéao terrorista contra a
cidade cosmopolita golpeava as retinas e as consciéncias dos norte-
americanos e de muitos homens e mulheres do planeta. O bombardeio
em Bagda anunciava uma nova época de guerras sem dialogo, e 0s
argumentos que o justificaram iam se esvaindo pouco a pouco: cem mil
refugiados por més e outros tantos buscando refugio internamente, no
préprio Iraque.

No mundo, em geral, havia pouco interesse em falar de protegao,
de abertura de fronteiras, de solidariedade internacional. Os tempos
ecoavam, e tristemente ainda ecoam, a guerra, e nao os direitos huma-
nos — e muito menos os direitos dos refugiados. Neste contexto, falar da
Declaragdo de Cartagena e do seu 20° aniversario parecia algo muito
desatinado, até mesmo ingénuo e, talvez, absurdo.

Entretanto, no Departamento das Américas do ACNUR (Alto Co-
missariado das Nagdes Unidas para Refugiados) nos demos a tarefa de
juntar idéias e nomes para estruturar uma reuniao que nao fosse apenas
uma comemoracgao desse 20° aniversario, mas que desse frutos. Com
esse objetivo geral foram convocadas pessoas reconhecidas internacio-
nal no campo da protecdo em torno de uma comissao técnica que daria
a continuidade necessaria aos vinte anos do Acordo de Cartagena. O
grupo de trabalho foi composto por Anténio Cangado Trindade, conhe-
cido jurista brasileiro e naquele momento juiz da Corte Interamericana;
Leonardo Franco, ex-diretor de Protecdo do ACNUR e entdo membro do
governo da Argentina; Jorge Santiestevan, renomado jurista e Procura-
dor Geral (Ombudsman) no Peru; e o mexicano Santiago Corcuera. Por
parte do ACNUR participaram Carlos Maldonado, Oficial de Protegéo,
e Juan Carlos Murillo, chefe da Unidade Regional de Prote¢do para as
Américas, com sede na Costa Rica.

No Brasil, em margo de 2004, ocorreu a primeira reunido. Ja con-
tavamos com o apoio do presidente do Comité Nacional para os Refu-
giados (CONARE) e com a vontade politica do governo do Brasil. Assim,

Q o final de 2003, a fumacga das torres gémeas de Nova York e
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em pouco tempo, com um grande esfor¢co de organizagao e com a co-
laboragédo dos governos, se foi tecendo em quatro eventos regionais o
que, em novembro daquele mesmo ano, ficou conhecido como o Plano
de Ag¢ao do México (PAM). O apoio inestimavel do Conselho Noruegués
para Refugiados foi um motor para a produgdo do PAM. E os nomes
convocados inicialmente proporcionaram um documento de consenso
que facilitou a adesao dos paises.

Assinado por vinte paises latino-americanos, o primeiro objetivo do
PAM define a necessidade do fortalecimento doutrinario da protegao
internacional e do direito internacional dos refugiados, e é ali onde
devemos buscar a origem da publicagao deste livro.

Dez anos da legislacao de refugiados no Brasil

Se cumpre agora, em novembro de 2007, trés anos da execugao
do Plano de Agao do México e também os dez anos de promulgacao da
lei brasileira 9.474, sobre o reconhecimento de refugiados pelo Brasil.
Com estes aniversarios aparece esta memoéria comentada das decisoes
tomadas pelo CONARE.

O refugio no Brasil ja € uma politica de Estado. Esta € uma con-
quista importante e forma parte da construgado do edificio dos direitos
humanos e, portanto, da democracia deste pais. Ao longo de dez anos
foram-se tecendo as decisdes que guiam aqueles que tém o complexo
dever, desde o CONARE, de outorgar — ou ndo — refugio aos estrangei-
ros que o solicitam.

O numero de solicitagbes vem crescendo. Os paises de origem
estédo se diversificando, e o Brasil esta se convertendo em um destino
seguro para solicitantes de refugio. Homens e mulheres de 69 naciona-
lidades receberam o status de refugiado. Ainda mais, o Brasil abriu as
portas do reassentamento solidario, sempre no marco do PAM, como um
elemento adicional e generoso da protegao internacional.

Este livro € um documento para entender as razdes pelas quais
se reconhece como refugiado e se da prote¢cdo a uma pessoa no Brasil.
Nao se quis chama-lo de jurisprudéncia, porque cada caso € individual
— e isso é correto. Contudo, ndo devemos deixar de assinalar o carater
de guia juridico que tem esse documento para o reconhecimento de re-
fugiados.

Também n&o podemos deixar de mencionar um dos artifices deste
livro: o presidente do CONARE, Luiz Paulo Teles Barreto, uma das pes-
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soas que conhecem mais a fundo o tema do refugio, numa perspectiva
latino-americana e universal. Embora n&o tenha escrito o livro, os re-
sultados das decis6es aqui comentadas se baseiam em um colegiado
que na maioria do tempo esteve sob a diregdo de Luiz Paulo. Sem sua
serena e ponderada avaliacdo dos casos, sua vocacao humanitaria e
sua constante presenga nas reunides, provavelmente os resultados nao
teriam sido os mesmos. A teoria diz que os individuos ndo sao impres-
cindiveis, mas neste caso nao poderiamos prescindir do atual presidente
do CONARE para criar estes resultados.

O leitor tem em maos um texto fundamental para os brasileiros
estudiosos do tema do refugio, para os integrantes do governo que in-
tegram e integrardo o CONARE, para todo brasileiro que queira saber
por que se concede refugio no seu pais a quem o solicita, e também por
que se nega. Para o ACNUR, é uma importante contribuigdo a teoria e a
pratica do Direito Internacional dos Refugiados.

Luis Varese
Representante do ACNUR no Brasil
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ACNUR, ao patrocinar este trabalho, oferece ao Brasil uma

histérica memdria documental acerca da consolidagdo norma-

tiva patria em matéria de direito dos refugiados, uma das trés
vertentes da protecgéo internacional da pessoa humana. Trata-se de um
legado humanitario de primeiro calibre, que em suas entrelinhas ma-
terializa a convergéncia e a comunhao das trés vertentes da protecao
internacional da pessoa humana no ordenamento juridico nacional.

Este trabalho busca, a partir de uma analise das decisdes do CO-
NARE, sistematizar o processo de reconhecimento da condi¢ao de refu-
giado no Brasil apés o advento da Lei 9.474/97. Baseia-se, para tanto,
em trés grandes objetivos dispersos ao longo desta publicagéo:

1. Destacar as grandes linhas decisérias do CONARE advindas de
seus pronunciamentos sobre os casos individuais;

2. Assistir os novos integrantes do CONARE, oferecendo-lhes uma
compilagao significativa das decisdes e das linhas mestres de atuagao
deste Comité; e

3. Lancar subsidios propicios a consubstanciacido de idéias para o
desenvolvimento de agdes proprias dos membros do CONARE, capazes
de facilitar a integragao das refugiadas e dos refugiados no Brasil.

Para cumprir tais objetivos, elegemos trabalhar com as decisdes
emanadas de casos emblematicos da histéria do CONARE. Por isso, a
analise esta embasada na apresentagcao proporcional dos casos deci-
didos pelo Comité. Serao apresentados casos concernentes a historia
individual de mais de 100 pessoas. A metodologia escolhida para a apre-
sentagao dos casos € dispd-los no desenvolvimento do texto, de manei-
ra narrativa, preferencialmente no capitulo dedicado a apresentacéo dos
artigos da Lei 9.474/97. Esta escolha metodolégica tem como objetivo
facilitar ao publico leitor o cotejo dos casos analisados com os artigos da
Lei 9.474/97 responsaveis pela fundamentacdo normativa das decisdes
do CONARE. A linguagem utilizada tenta repassar os conteudos essen-
cialmente técnico e juridico de maneira compreensiva ao publico em ge-
ral; ndo somente aquele especializado na matéria. Elegeu-se, portanto,
uma linguagem narrativa e de acesso universal. A construgao e a afirma-
¢ao de um Brasil fraterno e humanitario, inspirado em um ordenamento
juridico que prima pela afirmagao da dignidade humana, é tarefa de toda
e de todo brasileiro.

Livro2_Conare_Final.indd 10-11

Este trabalho nada mais €, ressalta-se, do que a compilagdo co-
mentada das decisdes tomadas por um conjunto de brasileiras e de bra-
sileiros, que decidiram um dia contribuir para a afirmacgéo da dignidade
humana, sobretudo das estrangeiras e dos estrangeiros, que se dirigem
ao Brasil em busca de protecdo internacional. Estas brasileiras e estes
brasileiros sao responsaveis pela construgdo e consolidagdo de uma
das mais iluminadas acdes humanitarias da histéria patria. As geracdes
vindouras, Ihes tocara uma tarefa nada facil, manter e avancar tdo exem-
plares a¢des humanitarias.

Renato Zerbini Ribeiro Ledo
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“ TITULO 1Nl

Do Conare

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONA-
RE, 6rgao de deliberacao coletiva, no ambito do Ministério da Justica.

CAPITULO |

Da Competéncia

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonéancia com a Conven-
¢ao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre
o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito
internacional dos refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira ins-
tancia, da condicao de refugiado;

Il - decidir a cessagao, em primeira instancia, ex officio ou median-
te requerimento das autoridades competentes, da condigao de
refugiado;

Ill - determinar a perda, em primeira instancia, da condicido de re-
fugiado;

IV - orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da prote-
¢ao, assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instru¢gdes normativas esclarecedoras a execugao des-
ta Lei.

Art. 13. O regimento interno do CONARE sera aprovado pelo Minis-

tro de Estado da Justica.

Paragrafo unico. O regimento interno determinara a periodicidade
das reunides do CONARE.”

(Lei 9.474/97)
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politica de Estado do Brasil com relacao ao refugio esta cons-

truida em solidas bases humanitarias e segue iluminada pela

vanguarda do universo juridico na matéria. E, por isso, em
um momento de profunda indiferenga humanitaria por parte de muitos
Estados, reverbera como um sopro de esperanga. A consubstancia-
cao das afirmacgbes anteriores materializa-se, entre outros fatores,
pela promulgacéo da Lei 9.474, de 22 de julho de 1997. Esta Lei de-
fine mecanismos para a implantagdo do Estatuto dos Refugiados das
Nacdes Unidas de 1951" e de seu Protocolo de 1967,2 determinando
outras providéncias que deverao ser adotadas pelo Estado brasileiro,
no tocante a tematica do refugio. Cria, ademais, o Comité Nacional
para os Refugiados — CONARE, instituicdo que se caracteriza pela
prevaléncia dos principios democraticos e humanitarios em suas de-
cisdes e atuacgodes.?

O tema do refugio no Brasil, desde a vigéncia da Lei 9.474/97, pas-
sou a ser revestido de um aparato normativo caracterizado por ser um
dos mais modernos do mundo. Esta Lei, além de abranger a totalidade
dos principios previstos pela Convengao de 1951 e pelo Protocolo de
1967 das Nacgdes Unidas sobre refugiados, incorpora o que ha de mais
contemporaneo no campo da protegdo internacional dos refugiados,
como € o caso da concessao do status de refugiado ou de refugiada
aquelas pessoas cujos paises de origem experimentam uma situagao de
grave e generalizada violagao de direitos humanos.* Ademais, esta Lei
absorve a doutrina da convergéncia das trés vertentes da protecéao inter-
nacional da pessoa humana: direito internacional humanitario, direito in-
ternacional dos refugiados e direito internacional dos direitos humanos.®

! Adotada em 28/07/1951 pela Conferéncia das Nagbes Unidas de Plenipotenciérios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela
Resolugéo n° 429 (V) da Assembléia Geral das Nagbes Unidas, de 14/12/1950. Entrou em vigor em 22/04/1954, de acordo com o seu artigo 43. Foi
assinada pelo Brasil em 15/07/1952 e sua ratificagdo encaminhada ao Secretério-Geral das Nagdes Unidas em 15/11/1960. O Presidente Juscelino
Kubitschek foi quem, em 28/01/1961, publicou o Decreto n° 50.215 oficializando-a no ordenamento juridico patrio.

2 Convocado pela Resolugéo 1186 (XLI) de 18/11/1966 do Conselho Econémico e Social (ECOSOC) e pela Resolugdo 2198 (XXI) da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, de 16/12/1966. Na mesma Resolugéo a Assembléia Geral pediu ao Secretario-Geral que transmitisse o texto do Protocolo
aos Estados mencionados em seu artigo 5°, para as devidas adesdes. Assinado em Nova lorque em 31/01/1967. Entrou em vigor em 04/10/1967,
de acordo com seu artigo 8°. Este instrumento internacional foi aprovado pelo Brasil mediante o Decreto Lei n° 93 de 30/11/1971. O Brasil depositou
seu instrumento de adesdo junto ao secretariado das Nagdes Unidas em 07/04/1972, tendo sua vigéncia comegada a surtir efeito para o Brasil nesta
mesma data, conforme reza o artigo 8, paragrafo 2° deste Protocolo, promulgado pelo Presidente Emilio G. Médici através do Decreto n° 70.946 de
07/08/1972. A existéncia deste Protocolo obedece a necessidade de tornar a Convengdo de 1951 aplicavel: esta dltima continha a insalvavel reserva
temporal (“acontecimentos ocorridos antes de 1951, art. 1° c) e uma reserva geogréfica, fruto de uma interpretagéo passivel do entendimento de que
seus termos indicariam acontecimentos restritos ao &mbito europeu.

% O carater democrético e humanitario do CONARE é constantemente reiterado pelo seu atual Presidente, Dr. Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto, durante
as reunides ordinérias e extraordinarias do Comité.

* Vide o inciso Ill, do 1° artigo da Lei. Consulte, ademais, os comentérios acerca deste conceito langados ao longo desta publicagéo.
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ALei 9.474/97 é o apice de um intensivo trabalho, construido a par-
tir dos principios de afirmacao da dignidade humana, compartilhado pelo
Estado brasileiro, pelo Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) e pela sociedade civil brasileira. Esta comunhao
tripartite, regada pelo espirito humanitario daqueles e daquelas que re-
presentam os diferentes atores participes neste assunto, € a chave do
sucesso institucional da tematica do refugio no Brasil.

Por isso, muito mais que uma memaoria comentada ou um guia para
os futuros membros do CONARE, esta publicacdo € uma recopilagao
histérica de um legado humanitario oferecido por um grupo de brasileiros
e de brasileiras, preocupados com a constru¢do de um mundo mais justo
e solidario para as novas geragdes. Este mundo é o que todos e todas
tentamos juntos consolidar. Desta maneira, nossa tarefa sera sempre a
de, além de preservar estas normas juridicas sobre dignidade humana,
tdo duramente conquistadas, avancgar rumo a afirmagao do ser humano
no Brasil e em todo o mundo.

Livro2_Conare_Final.indd 14-15

A ConNTRIBUIGAO DO ALTO ComissARIADO DAS NAGCOES UNIDAS PARA
os ReFuciapbos (ACNUR) E A SociebApe CiviL BRASILEIRA

tualmente, a construcao e o fortalecimento de uma estrutura tri-

partite solida (Governo, Sociedade Civil e ACNUR), sdo duas

das principais estratégias do ACNUR® no Cone Sul. Desta ma-
neira, dotar e capacitar a sociedade civil envolvida com a tematica do
refugio nos diferentes paises da regido (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai) para o trabalho de protecéo, implementacao de po-
liticas publicas e integragéo local transformaram-se em objetivos cen-
trais de sua atuacdo. No marco deste modelo regional ideal, o Brasil
€ um pais chave, uma vez que o advento da Lei 9.474/97 materializou
normativamente o que vem a ser a estrutura juridica e institucional mais
proxima a esta sonhada realidade.

Em uma retrospectiva historica, a presenga do ACNUR no Brasil
remonta ao ano de 1977, quando esta agéncia da ONU se instalou na
cidade do Rio de Janeiro. Nesta época, encontrava-se sob a supervisao
de sua Oficina Regional para o Sul da América Latina, com sede em
Buenos Aires, Argentina. Naquela ocasido, o pais comegava a receber
seus primeiros fluxos importantes de refugiados e de refugiadas, prove-
nientes justamente de paises da América do Sul afetados por graves cri-
ses institucionais. Estas refugiadas e estes refugiados eram, sobretudo,
uruguaios, argentinos, paraguaios e chilenos.

Em 1977, ja signatario da Convengao de 1951 e de seu Proto-
colo de 1967, o Brasil mantinha a reserva referente a restricao geo-
grafica destes tratados internacionais. Isto significava que somente
0S europeus e as européias podiam obter o refugio no pais. Tal fato,
contudo, nao foi impedimento para a produgao nacional de engenho-
sas alternativas juridicas de carater humanitario, capazes de oferecer
protegao internacional a cidadaos nao-europeus. Amparados por esta

° Veja os comentérios sobre o campo conceitual da expresséo “as trés vertentes da protegdo internacional da pessoa humana” ao longo desta
publicagéo.

¢ Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, cujo Estatuto foi constituido pela Resolugdo 428 (V) da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, de 14 de dezembro de 1950.
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engenharia juridica humanitaria foi que, em 1979, 150 vietnamitas pu-
deram albergar-se em territorio patrio com um visto temporario de es-
tada. A continuagao, em 1986, foi mediante a aplicagédo do estatuto de
asilados que 50 familias de fé Baha’i, oriundas do Ira, puderam viver
legalmente no Brasil. Finalmente, em 19 de dezembro de 1989, aque-
la reserva geografica foi revogada por meio do Decreto n° 98.602/89.7
Todos estes eventos tiveram o ACNUR como estreito colaborador e
confidente.

Estimulada pelas agbes humanitarias brasileiras na tematica, no
ano de 1989, a missdo do ACNUR no Rio de Janeiro transfere-se para
Brasilia, a nova capital da Republica, que passou a acolher todos os
orgaos federais envolvidos na matéria. Ali e de maneira conclusiva, com
a aprovagao da Lei 9.4748, de 22 de julho de 1997, o Brasil incorporava
incondicionalmente em seu ordenamento juridico, tanto a Convengéao
de 19519 relativa ao Estatuto dos Refugiados, como o seu Protocolo
de 1967'°, convertendo-se no primeiro pais da regido a elaborar uma
legislagéo generosa e de vanguarda na matéria. Continuava, assim, ma-
nifesto o pioneirismo do Brasil na tematica do refugio, com relagéo aos
demais paises da América do Sul.

A Lei brasileira relativa aos refugiados e as refugiadas é inovado-
ra. Ademais de incorporar os conceitos previstos pela ONU na matéria,
dispostos tanto na Convencgao de 1951 quanto no seu Protocolo de 1967,
agrega como definicdo de refugiado e de refugiada, toda aquela pessoa
que “devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obri-
gada a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro
pais.”"" Ou seja, admite como fundamento para a concessao do refugio
a aplicagao do conceito de grave e generalizada violagdo de direitos
humanos. Este conceito nasceu a partir de uma realidade especifica do
continente africano, que foi incorporado a normativa da América Latina a
partir da Declaragao de Cartagena de 1984. Este documento foi fruto da
Reunido de Representantes Governamentais e de especialistas de 10
paises latino-americanos, que se encontraram em Cartagena das indias,
Colébmbia, para considerar a situacédo dos refugiados e das refugiadas
da América Central."?

N&o obstante a promulgacao da Lei, premido por uma generalizada
reducao de recursos, que resultaram das limitagdes orgcamentarias ob-

7 ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos Humanos e N&o-Violéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2001, pp. 120-122.

9 A Lei 9.474 define mecanismos para a implementagéo do Estatuto dos Refugiados de 1951 e determina outras providéncias.
9 Em vigor no Brasil desde 21 de abril de 1954.

°Em vigor desde 4 de outubro de 1967.
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servadas na instituicdo em escala mundial, o ACNUR toma a dificil deci-
sao de fechar sua representacao local no Pais em dezembro de 1998."
Neste momento, considerou-se que o Brasil ja iniciava e assumia, por
seus proprios meios, o exame criterioso e profissional do tema, sobretu-
do na busca de solugbes duraveis™ para os refugiados e as refugiadas
em seu territério. Ademais, o ACNUR pautou-se na deciséo de que os
poucos recursos disponiveis deveriam ser direcionados as regides e as
situagdes de emergéncia nos distintos continentes. O Brasil seria, entao,
atendido pelo Escritério Regional de Buenos Aires.

Apesar desta decisao, o ACNUR nao saiu do Brasil com grandes
preocupacdes, pois 0 pais aprovara uma das leis mais modernas sobre
refugiados e possuia uma estrutura tripartite (Governo, Sociedade Civil
e ACNUR) em um processo exitosamente ascendente no tocante a sua
consolidagéo. O Brasil se configurava como um pais chave na regido. A
Lei 9.474/97 atua como um marco concreto no tratamento das solicita-
coes de refugio e na busca de solugdes duraveis para os refugiados e
refugiadas, que tentam obter a protecéo internacional no territorio bra-
sileiro. Ante a nova realidade institucional, o ACNUR procurou manter
a sua presenca no Pais pela supervisao internacional, a partir do Es-
critorio Regional da Argentina e por meio de associagdes com distintas
organizagodes (Caritas, OAB, IBRI, IMDH e CPIDH) que, interagindo de
diversas formas, contribuiam e somavam seus esforgos em prol dos re-
fugiados e das refugiadas no Brasil. A sociedade civil brasileira, com o
apoio do ACNUR, logrou dar respostas ageis e de qualidade a tematica
do refugio no Pais.

Todo este trabalho n&o foi em vao. A grandeza do esfor¢o dedica-
do ao Direito dos Refugiados pelo Governo brasileiro e pela sociedade
civil repercutiu com tanta intensidade, que o ACNUR decidiu, em margo
de 2004, reabrir seu Escritorio no Brasil. O seu grande objetivo € o de
apoiar, no maximo de suas possibilidades, o esfor¢co conjunto da socie-
dade brasileira para a implantagao das normas de protecao internacional
dos refugiados e das refugiadas no Pais, especialmente com relagéo a
uma das trés solugdes duraveis para o refugio, o reassentamento, que
demanda ag¢des no sentido de acolher refugiados e refugiadas, que nao

" Lei 9.474, Artigo 1, Inciso Ill.

"2 Sobre o tema ler a meméria do Coldquio Internacional 10 Afios de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Declaracion de San José, 1994.
IIDH-ACNUR, 1995.

130 fechamento do Escritorio no Brasil ndo significou a saida definitiva do ACNUR do pais, pois foram mantidos acordos e convénios com instituigoes
locais para a recepgao, acolhida, integragdo local, suporte legal e apdio técnico ao governo que serdo esclarecidos ao longo do artigo. Ademais a
superviséo internacional do tema no Brasil, se da através do Escritorio Regional da Argentina.

Para 0 ACNUR as solugdes duraveis sdo: a repatriacdo, a integragdo local e o reassentamento.
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podem contar com a protecdo internacional dos paises de primeiro re-
fugio. Em resumo, a principal missao atual do ACNUR no Brasil € a de
potencializar as caracteristicas patrias, refletidas no fato de que este é
um “pais de asilo e exemplo de comportamento generoso e solidario”,
conforme manifestagdo prépria do maximo dirigente do ACNUR, o Alto
Comissario Anténio Guterres.'® Destaca-se que, sobretudo, nas areas
orcamentaria e politica, o apoio do ACNUR é fundamental para o éxito
deste trabalho. Prova disto € o fato de que, desde a reabertura de seu
Escritério no Brasil, o ACNUR ampliou parcerias junto a sociedade civil e
intensificou o seu trabalho perante as esferas politico-diplomaticas.

Em termos numéricos, a presenca de refugiados e de refugiadas no
Brasil estd numa escalada ascendente desde a vigéncia da Lei 9.474/97.
No primeiro ano de aplicagdo da Lei, outubro de 1998, contabilizavam-
se 1.991 refugiados e refugiadas reconhecidos. Em 31 de dezembro de
2002, 2.884 pessoas se encontravam protegidas pela Lei. Em 30 de
outubro de 2006, considerando-se as naturalizagcdes, as repatriacdes
voluntarias e as perdas do status de refugiado, 3.271 pessoas sao re-
conhecidas como refugiados e refugiadas no Brasil.’® O Relatério Final
de 2006 do CONARE, publicado em dezembro daquele ano, apresentou
pela primeira vez, o numero preciso de refugiados e refugiadas no Bra-
sil, obtidos a partir da compatibilizagdo das estatisticas do CONARE e
do ACNUR. Este numero aponta que, em dezembro de 2006, o Brasil
havia reconhecido como refugiadas 3.311 pessoas de 70 nacionalida-
des diferentes.’” O fato do Brasil proteger refugiados e refugiadas de 70
nacionalidades tem uma dimensao sociologica, cultural e antropoldgica
impressionante, de impacto direto na questao da protecao internacional.
Este dado indica n&o haver, pelo menos a partir da percepgao dos so-
licitantes de refugio no Brasil, qualquer impedimento de ordem politica,
religiosa e/ou cultural capaz de obstar a integragdo destas pessoas no
territorio brasileiro. Este dado deve ser levado em para o reconhecimen-
to do Brasil como um territério de acolhida de escala universal.'®

Cumpre ainda mencionar que do total de 3.311 refugiados e re-
fugiadas acolhidas pelo Brasil, 1.330 estao registradas em Sao Paulo
e 1.965 no Rio de Janeiro. As 16 pessoas restantes encontram-se re-
gistradas nos distintos Estados brasileiros. O Relatério ainda informa
que foram apreciadas pelo CONARE, no periodo de 1998 a 2006, 3.681
solicitagdes de refugio, das quais 1.587 deferidas e 2.094 indeferidas.

5 Mengéo feita durante sua visita oficial ao Brasil em novembro de 2005.
6 Dados disponiveis no Relatério de Atividades do CONARE (1998- 2006). Coordenagéo do CONARE: Brasilia, outubro de 2006, p. 4.
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Também, declarou-se a perda da condigao de refugiado ou refugiada de
110 pessoas no mesmo periodo.™

Em Busca de uma Harmonizagao Legislativa Regional

A busca da harmonizagao legislativa em matéria de refugio no sul
da América Latina ndo é um acontecimento isolado no marco regional. E
fruto, em grande medida, do desenvolvimento da historia mundial e das
relagdes internacionais no pés Segunda Grande Guerra Mundial. O im-
pacto deste desenvolvimento histérico no campo da mobilidade humana
em geral e, especificamente, na realidade do refugio € inegavel. De ma-
neira que nao ha como apartar a realidade histérica mundial contempo-
ranea da construgao do arduo caminho de afirmagao normativa do refu-
gio, a partir da criagdo do ACNUR e da entrada em vigor da Convengao
de 1951 e de seu Protocolo de 1967. Foram muitos os fatos historicos,
dentre os quais se sobressaem os movimentos de libertagdo nacional, o
ressurgimento de certas formas extremas de nacionalismo, o separatis-
mo étnico, o aumento de conflitos armados internos, o desmoronamento
de grandes blocos ideoldgicos, o surgimento de novos grupos econb-
micos de influéncia e os atentados terroristas em grande escala, que
contribuiram para a caracterizagao do atual cenario mundial, carregado
de instabilidade e testemunha de inumeras situagdes de violacdo aos
direitos humanos.

Merece acentuado destaque o fato de que, nos ultimos anos, emer-
ge de todo esse quadro de violéncia internacional uma inconsequente
e ineficaz doutrina, sustentada em dois pilares que se retro-alimentam,
proporcionando um temerario cenario internacional. Estes pilares sao
a “Guerra ao Terrorismo” e a “Doutrina da Guerra Preventiva”. Tais me-
canismos doutrinarios impositivos, supostamente dedicados a combater
o terrorismo, nada mais sao do que uma ode a forca bruta, um tapa no
multilateralismo e uma afronta ao direito internacional publico. De ini-
cio, detectam-se duas grandes consequéncias desta doutrina, a serem
contabilizadas a médio e longo prazo, capazes de impactar a tematica
do refugio: a propagacao de um caudal de 6dio mundial e a diminuigao
da disposicao dos ditos paises ricos que defendem essa doutrina, em
acolher refugiados e refugiadas de algumas partes do planeta. Desde a

"7 Relatério de Atividades do CONARE (1998- 2006). Coordenagdo do CONARE: Brasilia, dezembro de 2006, pp. 7-8.

'8 Sobretudo a comunidade internacional, e especialmente o0 ACNUR devido sua misséo especifica na matéria, deve estar atenta a este dado. Isto
porque o Governo brasileiro j& hé dado mostras reiteradas de seu desejo de contribuigéo incondicional na area humanitéria em escala mundial.

1 Dados disponiveis no Relatério de Atividades do CONARE (1998- 2006). Coordenacédo do CONARE: Brasilia, dezembro de 2006, pp. 9-12.
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perspectiva do direito internacional publico contemporaneo, das trés ver-
tentes da protecao internacional da pessoa humana e da razdo humana
mesma, ndao ha outra arma de combate ao terrorismo, que nao seja a
afirmacao da universalidade e da indivisibilidade dos direitos humanos
em escala planetaria. Todos os demais meios de combate bélico e bruto
ao terrorismo estao fadados ao insucesso e a pratica de severas injus-
ticas. Por sua parte, o Governo brasileiro é categérico ao reafirmar sua
crenca na solucao pacifica das controvérsias internacionais € no multi-
lateralismo das relagdes internacionais, sublinhando todos os principios
da afirmacao da dignidade humana no cenario internacional, sobretu-
do, aqueles constantes dos tratados internacionais das trés vertentes da
protecdo internacional da pessoa humana® dos quais o Brasil & Estado
Parte.

Deste modo, em um mundo onde as relagdes entre os Estados es-
tdo cada vez mais vinculadas a realizagdo de objetivos supranacionais
e onde os efeitos de uma medida politica tomada em um pais afetam
cada vez mais a situac¢ao do vizinho, o caminho da coordenagao de po-
liticas sociais, econdmicas e de desenvolvimento como instrumento de
progresso regional & imprescindivel. Os exemplos mais claros dos bene-
ficios e percalgos da integracdo ou harmonizagao regional plasmam-se
nos anos de esforgos necessarios a concretizagao da Uniao Européia e,
em uma realidade mais proxima, no progresso do Mercosul.

No campo dos direitos humanos e nele tratando do tema dos re-
fugiados e das refugiadas, a identificacdo das causas dos movimentos
irregulares de pessoas que originam os fluxos massivos em busca de
protecao internacional € de importancia capital para a prevencao destas
situacoes. Neste sentido, durante a Il Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, realizada no ano de 1993 em Viena, a entdo Alta Comissaria
das Nagdes Unidas para os Refugiados, Sra. Sadako Ogata, destacou
a necessidade de se prevenir situagdes futuras capazes de gerarem re-
fugiados e refugiadas, instando a Conferéncia a reafirmar o direito dos
mesmos a buscar refugio e dele desfrutar, o principio da ndo-devolugéo
e o direito de retornar ao lar com seguranga e dignidade. Direitos estes,
que requerem a garantia do respeito aos direitos humanos e um enfoque
integral dos mesmos, recobrando assim, certamente, a cidadania des-
sas pessoas. Os principios de direitos humanos sao de importancia vital

% Sobre esta tematica ler: LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Mercosul e as Trés Vertentes da Protegéo Internacional da Pessoa Humana: Direitos
Humanos, Direito dos Refugiados e Direito Humanitario em A Nova Ordem Mundial e os Conflitos Armados/El Nuevo Orden Mundial y los
Conflictos Armados. Coordenadores Daniel Amin Ferraz e Denise Hauser. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, pp. 93-130.
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para o trabalho do ACNUR em favor dos refugiados e das refugiadas,
pois funcionam como elemento-base para admissio e protecéo eficaz
destas pessoas no pais de refugio. A observancia e a melhoria dos direi-
tos humanos no pais de origem € a maneira mais adequada de se preve-
nir situagdes que poderiam forgar as pessoas a se tornarem refugiados e
refugiadas. Cada um dos multiplos aspectos dos problemas dos refugia-
dos e das refugiadas pode ser visto a partir de uma perspectiva diferente
de direitos humanos. Ndo obstante, encontrar uma resposta capaz de
resgatar a cidadania dessas pessoas somente sera possivel, a partir da
perspectiva integral e indivisivel dos direitos humanos.?!

No momento dessas aprecia¢des sobre dos desafios da tematica
dos refugiados e das refugiadas no contexto internacional, verificamos
que a regiao do Cone Sul goza de uma relativa estabilidade institucional,
que permite o estabelecimento dos primeiros fundamentos normativos
na matéria, com perspectivas estimulantes que possibilitam vislumbra-
la como regido de acolhida de pessoas necessitadas de protegdo. Com
esse primeiro passo dado pelo Brasil, com a vigéncia da Lei 9.474/97 e
de sua exitosa experiéncia de parceria tripartite (Governo, Sociedade
Civil e ACNUR), langa-se uma experiéncia e um rumo, que poderao ser
seguidos pelos demais paises da regiéo.

Todos os paises da regiao do Mercosul sao signatarios da Conven-
cao de 1951 e de seu Protocolo de 1967, tendo adotado, em maior ou
menor grau, medidas para o efetivo cumprimento de suas disposi¢des. O
desafio é agora aproveitar os instrumentos regionais ja existentes, para
lograr esta harmonizagao legislativa tdo sonhada. Os problemas criados
pela mobilidade geografica devem ser enfrentados, de acordo com as
realidades dos paises que integram a regido, com normas comunitarias
e politicas regionais comuns. A harmonizacédo pressupde a adocéo de
diretrizes comuns em determinados aspectos basicos, mantidas as pe-
culiaridades de cada legislagcdo nacional e a analise concreta e individual
de cada uma das solicitacées de refugio em estudo.

Assim, com a assinatura do Tratado de Assuncao em 1991 e, pos-
teriormente, do Protocolo de Ouro Preto em 1994, os paises que in-
tegram o Mercosul deram os primeiros passos para atender as novas
necessidades geradas por esse processo de integracdo em andamento.
A criagao da Comissao Parlamentar Conjunta tem como objetivo facilitar
os tramites das metas propostas, por meio de sua fungao consultiva e

21 Esta perspectiva obriga ao entendimento dos direitos humanos a partir de uma éptica civil, cultural, econdémica, politica e social indivisivel e integral.
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deliberativa. Esta Comissédo, cuja presidéncia corresponde semestral-
mente a cada um dos paises fundadores do Mercosul, tem, entre suas
atribuicdes, realizar os estudos necessarios tendentes a harmonizar as
legislagcbes dos Estados Parte, propor normas de direito comunitario re-
lativas ao processo de integracao e fazer as conclusées chegarem aos
Parlamentos Nacionais. Trata-se de uma instancia vital para a afirmacéao
da tematica do refugio na regiao.

O Mercosul deve ser a estrada principal deste caminho iniciado ha
50 anos e sedimentado a partir da visdo daquelas pessoas que se base-
avam no esforco de todos para a construgao de um futuro melhor. Assim
sendo, o Governo brasileiro incentivou a assinatura da Declaracéo do
Rio de Janeiro sobre o Instituto do Refugio, assinada em 10.11.2000,
pelos Ministros, reunidos por ocasido da “VIll Reunido dos Ministros do
Interior do Mercosul”, que estipula normas gerais, objetivando criar pro-
cedimentos harmonicos sobre a matéria.

As premissas que norteiam o trabalho dos atores envolvidos com
a protecao dos refugiados e das refugiadas na regido estdo dadas.
Este labor busca a efetivagado de uma cidadania digna na regiao, assim
como inspirar a construgdo de uma cidadania mundial, a patir deste
exemplo.

Tais premissas encaixam-se, ademais, no ambito destacado da im-
portancia da cooperagéao internacional, da solidariedade internacional e
da divisdo de responsabilidades resultantes do Plano de A¢do do Mé-
xico. Trata-se este ultimo de um importante documento assinado por
mais de 20 paises da América Latina que, reunidos naquele pais e com
a colaboracgao de especialistas e de representantes da Sociedade Civil,
definiu linhas de acéao e prioridades em matéria de protecao e solugdes
duraveis para os refugiados e as refugiadas na América Latina.

lluminada pelo Plano de Agdo do México, a solidariedade manifes-
ta-se pela cooperagao internacional Sul-Sul, pela articulagéo regional
frente as tragédias humanitarias regionais e pela integracéo de atores
locais. A participacao na protecéo e na busca de solug¢des duraveis ade-
quadas aos refugiados e refugiadas na América Latina, pelos Governos
e pela Sociedade Civil, € materializada pelas Redes de Protecao.

O Plano de Acao do México destaca como solugdes duraveis para
os refugiados e as refugiadas da América Latina trés dimensdes solida-
rias: cidades solidarias, fronteiras solidarias e reassentamento solidario.
A primeira delas refere-se a integragéo local dos refugiados e das refu-
giadas, principalmente os urbanos, com auto-suficiéncia e dignidade. A
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segunda trata do monitoramento das fronteiras, para garantir o acesso
a protecao e assisténcia, principalmente as mulheres e criangas, assim
como a todos que necessitam da protec¢ao internacional. A terceira com-
preende a divisdo de responsabilidades com os paises da regidao que
recebem grandes fluxos de refugiados e de refugiadas originados pelos
conflitos e tragédias humanitarias que existem na América Latina.

O Brasil encampa um programa regional de Reassentamento So-
lidario, cujo foco principal sdo as mulheres em situagao de risco, isto é,
mulheres sobreviventes da violéncia e da tortura e mulheres chefes-de-
familia. Esse programa emerge da gravidade do conflito na Coldémbia
e do seu impacto nos paises vizinhos. Sensibilizados por tais fatos, o
Brasil, num trabalho conjunto entre Estado, ACNUR e Sociedade Civil,
decidiu receber refugiados e refugiadas colombianos que estavam, em
sua grande maioria, no Equador e na Costa Rica. Neste contexto e ins-
pirado pelo Plano de A¢ao do México, o Brasil, que em 2003 possuia
25 refugiados reassentados, viu essa populagdo, majoritariamente de
origem colombiana, crescer em 2006 para 197 pessoas.?

2 Dados disponibilizados pela Secretaria do Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, por intermédio do documento “Relatério de Gestao
Simplificado (2003-2006)”, p. 04.
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Cardoso em 22 de julho de 1997. A data de sua vigéncia, de

acordo com seu artigo 49, € a de 23 de julho de 1997. Neste dia,
a Lei foi publicada na Secao |, as paginas 15822-15824, do Diario Oficial
da Uniao de numero 139. Esta Lei compreende oito titulos, dezessete
capitulos, trés secdes e 49 artigos. O primeiro titulo trata dos aspectos
caracterizadores do refugio, vale dizer, do conceito, da extensao, da ex-
clusao e da condigao juridica do refugiado e da refugiada. O segundo
titulo trata do ingresso no territério nacional e do pedido de refugio. O
terceiro titulo trata do CONARE.

O quarto titulo trata do processo de refugio, ou seja, do procedi-
mento, da autorizagao da residéncia provisoria, da instru¢ao e do relato-
rio, da decisao, da comunicacgao, do registro e do recurso. O quinto titulo
abrange os efeitos do status de refugiado sobre a extradi¢cao e a expul-
sdo, enquanto que o sexto trata da cessacao e da perda da condicao de
refugiado ou de refugiada. O sétimo titulo trata das solu¢des duraveis,
como € o caso da repatriacao, da integracéo local e do reassentamento.
Finalmente, o oitavo titulo apresenta as disposicdes finais.

Q Lei 9.474/97 foi sancionada pelo Presidente Fernando Henrique

TiTULO |
Dos Aspectos Caracterizadores
CAPITULO |
Do Conceito, da Extensao e da Exclusao
SEGAO |

Do Conceito

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
| - devido a fundados temores de persegui¢cdo por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas encon-
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tre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nédo
queira acolher-se a protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a
ele, em fungéo das circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violag&o de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio
em outro pais.

Refugiado ou refugiada, de acordo com a Convengéao de 1951 e
0 seu Protocolo de 1967 da ONU sobre a Condigado de Refugiado, &
aquela pessoa que fugiu de seu proprio pais para escapar de perse-
guicdo, ou por temor de ser perseguida, por motivo de sua raga, re-
ligido, nacionalidade, por formar parte de um grupo social particular,
ou por suas opinides politicas. As pessoas refugiadas amparadas por
este conceito, com fulcro nestes dois diplomas legais especializados
da ONU, sao caracterizadas como “refugiados e refugiadas da Con-
vengao”. A partir da década de 80 do Século XX, a experiéncia lati-
no-americana na matéria, consubstanciada por meio da Declaracao
de Cartagena, agrega ao escopo das possibilidades de qualificagcéo
como refugiado ou refugiada o fundado temor motivado pela situacéo
de “grave e generalizada violagdo de direitos humanos” presente no
pais de origem.

A Lei brasileira, de numero 9.474/97, € moderna justamente porque
0 seu artigo primeiro contempla as definicbes estatutarias da ONU, em
seus incisos | e Il, e a contribui¢cdo latino-americana, no seu inciso lll,
para a definicdo de refugiado ou de refugiada. Atualmente, no Brasil, os
refugiados e as refugiadas vém sendo especialmente amparados por
esta Lei, que contempla dos conceitos de vanguarda do Direito Inter-
nacional dos Refugiados, assim como € motivadora da importantissima
relacao tripartite Governo, Sociedade Civil e ACNUR.

A luz das reiteradas manifestacdes sobre o campo conceitual do
refugio, consideradas pelo CONARE, é fundamental destacar que a de-
terminagcédo do status de refugiado esta intimamente vinculada a dois
elementos presentes na definicdo incorporada no inciso |: o elemento
subjetivo e pessoal do temor de perseguigdo, e o elemento objetivo que
da fundamento a este temor, ou seja, fatos que permitem avaliar a pos-
sibilidade da perseguigdo ao solicitante realmente ocorrer. Ambos o0s
elementos sao levados em consideragcao pelo CONARE na analise de
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casos especificos, e a caracterizagcao do fundado temor de perseguicdo
se faz presente em varias de suas decisdes.

No caso de uma refugiada colombiana®, por exemplo, o fundado
temor de perseguig¢ao se mostra claramente caracterizado. Neste caso,
“a solicitante, que chegou legalmente ao Brasil como turista pelo Aeropor-
to Internacional de Guarulhos, afirmou ser nascida e residente em uma
das zonas mais sensiveis no marco do conflito que assola a Colémbia.
Esta zona é caracterizada, ademais, por ensejar o deslocamento interno
de seus residentes. Nela vivia com seu irm&o e trabalhava no setor turis-
tico. Em abril de 2005, seu irm&o teria sido convidado a participar de um
Jjogo de futebol juntamente com outros jovens do bairro, no qual o time
vencedor receberia 200.000 pesos. Seu irmao nao teria comparecido ao
jogo, mas aqueles que ali estiveram foram todos mortos. Seu irméao, por
conhecer aos assassinados, passou a receber ameacas de morte, tanto
verbalmente como por meios de comunicados escritos. Estas ameacgas
provinham de guerrilheiros e de paramilitares. Por isso, apesar das ame-
acas serem direcionadas a seu irmao, a solicitante ndo se sentia mais
segura e ambos se mudaram para Cali onde trocavam constantemente
de residéncia. Por estas razdes, temia que, no retorno a Colébmbia, algo
de ruim Ihe pudesse acometer.” O CONARE, ante a coeréncia das de-
claragdes da solicitante e de posse de documentos comprobatorios dos
fatos narrados (tais como cartas enviadas pelas FARC-EP enderecadas
ao seu irmao, documentos comprobatérios da sua denuncia a Procura-
doria e outras instituigdes colombianas), considerou estar caracterizado
o fundado temor de perseguicao e a reconheceu como refugiada.

O caso de outra refugiada colombiana?# ilustra uma situagao carac-
teristica do conflito no pais, i.e. a relagao entre a condi¢ao de refugiado e
a de deslocado interno no marco do fundado temor de perseguicao. Nes-
te caso, a solicitante declarou que “vivia na cidade de Barranquilla, no
caribe colombiano e estudava Direito em uma universidade local. Alegou
que todos os grupos armados, bem como outras organizagées politicas
atuavam de forma clandestina na universidade e que, quando conheceu
seu companheiro, sobrevivente de um atentado ocorrido sete anos antes,
comecgou a ser tachada de guerrilheira, recebendo comentarios ameacga-
dores. A solicitante foi instada varias vezes a colaborar com 0s grupos
armados, o que sempre recusou. No entanto, quando recebeu uma ame-
aca velada de morte, decidiu abandonar a universidade e seguiu com
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0 seu companheiro para Leticia, na fronteira com o Brasil. Ali viveram
cerca de oito meses e foram reconhecidos pela “Red de Solidaridad So-
cial” como deslocados internos do conflito colombiano. A solicitante foi
abordada por um vendedor ambulante de sucos de fruta, que passou a
chama-la de guerrilheira. Dizendo-se paramilitar, ao encontra-la na rua,
fazia-lhe gestos ameacgadores.” O CONARE considerou que, ainda que
fosse bastante provavel o relato de persegui¢gao em Barranquilla, princi-
palmente diante da explosdo de uma bomba em 2002, o que indicaria a
presenca de grupos armados, a alegacédo de que a perseguigao tivesse
continuado em Leticia ndo restou clara. Entretanto, o fato da solicitante
ter sido reconhecida como deslocada interna mediante entrevista refor-
cou substancialmente sua credibilidade. O deslocamento interno e o re-
fugio sao fendbmenos correlatos, distinguindo-se pelo fato do cruzamento
de uma fronteira nacional, no caso do refugio, ou pela permanéncia no
territorio do pais de origem, no caso do deslocamento interno. O gover-
no da Colémbia estabeleceu em lei um sistema de determinacéo e de
protecdo aos deslocados internos que nédo pode ser ignorado na analise
do fundado temor da solicitante. Ela tentou deslocar-se internamente e,
mesmo assim, nao se sentiu segura, optando por cruzar a fronteira com
o Brasil em busca de protecdo. Registra-se, pois, uma linha de conti-
nuidade entre deslocamento interno e refugio neste caso. Os Principios
Orientadores das Nacdes Unidas para os Deslocados Internos incluem
o direito de optar por buscar refugio em outro pais. Portanto, estando o
sistema de proteg¢ao aos deslocados internos funcionando de forma sa-
tisfatoria, o reconhecimento da solicitante no marco do sistema interno
foi considerado um fator adicional de credibilidade. Assim sendo, o CO-
NARE deferiu sua solicitagdo de refugio.

Nao resta duvida, entdo, de que o fundado temor deve estar devi-
damente comprovados para a concessao do refugio. A auséncia deste
inviabiliza o reconhecimento da condi¢cédo de refugiado ou de refugiada
em territorio brasileiro, de acordo a Lei 9.474/97. Foi assim nos casos de
dois camaroneses?® . “Nestes casos, ambos refugiados camaroneses, ja
reconhecidos pelo Uruguai, deslocaram-se ao Brasil e voltaram a pedir
refugio em territério patrio alegando que, como negros e num pais de
maioria euro-descentente, eram discriminados.” No ambito de discus-
sao destes casos, o CONARE entendeu que o movimento irregular nao
deve ser incentivado pelos sistemas nacionais de elegibilidade e que,
em casos graves de falta de integragéo, seguranga ou outros previstos
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no Acordo Macro de Reassentamento, o0 mecanismo apropriado &, por-
tanto, o de reassentamento. Ademais, ressaltou que a discriminacao, por
si sO, ndo equivale a perseguicdo. Ou seja, para o CONARE, ndo basta
a discriminagéo para configurar o refigio. E necessario que esta esteja
acompanhada de fundado temor de persegui¢cdo. Portanto, nos casos
dos cidadaos camaroneses em aprego, nao houve o reconhecimento
da condigao de refugiado pelo CONARE devido a auséncia de fundado
temor de perseguigao, face a protegao ja obtida no Uruguai.

Por dar importancia ao elemento subjetivo do temor de persegui-
¢ao na analise dos casos, 0 CONARE entende que a credibilidade do
relato dos solicitantes é fator crucial na tomada de decisdo de um pedido
de refugio. Geralmente, sua importancia gravita em torno da veracidade
das informacgdes prestadas e da histéria pessoal narrada pelo solicitante.
O caso das refugiadas colombianas, citados acima, sdo exemplos de
relatos coerentes e respaldados por documentos e dados do pais de ori-
gem. Nao houve dificuldade por parte do CONARE em considerar criveis
as declaragdes e, portanto, deferir os pedidos de refugio.

Nos casos em que elementos fundamentais para a credibilidade
dos relatos sdo postos em questao, € pratica do CONARE buscar, por
iniciativa prépria, a constatagado das declaragdes antes de decidir. Tal
procedimento levou ao deferimento de pedidos que, a primeira vista,
pareciam carecer de credibilidade. Foi assim no caso de um refugia-
do liberiano.® Neste caso, “o solicitante indocumentado, néo falava a
lingua oficial de seu suposto pais de origem”. Faltava-lhe, pois, credi-
bilidade quanto a determinag¢ao de sua nacionalidade por conta de sua
manifesta falta de dominio no idioma oficial de seu pais. Houve uma
intensa discussdo no CONARE sobre este inaudito episddio. Frente a
necessidade imperativa de se decidir sobre um pedido cuja negativa
poderia custar a vida do solicitante, o Comité se valeu de meios alterna-
tivos para averiguar a sua nacionalidade, como foi o estudo das etnias
daquele pais. Este revelou que a porcentagem da populacao que falava
a lingua oficial, introduzida pelos colonizadores, era minima, rondando
o percentual de 19%. Utilizou-se também de entrevistas com outros
nacionais, que ajudaram no processo de avaliagdo da credibilidade do
solicitante. Diante do contexto que envolveu este caso , o CONARE
concluiu que, especialmente no contexto africano, o desconhecimento
da lingua oficial do pais de origem, por si s6, ndo é elemento suficiente
para minar a credibilidade do solicitante. Consequentemente, foi reco-
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nhecido como refugiado eis que, mais uma vez, o CONARE considerou
O principio pro homine.

Por outro lado, a manifesta auséncia de credibilidade do solici-
tante leva o Comité a indeferir o pedido de refugio. Por exemplo, no caso
de outro solicitante da LibériaZ, fatos evidentes corroboraram a falta de
credibilidade de seu relato. Neste caso, “o solicitante chegou ao Brasil,
com o seu irm&o, afirmando que os dois eram nacionais da Libéria, sendo
provenientes da cidade de Monrovia, onde moravam. A sua familia era
composta de quatro irm&os e uma irma, sendo que dois de seus irmaos
tinham sido integrantes de um grupo rebelde e mortos durante o confli-
to em 1999. O solicitante alegou ter saido da Libéria com o seu irm&o
porque estavam sendo ameagados por pessoas que queriam vinganga
contra as familias de ex-integrantes dos grupos rebeldes, ja que sabiam
que seus irm&os participaram de um grupo que combatia o governo de
Charles Taylor. Disseram que, durante a noite, a sua casa foi atacada.
Explicaram que os combatentes tinham cometido muitos crimes e que
existiam varias pessoas procurando vinganga pelas atrocidades por eles
cometidas.” Na sua primeira entrevista na Caritas, o solicitante declarou
que seus pais estavam desaparecidos. Porém, em sua re-entrevista com
o Oficial de Protecdo do ACNUR, disse que sua méae estava em Monro-
via e que somente seu pai tinha desaparecido. Igualmente, declarou que
moravam no setor chamado White Cornerstone, em Church Street. Ade-
mais, para sair de Monrovia eles teriam que atravessar uma vegetagéo
de arbustos e fazendas, ndo havendo florestas nesta area. Declarou a
existéncia, além do seu setor, do bairro Tailor, da rua principal de Mon-
rovia que se chama Victoria Street e de outras ruas importantes como a
Samuel Doe, a Banbangida Street e a Elisabeth Street. Em pesquisa so-
bre o pais de origem constatou-se que em Monrovia nao existe uma rua
principal chamada Victoria Street. Da mesma forma n&o foi constatada a
existéncia de ruas como a Samuel Doe, Banbangida Street ou Elisabeth
Street. Constatou-se ainda que Monrovia esta cercada por florestas e
nao por arbustos e fazendas, como informado pelo solicitante. A contra-
dicado com relagédo ao desaparecimento do pai e o desconhecimento de
caracteristicas do local de origem, presentes na memdaria de qualquer
pessoa que tenha residido em Monrovia desde crianca, comprometeu
a credibilidade do solicitante. A informagdo equivocada sobre as vias
principais e sobre os aspectos geograficos de Monrovia, algo percepti-
vel para qualquer residente, tornaram a entrevista e os fatos alegados
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obscuros. Portanto, considerando-se a falta de credibilidade, o CONARE
indeferiu o pedido.

Ressaltando o seu carater humanitario, o Comité aplica o principio
do in dubio pro réu, ou seja, quando houver alguma questao pontual
relativa a um caso especifico sob a algada do CONARE, capaz de gerar
duvida na sua tomada de decisao, o desfecho do caso dar-se-a fulcrado
no fato de que, ante a duvida, a decisdo do Comité podera ser favoravel
ao solicitante de refugio. Trata-se, em sintese, da aplicagdo de um princi-
pio central do ordenamento juridico contemporaneo, sobretudo, na seara
da protecao internacional da pessoa humana. De fato, assim procedeu
o CONARE no caso de um solicitante peruano®, em que o cidadao “so-
licitou a protegcdo do governo brasileiro alegando possuir fundado temor
de voltar ao seu pais de origem devido as suas opiniées politicas. O soli-
citante relatou ser de origem indigena. Participou, desde sua juventude,
de movimentos culturais e sempre apoiou a causa dos direitos dos indi-
genas em seu pais. Que nunca usou de violéncia e, como musico de ins-
trumentos tradicionais de sopro, sempre, nas apresentagdes de seu gru-
po, discursava e protestava contra a pobreza, a discriminagdo e outros
males que afetam as diversas comunidades indigenas de seu pais. Em
certa ocasido, durante o conflito armado que assolou seu pais, foi preso
e acusado de pertencer ao grupo Sendero Luminoso por ter sido visto
conversando com uma pessoa supostamente pertencente aquele grupo.
Porém, uma vez nada tendo sido apurado contra ele, foi libertado depois
de uma semana. No entanto, em 2002, ocorreu um sério disturbio, se-
guido de uma greve geral, na cidade onde ele vivia no sul do pais. Este
fato provocou a decretagdo do estado de emergéncia e a ocupagéo da
cidade pelo exército. Entre rumores, sobretudo na imprensa, do ressur-
gimento do movimento armado em uma regido com presencga historica
destes grupos, o solicitante comegou a ser assediado por pessoas que,
sem identificar-se ou dar maiores detalhes, acusavam-no de “senderis-
ta”. Outros incidentes de insultos e ameacgas, sempre depois dos shows
musicais, fizeram alguns musicos abandonarem o grupo, obrigando o
solicitante a formar outro conjunto. Certa ocasido, ao dirigir-se a sua
casa, saindo de um espetaculo cultural no qual havia protestado contra
a privatizacdo e a repressao violenta das manifestacoées na cidade, foi
abordado numa rua erma, insultado, agredido com socos e pontapés por
desconhecidos. Como outros musicos também tinham sofrido assédio
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e/ou ameacas, sentiu-se inseguro e abandonou a cidade, dirigindo-se ao
Brasil.” Ressalta-se que por meio das informagdes objetivas do pais de
origem, confirmou-se os disturbios sociais que atingiram a cidade onde
vivia o solicitante em 2002. Igualmente, comprovaram-se os rumores do
reaparecimento de grupos armados, notadamente o “Sendero Lumino-
s0”, sem, no entanto, haver nenhuma evidéncia confiavel. O forte com-
ponente indigena na formacao do povo peruano € um fato indiscutivel.
Assim sendo, no Peru, os movimentos culturais do “nacionalismo indige-
na” gozam de proeminéncia e crescimento. A discriminagao e a pobreza
de setores da significativa populagao indigena € uma fonte constante de
tensodes, tendo sido um importante componente politicamente explora-
do durante o conflito armado que assolou o Peru por aproximadamente
duas décadas. Neste sentido, ndo resulta inverossimil que o solicitante,
em virtude de sua militancia, de suas manifestacdes culturais e de seus
discursos de protesto, seja identificado por setores extremistas de direita
ou de esquerda como uma ameaca, ou seja, percebido como colabora-
dor de grupos armados ou de organizagdes oposicionistas. Razoavel
pensar que os grandes disturbios de 2002 podem ter polarizado uma
situagdo de tensao latente, onde se combinaram varios elementos ca-
pazes de desencadear um processo persecutério contra pessoas con-
sideradas oposicionistas ou pertencentes ao “nacionalismo indigena”.
No entanto, a alegag&o de reaparecimento de movimentos armados néo
pode ser considerada mais que rumores e tampouco o solicitante foi
capaz de identificar o seu agente perseguidor. Sobre este ultimo ponto,
o CONARE entende que a identificacdo do agente perseguidor ndo €&
sempre possivel, entretanto, pode facilitar a pesquisa do pais de origem
e substanciar a credibilidade do solicitante. Apds a re-entrevista e cuida-
dosa deliberacado do CONARE, diante da nao verificagao do fato perse-
cutdrio em si, porém, ante a confirmacao do contexto de tensao politico-
social e das opinides politicas do solicitante, o Comité resolveu conceder
o beneficio da duvida, expresso na maxima “in dubio pro reu” deferindo,
portanto, o reconhecimento do status de refugiado do solicitante.

No tocante ao agente perseguidor, outro caso® registra que, na
tematica do refugio, existe a possibilidade de perseguigao individualiza-
da, por parte do Estado, a pessoas que sédo importantes dentro de um
contexto politico especifico. O solicitante “é sobrinho de um Ex-Ministro
de Seguranga de um pais da Africa Ocidental. Como tinha ficado 6rfdo
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ainda crianca, foi adotado pelo tio, que o criou com seus filhos como
se assim o fosse. O tio pertencia ao partido do governo, tendo sido seu
fundador e presidente. Era, ademais, respeitado intelectual, educado
em universidades da Europa. O tio era possuidor de grande populari-
dade, o que agravava as rivalidades politicas no a&mbito das coalizbes
partidarias entre os atores que dividiam o poder. Em um determinado
momento, uma grave crise irrompeu nos meios politicos e uma acusa-
¢do recaiu sobre o tio, entdo Ministro de Segurancga: este tramava um
golpe de Estado a partir dos setores da policia e das forgas armadas,
sobre 0s quais exercia poder e influéncia. Ao ser decretada ordem de
prisdo contra o tio, este imediatamente saiu do pais, renunciando ao
cargo de Ministro. Foi para a Europa e, posteriormente, para os Esta-
dos Unidos (EUA). O solicitante permaneceu no pais, pois cursava uni-
versidade e ndo estava envolvido na politica. No entanto, foi informado
que setores do governo planejavam prendé-lo para forgar o retorno do
tio ao pais. O solicitante abandonou sua casa, escondendo-se com alia-
dos de seu tio. Soube que efetivamente soldados do governo o teriam
procurado. Em virtude deste fato, decidiu abandonar o pais dirigindo-
se ao Marrocos e posteriormente ao Brasil. Ndo houve golpe militar ou
conflito armado durante o periodo em que o solicitante alega ter sofrido
persequicdo. No entanto, informagdes do pais de origem confirmaram
que o tio (e pai adotivo do solicitante) exerceu cargo de Ministro num
periodo de graves lutas internas entre os partidos que compartilhavam
o poder, conferindo, portanto, credibilidade ao relato do solicitante, pois
as informacgées correspondiam a realidade do pais naquele periodo .
Igualmente, em ocasibes anteriores, haviam sido relatadas violagbes
de direitos humanos no marco de disputas politico-partidarias.” O CO-
NARE entendeu que, na situacdo em aprecgo, devido ao alto perfil do
solicitante, formas de perseguicdo seletiva poderiam atingir-lhe, sem
gue necessariamente afetasse amplos setores da populacédo. O fato
de pertencer ao circulo de poder poderia gerar formas de perseguicao
quase imperceptiveis para os cidaddos comuns, porém, claramente
violatérias aos direitos humanos. Por isso, 0 CONARE, constatando a
existéncia de uma perseguicao individualizada perpetrada pelo Estado
e aliada a credibilidade do relato do solicitante, deferiu o seu pedido de
reconhecimento da condigao de refugiado.

O fato do solicitante ser originario de um pais constituido sobre as
bases de um Estado Democratico de Direito ndo é impedimento para
solicitar refugio e valer-se dessa condigao juridica em territorio brasileiro.
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Como se sabe, as analises de casos pelo CONARE séo feitas de manei-
ra individualizada, caso a caso, e cada um deles tem seu histérico espe-
cifico. Um cidadao ou uma cidada proveniente de um Estado com estas
caracteristicas pode, perfeitamente, ser alvo e/ou possuir um fundado
temor de perseguigdo. Estas ultimas caracteristicas (ser alvo e/ou pos-
suir um fundado temor de perseguic¢ao) constituem fatores fundamentais
para a concessao do refugio. Aquela primeira caracteristica € um impor-
tante elemento para ser tomado em conta a hora da decisdo do Comité.
No entanto, de per se, caracterizar-se como um Estado Democratico de
Direito nao é suficiente o bastante para afastar as possibilidades de que
possa o Estado ser um agente perseguidor e/ou o ente causador do fun-
dado temor de perseguigao.

A conclusdo mencionada no paragrafo anterior pode ser ilustrada
pelos casos de solicitantes paraguaios®* Ndo ha duvidas nestes casos
que o Estado de origem dos solicitantes seja um Estado Democratico
de Direito. No entanto, o CONARE deferiu a solicitacao destes cidadaos
com fulcro no inciso |, do artigo 1° desta lei, pois, apos sua analise, o Co-
mité entendeu existir um fundado temor de persegui¢ao por motivos de
ordem politica. O que “os trés solicitantes tinham em comum era terem
sido presos politicos sob a ditadura de Stroessner, militantes politicos
de partidos contrarios ao regime estabelecido e participantes ativos das
eleicbes paraguaias de 2003. Fundamentalmente, sobre eles recaiam
duas graves acusagoes por parte do Estado: pratica do crime de terroris-
mo e acusagao na participacdo de um seqdiestro.” Apdés uma minuciosa
analise do caso, fundamentada em diversos elementos e informacdes
pontuais trazidas por distintos atores relacionados ao caso, o CONARE
decidiu acatar o pedido formulado pelos trés solicitantes paraguaios.

O CONARE também dedica especial atencao aos solicitantes que
comprovam fundado temor de perseguicédo por parte de agentes nao-
estatais, como foi o caso de um solicitante colombiano®, “que teve a sua
fazenda invadida por elementos das FARC, ocasiao em que foi ameaca-
do e jurado de morte. Desta forma, apesar de tentar sobreviver em outras
regibes da Colémbia, decidiu sair daquele pais. O solicitante, além da
perseguigdo perpetrada pelas FARC, pertencia a um grupo discriminado
na regido em razgo de sua raca.” O Comité, considerando a existéncia
de fundado temor de perseguigao, reconheceu o status de refugiado do
solicitante e de sua familia.

% Processo n° MJ 0800.010271/2003-36.
31 Processo no. MJ 08241.000038/2006-55

27/11/2007 16:39:40

®



ACNUR
2] CONARE

Reconhecimento dos refugiados pelo Brasil
Decis6es comentadas pelo CONARE

O CONARE, no marco do artigo primeiro da Lei e da normativa
internacional especializada na matéria do qual o Brasil € Estado Parte,
somados aos reiterados pedidos da comunidade internacional, especial-
mente do ACNUR, sobre os solicitantes pertencentes a determinados
segmentos ou grupos sociais, esta atento aqueles pertencentes aos de-
nominados “grupos de risco” ou “grupos vulneraveis”. Nestes encai-
xam-se, sobretudo, mulheres, criangcas, homossexuais, formadores de
opinido publica e lideres comunitarios em geral, etc.

No que tange aos grupos vulneraveis, a tematica de género é uma
das mais delicadas e alvo, sempre quando discutida, de uma minuciosa
analise por parte do CONARE. As mulheres pertencem a um “grupo de
risco” costumeiramente objeto de violagdo por parte dos homens da-
queles paises de onde reiteradamente fogem, em busca de refugio no
Brasil. O termo “género” ilustra uma criagao social que freqientemen-
te contrasta com o termo “sexo”. Este ultimo se refere as diferengas
biolégicas entre homens e mulheres. O género refere-se a diferencas
criadas entre uns e outros pela sociedade, assim como as percepgdes
construidas nos campos cultural e social sobre essas diferencas. ”. Em
consequéncia, a discriminacao de género esta fundamentada em idéias
e percepgodes socialmente construidas em torno a homens e a mulheres.
A violéncia de género consubstancia-se por meio de atos violentos co-
metidos contra mulheres, pelo simples fato de serem mulheres. O termo
aplica-se a violéncia exercida sobre as mulheres em forma particular, por
exemplo, mediante violagdes , circuncisao feminina, queima por dote,
etc. Também se refere aos atos violentos cometidos contra mulheres por
nao se submetem a normas e condutas discriminatérias.

Com relagdo a mutilagao genital feminina, o CONARE deparou-
se com um caso de solicitantes camaroneses.® Neste caso, foi neces-
saria a analise geografica e social para determinagao da probabilidade
de perseguicao dos solicitantes. O relato do caso indica que “o casal de
camaroneses, de perfil urbano e nivel universitario (sdo graduados em
ciéncias politicas e ciéncias da computagéo, respectivamente), solicitou
refugio no Brasil porque, conforme tradigées de Bali Nyonga, sua mulher
deveria ser circuncidada. Ademais, seu filho seria sacrificado para um
oraculo.” Amutilagdo genital feminina é uma pratica tradicional na Africa,
que remove parte da genitalia das meninas como “ritual de passagem”

32 Sobre a temética de género ler: INSTITUTO INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS - IIDH, Derechos Humanos de las Mujeres: Paso a
Paso. Guia Préctica para el uso del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y de los Mecanismos para Defender los Derechos Humanos de
las Mujeres. San José: IDH, WLDI y HRWWRP, 1999.
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para a idade adulta. Em geral, é praticada por curandeiras tradicionais,
sem condigbes adequadas de higiene, provocando uma dor intensa e
uma série de graves sequelas fisicas e psicolégicas. No Ocidente é con-
siderada uma violag&o aos direitos humanos. Nos paises que a praticam
ja provoca muita controvérsia: em muitos paises africanos esta pratica
€ proibida por lei, ainda que os Estados, pela tradicdo popular, sejam
incapazes de erradica-la. Neste caso especifico, ao acessar cuidadosa-
mente a informacgao sobre o pais de origem da solicitante, apurou-se que
nele esta pratica atinge apenas 5% das mulheres, sobretudo aquelas
das areas rurais. A regiao de procedéncia dos solicitantes ndo se en-
caixava neste contexto. Desta forma, restou improvavel a existéncia de
fundado temor de perseguicao, visto que a perseguicao alegada, ainda
que possivel , ndo era usual na regido de proveniéncia da solicitante,
além de ser improvavel em seu estrato social. Igualmente, a alegacao do
sacrificio de seu filho ndo era procedente. Ante a falta de credibilidade
do relato, a solicitagao foi indeferida pelo Comité.

Um emaranhado de dificuldades pode existir na analise de situa-
¢bes que envolvem os chamados “grupos de risco”. O CONARE esta
especialmente atento aos casos de pessoas que acumulam perfis de
vulnerabilidade, como s&o as solicitantes “criangas, mulheres e indige-
nas” e as “criangas mulheres e negras”. Dentro dos “grupos de risco”,
estes sao os seres humanos mais vulneraveis. Para langar um expres-
séo caracterizadora da fragilidade deste coletivo, pode-se dizer “os mais
vulneraveis entre os vulneraveis”.

A preocupacao desencadeada pela leitura dos paragrafos anterio-
res pode ser ilustrada pelo caso de uma solicitante congolesa e filha
menor.** Neste caso, “a solicitante, que ingressou no Brasil pelo Aero-
porto Internacional do Rio de Janeiro, portando passaporte falso e em
companhia de sua filha menor, relatou que em uma noite de dezembro
de 2005, ap6s um tiroteio na rua, sua casa foi invadida enquanto ela,
seu esposo e filha dormiam. Ela e sua filha esconderam-se em baixo da
cama, enquanto seu marido foi ver o que ocorria. Em seguida, escutou
alguém dizer a seu marido que teriam de leva-lo. Ele perguntava aos
invasores o porqué daquilo. A solicitante permaneceu com sua filha es-
condida até as cinco da manhé e fugiu sem olhar para tras. Refugiou-se
em uma Igreja Batista. Desde entdo, ndo retornou a sua casa e nem teve
mais noticias do seu marido. Temia tanto por sua vida, quanto pela de
sua filha em caso do retorno dos militares. Um missionario ajudou-lhes
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a chegar ao Brasil.” Neste caso, o CONARE concedeu-lhe o status de
refugiada com base no inciso |, do artigo 1° da Lei 9.474. A decisdo em-
basou-se na demonstragdo exaustiva do seu fundado temor de perse-
guicao, agravado pela raz&o de género, eis que “mulheres sés” integram
o chamado “grupo de risco” que € passivel de sofrer violagdes naquele
pais. Por conseguinte, de acordo com artigo 2° da Lei, sua filha menor
também teve direito a condigéo de refugiada.

O CONARE também firmou decisdo no sentido de que as mulhe-
res, vitimas (ou potenciais vitimas) da pratica generalizada de violéncia
sexual, utilizada como tatica militar pelos grupos armados, sao cidadas
recomendaveis para a concessao do refugio no Brasil. O Comité consi-
dera que a violéncia sexual € uma forma catalisadora de persegui¢cao
de um grupo social, neste caso, o das mulheres. Dai que aqueles casos
configurados nesta realidade, poderao ser tratados com fulcro no inciso
[, do artigo 1°, da Lei 9474. . .

Com relacao ainda a este tema, o Comité dedica atencao especial
aos casos relativos as “mulheres-soldado”. Em um caso especifico®, a
entao “solicitante nacional da Eritréia havia fugido das fileiras do exército
do seu pais, pois se sentia discriminada e assediada por seus superio-
res.” Assim sendo, o CONARE deferiu o seu pedido de refugio face a si-
tuacao objetiva do pais de origem e das informacgdes prestadas, capazes
de confirmar o seu fundado temor de perseguicao.

Outro importantissimo grupo vulneravel que tem merecido a aten-
¢ao do CONARE ¢ o das criangas. O caso de um solicitante angolano®
€ um excelente exemplo deste sentimento. Este “havia chegado ao Bra-
sil, com um tio, aos 11 anos. Foi tirado de Angola pelo pai no auge do
conflito que assolava aquele pais. Sua historia familiar foi marcada por
muitos reveses, perdeu contato com a familia em Angola, o tio se sepa-
rou da esposa e ambos sairam do Brasil. Ele ficou sozinho e solicitou
o reconhecimento da condi¢céo de refugiado em 2004, ja com 18 anos,
quando em Angola ja ndo havia mais conflito, eis que, a época, o0s tios
por ele responsaveis ndo tomaram qualquer iniciativa para solicittar refu-
gio em seu nome.” Este caso reune diversas possibilidades de analise,
como podem ser, a natureza declaratéria do refugio, o interesse superior
do menor e os principios da Convengao sobre os Direitos da Crianca
da ONU da qual o Brasil é Estado Parte. O CONARE reconheceu que o
solicitante chegou ao Brasil no auge do conflito em Angola, quando esta
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experimentava a indubitavel situacdo de grave e generalizada violagao
de direitos humanos. Ademais, seus tios ndo se preocuparam em re-
gularizar sua situagao e, portanto, o menor néo deveria ser penalizado
pelos atos dos adultos por ele responsaveis. Dai que o CONARE toma
a decisao de considera-lo como refugiado, Esta deciséo ressalta a pre-
ocupacgao do Comité com os menores desacompanhados e demonstra o
conteudo humanitario de suas deliberacdes, eis que buscou preservar o
direito do menor a solicitar refugio, uma vez que, na época de sua che-
gada e apesar de reunir todas as condi¢des para ser reconhecido, foi
prejudicado pela inércia de seus responsaveis, que o abandonaram em
situagao irregular neste Pais.

Portanto, pertencer a determinado grupo social pode ser um fator-
chave para a obtencao do status de refugiado, a luz do inciso | da Lei
9.474/97. A gama de segmentos capazes de serem abrangidos por esta
caracterizagao € extensa e variada. Figura-se no ambito das decisdes
do CONARE o caso de um jovem palestino.*” O caso esta construido a
partir do fato de que “no contexto do conflito na Cisjordénia, com inu-
meros atentados dos chamados “homens bomba”, o solicitante, jovem
e homem, foi por muitas vezes detido e reprimido pelas forgas de Israel.
Em conseqliéncia, ndo conseguia manter um trabalho fixo, pois frequien-
temente era detido por varios dias para averiguagées. Dentro de uma
realidade onde 99% dos homens bombas possuiam esse perfil, ademais
de incondicionalmente imersos no contexto de violéncia da regido, os
homens jovens passaram a ser constantemente assediados numa pre-
sungéo de culpabilidade.” A importancia deste caso para a discussao
reside no entendimento do CONARE sobre o fato de que o grupo social
pode ser determinado pela percepgao do agente perseguidor, neste con-
texto, os homens jovens. O CONARE entendeu que a persegui¢cao pode
nao ser uma ameacga a vida, mas o assédio constante e as frequentes
detencgdes arbitrarias a que o solicitante era submetido tornavam sua
vida insuportavel, equivalendo a uma perseguicdo. Foi reconhecido
como refugiado.

Outro segmento alvo de muita discriminagao, € o do homossexual.
O CONARE trata das solicitagdes relativas a este segmento dentro do
inciso | da Lei e sob os auspicios da titularidade de “grupo social”. Nos
casos dos colombianos,® “os mesmos eram provenientes de uma regiao
com forte presencga paramilitar onde ocorria a pratica da “limpeza social”,

% Processo n° MJ 08495.002602/2002-69.

27/11/2007 16:39:41

®



ACNUR
") CONARE

Reconhecimento dos refugiados pelo Brasil
Decis6es comentadas pelo CONARE

ou Seja, assassinatos seletivos, de carater propagandista e moralista,
que tinham como alvos pessoas consideradas nocivas a sociedade, tais
como prostitutas, viciados em drogas, ladrées, menores abandonados
e homossexuais. O caso revelou que os solicitantes, por constituirem
um casal homossexual, passaram a sofrer agressées e ameagas por
parte de grupos armados que atuavam na regido.” A ocorréncia de as-
sassinatos homofébicos na localidade justificou o fundado temor dos so-
licitantes, sobretudo, numa regido dominada por grupos que praticam a
“limpeza social”’. Interessante notar que a opgao sexual dos solicitantes
é irrelevante, ja que a perseguigao é determinada pela percepgéo do
agente perseguidor. O CONARE deferiu a solicitagdo de reconhecimen-
to do status de refugiado.

Ampliando o escopo de possibilidades que se inserem no artigo
primeiro da Lei, o fator de recrutamento forgado € motivo de cautelosa
preocupacgao, sobretudo quando afeta mulheres e criangas. Importante
destacar que é entendimento do CONARE que somente aqueles casos
qgue envolverem o recrutamento forcado de pessoas por parte de forgcas
combatentes irregulares poderao ser passiveis de decisdo positiva. O
alistamento nas tropas regulares dos diferentes Estados nao sera ele-
mento capaz de ensejar, por si sO, a concessao do refugio.

No ambito do recrutamento forcado, 0 CONARE esta especialmen-
te atento para uma cruel realidade que atualmente corrompe a mais de
meio milhdo de criangas menores de 18 anos, as criangas-soldado. Con-
sidera-se como crianca-soldado o menor de 18 anos recrutado ou utiliza-
do por um grupo armado. Este grupo social, extremamente desprotegido
e vulneravel, tem sido alvo de recrutamento pelas forgas armadas go-
vernamentais, pelos grupos paramilitares, pelas milicias civis e por gru-
pos armados nao estatais em mais de 85 paises. Atualmente, calcula-se
em mais de 300.000 o numero de criangas combatentes como soldados
em for¢gas armadas governamentais ou em grupos politicos armados.
No caso das meninas-soldado, a situacdo € ainda mais indigna, ja que,
além de combater, podem ser vitimas de abuso sexual.*® No conflito in-
terno colombiano, estima-se que um tergo das criangas-soldado sejam
meninas.“ O CONARE, inspirado pela normativa internacional da qual o
Brasil é Estado Parte e do préprio ordenamento juridico patrio, é radical-
mente contrario a utilizagao de criangas como soldados, seja nas forgas

% Processo n° MJ 08460.006546/2004-09.
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governamentais ou em outras quaisquer. *'

O caso de um menor proveniente da Costa do Marfim“retrata a
realidade do recrutamento militar forcado de menores. O caso aponta
que “ ele morava nos arredores da cidade de Bangui, capital de seu pais.
Em abril de 2002 houve um movimento armado que culminou na invaséo
da capital por um grupo rebelde. O solicitante, que naquela ocasido aca-
bara de completar 17 anos, foi recrutado de forma forcada por um grupo
rebelde. Passou apenas dois dias em poder dos rebeldes e, na primeira
oportunidade, conseguiu escapar e rumou para a mata. Juntamente com
um amigo, desfez-se dos uniformes e embarcou num veiculo em dire¢gdo
a fronteira com a Republica dos Camarées. Ali solicitou refugio e perma-
neceu durante dois anos e meio sem que as autoridades daquele pais ti-
vessem apreciado seu pedido. Assim, saiu da Republica dos Camarbes e
chegou ao Brasil em novembro de 2004.” Na analise do caso, o CONARE
verificou que o grupo rebelde do qual o solicitante escapara em 2002 fora
vitorioso na derrocada do poder do governo anterior, razdo pela qual sub-
sistiam as circunstancias que determinaram o seu deslocamento forcado
e, por consequéncia, a continuidade do seu fundado temor de persegui-
cao. O Comité afastou o enquadramento da situagao do solicitante como
movimento irregular secundario, eis que decorreu um prazo de mais de
dois anos sem que 0 mesmo obtivesse resposta ao seu pedido de prote-
cao. Igualmente, o CONARE reiterou o critério de “interesse superior do
menor”, tendo em vista que o primeiro deslocamento aconteceu quando
o solicitante era ainda adolescente, tendo sido recrutado justamente por
ser homem e jovem. O CONARE considerou haver um vinculo de conti-
nuidade no deslocamento forcado do solicitante em busca da protecao
internacional em virtude de nao té-la obtido no primeiro pais de solicitagcao
de refugio. Caso reconhecido pelo Comité.

Na perspectiva do inciso |, ha que se discriminar os critérios de
elegibilidade utilizados para caracterizar a existéncia de fundado temor
de perseguicao, seja por motivo de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas. Assim, o caso de um refugiado da Georgia®

das 14 mil criangas envolvidas com o0s grupos armados em atuagdo no pais (sobretudo guerrilheiros e paramilitares) sejam meninas. Dado colhido da
Agéncia de Informagéo Frei Tito para a América Latina - ADITAL: www.adital.com.br . Sitio eletrénico acessado em 07/02/2007 as 11:10 a.m. horas de
Madri, Espanha.

4 Sobre a tematica das criangas-soldado, 58 paises da Africa, América, Asia e Europa, se comprometeram durante os dias 5 e 6 de fevereiro de 2007,
em Paris, a atuar e por fim & utilizagéo ilegal de menores de 18 anos nas forgas e grupos armados que participam em conflitos bélicos. Pactuaram,
ademais, a combater a impunidade dos responsaveis. Tudo isso aconteceu no marco de uma reunido organizada conjuntamente pelo governo francés
e 0 Fundo das Nagbes Unidas para a Inféncia (Unicef) sobre esta tematica, da qual resultou os chamados Compromissos de Paris. Entre 0s assinantes
destes Compromissos encontram-se 10 dos 12 paises onde a ONU identifica a existéncia de criangas-soldado: Burundi, Chad, Colémbia, Haiti, Nepal,
Republica Democrética do Congo, Sri Lanka, Somélia, Suddo e Uganda. Os outros 2 paises figurantes da lista da ONU que ndo participaram da reunido
em Paris s&o Birméania e Filipinas. Fonte: www.unicef.org .

“ Processo n° MJ 08505.016863/2005-42.

27/11/2007 16:39:41



ACNUR
! CONARE

Reconhecimento dos refugiados pelo Brasil
Decis6es comentadas pelo CONARE

ilustra perseguicao por raga, com forte componente politico em razao
da sua associagéo com o fator étnico. Segundo seu relato, o “solicitante
€ oriundo da regido da Megrelia, na Georgia, onde trabalhava como ro-
teirista de cinema e como escritor. Tornou-se membro do partido politico
“Mesa Redonda” em 1990, na época em que o presidente também era
desse partido. Ap6s um golpe de Estado em 1992, o novo presidente
passou a defender a politica de limpeza étnica, embandeirada pelo lema
‘Georgia so6 para os georgianos’ e da qual emergia uma persegui¢cdo
destacada aos megrelianos. O solicitante participou de manifestagbes
contra o governo, tendo sido por isso preso e torturado. Em consequ-
éncia, passou a ser perseguido por seu posicionamento politico e sua
etnia. Desde entéo, teve sua casa incendiada e foi agredido, dentro de
seu proprio carro, por militares. Neste pais, no documento de identifi-
cagdo nacional consta a origem étnica da pessoa, 0 que serviu como
indicativo para as agressées. Devido a discriminagdo, ndo conseguiu
mais trabalhar e teve que enviar seus roteiros de cinema para o exterior.
Veio para Brasil ao encontro de um amigo aqui refugiado, que é diretor
de cinema.” As informacgdes do pais de origem confirmaram as declara-
¢des do solicitante, indicando que os megrelos sdo um subgrupo étnico
dos georgianos, cujo idioma apresenta algumas diferengas do oficial e
gue sobrenomes tipicos indicam descendéncias especificas, facilmente
identificaveis. Assim, o CONARE considerou que a perseguicao étnica
era reforgada pela facil visibilidade do grupo, tendo em vista que fatores
étnico-culturais, como a lingua e os nomes, sao inerentes a dignidade
humana. Além do fator étnico, foi constatada a presenca de uma perse-
guicao por razdes de ordem politica, ja que é recorrente a associagao
automatica de membros de um determinado grupo étnico com uma le-
aldade politica. Assim, foi aplicado o inciso |, artigo 1° da Lei 9.474/97
tanto no que tange ao fundado temor de persegui¢ao por opinides politi-
cas como no que diz respeito a etnia, resultando no reconhecimento do
status de refugiado do solicitante.

Outro caso especifico* abrange, por exemplo, as chamadas mi-
norias étnicas “de fato”. A entdo solicitante declarou “ser natural de
Pristina, onde vivia com a familia. Pertencia a minoria sérvia de Kosovo
e trabalhava como tradutora. Devido aos freqlientes incidentes de vio-
Iéncia inter-comunal entre a maioria albanesa e a minoria sérvia, seus
pais decidiram refugiar-se na Sérvia onde residiam naquele momento.

“ Processo n° MJ 08460.012275/2005-01.
“ Processo n® MJ 08354.003119/2006-30.

Livro2_Conare_Final.indd 40-41

Os conflitos ocorreram depois do confronto que colocou a regido sob
mandato das Nagbes Unidas. A solicitante veio ao Brasil e solicitou sua
protecéo internacional.” O CONARE entendeu que o Kosovo, apesar de
ainda nao estar formalmente separado da Sérvia, era o local de origem
da solicitante e, portanto, este deveria ser considerado como tal e ndo
a Republica da Sérvia. Assim, entendeu-se que a solicitante pertencia
“‘de fato” a minoria étnica de Kosovo, cuja garantia de seguranca era
precaria, apesar da presenc¢a de uma missao de paz. Ressalta-se que a
garantia de seguranga da minoria sérvia continua sendo um dos maiores
obstaculos a definicdo do estatuto do Kosovo. A auséncia de um Estado
formalmente estruturado faz com que a falta de protecédo da solicitante
seja ainda mais evidente. Ao ndo ter um Estado ao qual solicitar a pro-
tecdo numa situagcado de indefinigdo “de fato”, a solicitante, em meio a
incidentes recorrentes de violéncia inter-comunal, sobretudo, numa so-
ciedade onde ela integra uma minoria hostilizada, tem fundamento o seu
temor de sofrer persegui¢cdo. Assim sendo, o CONARE deferiu o seu
pedido de reconhecimento de sua condigédo de refugiada.

No caso de um solicitante nacional da Etiépia,* foi o fundado temor
de perseguicao baseado na sua nacionalidade, aliado a precaria situa-
¢ao objetiva de seu pais de origem, o fator responsavel pelo deferimento
de sua solicitagao de refugio no Brasil. Ante o Comité, o solicitante etio-
pe alegou “ser natural da regido Zalanebessa, perto da fronteira com a
Eritréia, uma regido de continuo impasse entre os dois paises, eis que
subsiste a ocupacgéo de parte do territério da Eritréia pela Etiopia. Sua ci-
dade teria sido destruida em 1998 no marco deste conflito. O solicitante
é filho de pai etiope e de mée eritréia. Informou que de seus sete irmaos,
trés teriam morrido na guerra. Asseverou que, com a independéncia da
Eritréia em 1991, passou a ser indesejado na Etiopia, pois era visto como
eritréio. Do mesmo modo, na Eritréia, era visto como etiope, apesar da
ocorréncia de varios casamentos mistos na regido de fronteira. Fugiu da
regido passando por diversos paises até chegar ilegalmente a Africa do
Sul. Ali ngo solicitou refagio por falta de informacéo. Afirmou, ademais,
que nédo quis permanecer na regido devido a hostilidade com que os
estrangeiros eram tratados, tendo inclusive sido agredido com uma faca.
Chegou ao Brasil com documentos sul-africanos falsos.” O CONARE
considerou que a situacao relatada ilustrava algo mais que uma discrimi-
nacdo em razao de nacionalidade, a situagao decorrente deste conflito
bi-nacional, com caracteristica étnica, foi igualmente considerada pelo
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Comité como sendo ensejadora de grave e generalizada violagao de
direitos humanos. Além disso, esta ultima deveria ser interpretada a luz
da Convencédo que Rege os Aspectos Especificos dos Problemas dos
Refugiados na Africa, do Ambito da OUA, que consagrou este critério de
inclusdo, posteriormente refletido na Declaragdo de Cartagena e na Lei
9.474/97. O artigo 1°, paragrafo 2 da Convengao africana indica que o
termo refugiado também se aplica as pessoas obrigadas a abandonar
seu local de residéncia habitual para buscar refugio em outro local fora
de seu pais de origem ou nacionalidade, devido a agressao externa,
ocupacgao, dominacao estrangeira ou eventos que causem sérios distur-
bios a ordem publica. Assim, o solicitante, que vivia em uma cidade des-
truida por uma guerra responsavel pela morte de trés de seus irmaos,
teria fundado temor por sua vida, liberdade e seguranca. Ademais, o
CONARE considerou que o fato de o solicitante ndo ter pedido refugio na
Africa do Sul ndo era motivo suficiente para influenciar negativamente a
sua formulacao no Brasil. Esta decisdo do Comité esta em consonancia
com a conclusdo n° 15 (XXX) do Comité Executivo do ACNUR que diz,
em seu numeral (h) (iv), “que o refdgio ndo deve ser recusado somen-
te pelo fato de que ele poderia ser sido solicitado em outro pais (...)".
Também, ele ndo teria usufruido de uma “protecao efetiva” naquele pais
por ndo possuir o status de refugiado e estar indocumentado. Desta-
ca-se que o conceito de protecao efetiva deve ser compreendido como
protecdo explicita, acompanhada de autorizagdo de residéncia e traba-
Iho, possibilidade de integracéo e protecao contra a devolugéao (Principio
da Nao-Devolugdo ou non-refoulement). Considerou-se que o relato do
solicitante apresentava credibilidade e coeréncia, ainda que varios de
seus elementos nao pudessem ser constatados. Assim, por aplicagao
do principio do beneficio da duvida e da coincidéncia dos critérios de
persegui¢cao por nacionalidade e grave e generalizada violagéo dos di-
reitos humanos, a solicitagdo de reconhecimento do status de refugiado
foi deferida.

O fundado temor de persegui¢ao sustentado na tematica religiosa
foi o catalisador do deferimento do pedido de refugio de uma egipcia.*
Neste caso, a entdo solicitante destacou “ser natural do Cairo, onde mo-
rou com seu avé materno, chefe religioso mugulmano, até 2003. Afirmou
que conheceu o cristianismo e quis se converter a esta religido, mas
temia represalias da familia. Por isso, a solicitante passou a viver longe
dos familiares desde dezembro de 2003. Afirmou que, ao tentar trocar
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ddlares no Cairo, foi flagrada por policiais que a levaram para uma de-
legacia. Ao encontrarem o Evangelho e santinhos em sua bolsa, espan-
caram-na e a mandaram embora sem qualquer registro de ocorréncia.
A solicitante teria procurado a igreja crista-ortodoxa no Cairo, onde o
batizado foi-lhe recusado eis que 0s religiosos tiveram medo de sofrer
represalias por parte da familia da solicitante, da comunidade e mesmo
do governo, uma vez que a convers&o ao cristianismo € um crime punido
com pena de morte pela religido mugulmana. Chegou ao Brasil portando
passaporte valido e afirmou desejar aqui permanecer para encontrar a
liberdade religiosa.” O CONARE considerou estar clara a persegui¢cao
em razao de religido. De acordo com a Declaragdo Universal dos Direi-
tos do Homem e o Pacto relativo aos Direitos Civis e Politicos da ONU,
a liberdade de religiao implica na possibilidade de ter ou adotar uma
religido ou crenca de sua escolha, podendo professa-las individual ou
coletivamente, tanto publica como privadamente, por meio do culto, da
celebracao de ritos, de praticas e do ensino. O CONARE considerou que
a perseguicao religiosa deve ser entendida em um contexto abrangen-
te, no qual inclui-se, também, como fator persecutério, além do fato de
pertencer a uma crenga, as represalias por abandonar uma determinada
religido. A apostasia, chamada de ‘ridda’ no islamismo, € crime segundo
a Sharia, que pode ser punido com a pena de morte decorrente de lei
ancestral. Ainda que esta nao tenha vigéncia legal no pais de origem da
solicitante, muitas pessoas nela créem e defendem a sua legitimidade, o
que representa iminente risco para a solicitante. O cerne da questéao re-
side no abandono do Isla, sem considerar aqueles que deixam outras re-
ligides. Mesmo quando n&o existem consequéncias penais, sdo comuns
em paises islamicos restrigdes civis, como dissolu¢édo do casamento do
apostata com mucgulmano, retirada da guarda dos filhos do pai ou da
mae apostata, extingdo de qualquer direito de heranga, desapropriagao
dos bens do apdstata pelo Estado. Tal contexto pode transformar a vida
do apostata numa experiéncia insuportavel, equivalente a perseguigao.
. O relato da solicitante deixou claro que a liberdade de religido ndo es-
tava sendo respeitada e que pairava iminente violagao de outros direitos
fundamentais em decorréncia do abandono do Isla. De maneira que esta
solicitagao foi deferida pelo CONARE.

O atual contexto colombiano trouxe um caso de fundado temor de
perseguicao manifestado por pessoas pertencentes a determinados gru-
pos sociais. Trata-se, no caso em questao, da histoéria do filho de um di-
rigente sindical colombiano*. Dele deve-se destacar que, apesar de um
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s6 individuo ser pertencente a um grupo de risco, toda sua familia se vé
afetada pelo contexto e o fundado temor de perseguigcdo se generaliza
em todo o nucleo familiar. Depreendeu-se deste caso que “o solicitante
vivia com a esposa no sul da Colémbia, na regiao do Calco, na mesma
casa de seu pai, que era dirigente sindical dos trabalhadores estatais
daquela regido. Quando o seu pai foi eleito presidente do sindicato, a
familia passou a receber ameacgas telefénicas, panfletos e cartas de con-
doléncias. Estas ultimas carregavam consigo o significado de que uma
pessoa poderia ser assassinada. Os telefonemas e as ameacgas acusa-
vam-no de ser guerrilheiro, rotulo freqlientemente atribuido a sindicalis-
tas. Quando varios sindicatos fizeram campanha contra a aprovagdo das
reeleigbes, as ameacgas se intensificaram e ocorreram ataques contra
familiares de outros sindicalistas. Assim, decidiu, em companhia de sua
esposa, dirigir-se para a cidade de Arménia, onde ndo se sentiu seguro,
razéo pela qual veio para o Brasil. ” Na apreciagao deste caso, o CONA-
RE, analisando a situacao do pais de origem e as praticas dos grupos ar-
mados, pbde constatar a incidéncia de ataques a familiares como forma
de intimidagao e violéncia seletiva. Igualmente, o representante do Mi-
nistério do Trabalho trouxe ao Comité informagdes divulgadas pela OIT,
confirmando que os sindicalistas constituem um grupo de risco no marco
do conflito colombiano. Estas informagdes apontaram que os sindicalis-
tas colombianos sédo considerados simpatizantes da guerrilha e tém sido
submetidos a violéncia sistematica. As cifras de homicidios alcangaram
2.245 casos, entre 1991 e 2006, segundo os dados das centrais colom-
bianas. Os 6rgaos sindicais (CUT, CTC, CPC) registraram, entre 1991 e
31/12/2006, 8.105 casos de violagdes a vida, integridade fisica e liber-
dade pessoal de trabalhadores filiados a sindicatos na Colémbia. Estes
podem ser assim distribuidos: 2.245 homicidios, 3.400 ameacas, 1.292
deslocamentos forgados, 399 detengdes arbitrarias, 206 agressodes, 192
atentados, 159 sequestros, 138 desaparecimentos forcados, 37 casos
de tortura e 34 invasdes de domicilio. Neste periodo, os principais agen-
tes perseguidores eram os grupos paramilitares, entretanto, este dado
nao sombreou o registro de 147 homicidios cometidos por grupos guerri-
Iheiros. Ademais, na analise geografica, os departamentos de Antioquia
(1078), Santander (141) e Valle del Cauca (107), lideraram a lista dos
lugares mais vulneraveis para os sindicalistas. Neste contexto, o De-
partamento do qual provém o solicitante aparece em terceiro lugar na
lista de locais de risco elevado. Outro relatério da OIT corrobora essas
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informacgdes, destacando a ocorréncia de 70 homicidios de sindicalistas
em 2003, além de ressaltar a existéncia de uma “situagcao intoleravel
de impunidade” que constitui sério obstaculo ao exercicio da liberdade
de associacao dos trabalhadores colombianos. Constatado o fundado
temor de perseguicao do solicitante, devido ao fato de pertencer a deter-
minado grupo social especialmente vitimado pelas opinides politicas a
ele atribuidas, a solicitagdo de reconhecimento do seu pedido de refugio
foi deferida pelo CONARE

A Lei faz emergir de seu artigo 1°, inciso lll, o conceito de grave e
generalizada violagao de direitos humanos. Este conceito, a par dos
comentarios ja realizados nas paginas deste trabalho, reune, para sua
efetivacdo, duas relevantes condigdes consideradas pelo CONARE: i) a
total incapacidade de acdo, ou mesmo a inexisténcia de entes caracteri-
zadores de um Estado Democratico de Direito, como podem ser as ins-
tituicdes representativas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de um Estado qualquer. Ou seja, a dificuldade mesmo em se identificar
a existéncia de um Estado, tal qual conceituado pelo direito internacional
publico, em um territério especifico; ii) o reconhecimento, por parte da
comunidade internacional, de que o Estado ou territério em questdo, em
todo ou em parte, apresenta uma situacéo de grave e generalizada vio-
lagédo de direitos humanos.

Um exemplo que ilustra o fundado temor de perseguigéo por gra-
ve e generalizada violagdo de direitos humanos em toda a extensao
territorial do pais € o caso de um solicitante serra-leonés*. No ano de
2000, “Serra Leoa vivia uma situagéo de guerra civil, em que os rebeldes
atacavam civis e forgas do governo, principalmente nas cidades litora-
neas. Assim, solicitante, que era natural da capital, teve sua familia dizi-
mada pela guerra, razdo pela qual decidiu fugir buscando garantir a sua
integridade. Para tanto, embarcou em um navio que o trouxe ao Recife”.
Diante da situagao objetiva do pais e nas declaragdes do solicitante, o
CONARE concedeu-lhe refugio com base no inciso Ill do art. 1° da Lei.

Também enquadra-se nessa situagdo um recente caso de refugia-
do iraquiano*. O CONARE considerou, a época, a existéncia de grave
e generalizada de direitos humanos ante a precaria situagao presente
naquele pais apds a invasao por parte dos EUA, juntamente com seus
aliados, iniciada em 20 de margo de 2003, e que tem perdurado até en-
tao. O solicitante relatou que “chegou ao Brasil em 16 de fevereiro de
2006. Afirmou ser casado, ter quatro filhos e que trabalhava como poli-
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cial em Bagda, cuidando do arquivo de pessoal do efetivo. Em novem-
bro de 2005, o solicitante foi abordado por um grupo armado que pediu
informagbes sobre seus colegas para futuros seqliestros. Ele negou-se
a fornecer qualquer tipo de dado, sendo, a partir de entdo, perseguido e
ameacado de morte. No final de novembro de 2005 sua casa foi incen-
diada. Com medo de que matassem sua familia, levou-a para a casa
de sua méae e fugiu do pais.” O CONARE considerou que, a época, a
situagdo objetiva do Iraque era de grave e generalizada violagédo de di-
reitos humanos. No presente caso, o conflito, ainda que generalizado,
ameagava grupos sociais especiais de forma seletiva, sobretudo aque-
les visados pelas milicias. Tal € o caso dos policiais no Iraque, que tém
sido considerados como colaboradores das for¢gas de ocupag¢ado. Numa
situacao de violéncia generalizada, € muito mais facil ser perseguido por
razdes de raga, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, eis que
a protecao do Estado desaparece. Ou seja, quando a violéncia chega
neste nivel, qualquer pessoa pode ser alvo de ameaga, principalmen-
te aquelas estigmatizadas por seus atributos individuais.. Em situagbes
objetivas como aquelas descritas pela Declaragao de Cartagena, os dis-
criminados transformam-se em perseguidos mais rapidamente que as
demais pessoas. Neste sentido, no presente caso, o CONARE observou
a existéncia de persegui¢cao do solicitante por pertencer a determinado
grupo social, i.e. pessoa integrante das forcas de seguranca publica.
Além do mais, a situagdo do Iraque podia ser definida como grave e
generalizada violagao de direitos humanos uma vez que até mesmo os
integrantes das forgas policiais, encarregados de prover a seguranca de-
vida estéo se transformando em refugiados O CONARE decidiu deferir o
pedido de refugio deste solicitante naquela oportunidade.

O CONARE também considera ser passivel de inclusao no inciso
[ll, casos em que ha grave e generalizada violagao de direitos hu-
manos em parte do territério®°. Um bom exemplo é o do solicitante
congolés que relatou que “morava no leste da RDC, juntamente com
a esposa e cinco filhos. A regido é predominantemente povoada pela
etnia Lendu, a qual pertence sua méae. Seu pai, natural de Ecuateur,
provincia no noroeste da RDC, mudou-se para a regido para casar
com sua mée. O solicitante trabalhava como motorista. Um dia, ao re-
tornar de Kisangani para sua aldeia, foi aconselhado a ndo prosseguir
viagem, pois esta estava sendo atacada e todos estariam sendo mor-
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tos. Ressalta-se tratar de um conflito em que o elemento tribal ou étni-
co foi amplamente utilizado como forma de polarizagdo. O solicitante,
Jjuntamente com outras pessoas, fugiu a pé para Ecuateur, regido que
conhecia por ser a provincia de naturalidade de seu pai, supondo que
nela estaria seguro. Ali encontrou um grupo de pessoas fugindo da
guerra no Congo e com eles foi para o Quénia, onde ficou preso por
um ano, até ser solto devido a intervengdo de uma ONG, na qual tra-
balhavam brasileiros. Quando libertado, embarcou em avigo de volta
ao Congo, de onde conseguiu ajuda para viajar ao Brasil.” O CONA-
RE, tendo em conta as informacbes do pais de origem e o relato do
solicitante, considerou que a situagéo ensejava uma realidade de gra-
ve e generalizada violagéo dos direitos humanos. Avaliou que, apesar
da situacdo extrema relatada ser especifica da regidao de origem do
solicitante, este carater regionalizado do conflito seria suficiente para
enquadrar o caso no ja mencionado inciso Ill. Este inciso, inspirado
na Declaracado de Cartagena e na Convencao que Rege os Aspectos
Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa®!, da entao Or-
ganizacao da Unidade Africana (OUA)*, nao faz referéncia expressa
a necessidade de caracterizagcdo de violagdes de direitos humanos
na totalidade do territorio de origem, ou do pais de nacionalidade do
solicitante. Esta interpretacdo esta em conformidade com o texto da
Convencao da OUA, que menciona a possibilidade do conflito afetar
um territério, em todo ou em parte.®® Mais uma manifesta aplicagao da
norma de vanguarda em matéria de protegao internacional da pessoa
humana pelo CONARE.

O caso de outro refugiado iraquiano®*, ademais de ilustrar o res-
salvado com relagao a situagao iraquiana aos olhos do Comité, agrega
outro pilar fundamental do Direito Internacional dos Refugiados consa-
grado pelo CONARE, a definicdo de refugiado sur place, ou seja, uma
pessoa que, devido a circunstancias que ocorram em seu pais de origem
durante sua auséncia, fica impedida de regressar em razao de ter se
tornado um refugiado. Neste caso, “o solicitante morava em Brasilia ha
alguns anos, servindo na Embaixada do Iraque no Brasil. Era natural

% Adotada pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da Organizagéo da Unidade Africana (OUA), quando da sua Sexta Sessdo Ordinéria
(Addis Ababa, Etiopia, 10 de Setembro de 1969). Entrada em vigor: 20 de Junho de 1974, de acordo com o seu artigo XI.

% A Organizagdo da Unidade Africana (OUA) foi criada no dia 25 de Maio de 1963 em Addis Ababa, Etiépia, através da assinatura da sua Constituicdo
por representantes de 32 governos de diferentes paises africanos. A OUA foi substituida pela Unido Africana (UA) em 9 de Julho de 2002.

% Veja artigo 2° da Convengéo sobre Refugiados da entdo OUA que menciona: “O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a
uma agresséo, ocupagéo externa, dominagéo estrangeira ou a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade
do seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual para procurar refigio noutro lugar
fora do seu pais de origem ou de nacionalidade.”

% Processo n° MJ 08280.006065/2003-22

27/11/2007 16:39:42



ACNUR
4 CONARE

Reconhecimento dos refugiados pelo Brasil
Decis6es comentadas pelo CONARE

de Bagda e, por 25 anos, atuou no ministério das relagcbes exteriores
de seu pais. Ademais, o solicitante pertencia ao comité central do parti-
do de Saddam Hussein, na fungdo de encarregado da area financeira,
além de prestar apoio as familia que perderam seus parentes na guerra
Ir&-Iraque. Desta maneira, e diante do desaparecimento dos seus fami-
liares que viviam no Iraque em razdo da persegui¢cdo direcionada aos
colaboradores do regime de Saddam, decidiu ndo mais retornar por te-
mer por sua integridade.” Logo apés o inicio da invaséo do Iraque pelas
forgas da coalizao, todos os funcionarios em atividade na Embaixada do
Iraque em Brasilia perderam a comunicagdo com o seu pais de origem
e, uma vez confirmada a queda do regime, mergulharam na incerteza
que acompanhou todo o pais. Com o inicio da substituicdo do Regime,
iniciaram-se represalias da populagdo, ainda que nao por parte do go-
verno provisorio, contra as pessoas ligadas ao antigo regime. O CONA-
RE notou que o Principio da Extraterritorialidade do Refugio contido na
expressao “encontra-se fora do seu pais de nacionalidade”, nao obriga a
qgue o solicitante tenha saido de seu pais devido a fundados temores de
persegui¢cao.” O CONARE decidiu, entdo, aplicar a este caso a definigdo
de refugiado sur place. Assim sendo, o CONARE deferiu o reconheci-
mento do status de refugiado do solicitante.

A condicao de refugiado sur place, em razdo da peculiaridade da
situagcdo que enseja seu reconhecimento, demanda especial atencao
por parte do Comité no sentido de evitar a indevida utilizacdo do instituto
do refugio como solugédo migratéria. O caso de alguns solicitantes liba-
neses ilustra esta possibilidade. Concretamente, em razao do conflito
que ocorreu entre Israel e Libano, no periodo de julho de 2006 a 28 de
agosto do mesmo ano, quando entrou em vigor um acordo que propiciou
um cessar-fogo, um certo numero de cidadaos libaneses que viviam ha
algum tempo no Brasil, em situagdo migratéria irregular, solicitou o re-
conhecimento do seu status de refugiado da mesma forma que outros,
recém-chegados, apos o conflito. Nestes casos, verificou-se improprie-
dade da aplicagéo do inciso lll e, inclusive, no conceito de refugiado sur
place. O CONARE entendeu que o conflito entre Israel e Libano teria
findado, considerando, portanto, a inaplicabilidade do referido inciso,
eis que a grave e generalizada violagao dos direitos humanos ndo mais
existia, razao pela qual dever-se-ia analisar os casos individualmente no
marco do fundado temor de perseguicao.

O CONARE aplicou as conclusdes do ExCom no. 30, da 342 sessao
do ACNUR, que trata do problema dos pedidos manifestamente infunda-
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dos ou abusivos do status de refugiado. Estes ultimos podem atravancar os
sistemas nacionais de determinagdo. O Excom reconheceu a legitimidade
dos Estados em estabelecer procedimentos sumarios para lidar com os ca-
sos abusivos. No entanto, o CONARE reconheceu que a aplicagao de tais
procedimentos e medidas deveria ter base em critérios que preservassem
os direitos dos solicitantes bona fide. Desta forma, o CONARE procurou
evitar o congestionamento do sistema no Brasil, ao mesmo tempo em que
garantiu um procedimento justo e eficaz, ja que os fluxos mistos migratérios
impdem desafios que devem ser tratados de forma apropriada, evitando a
presuncgao prima facie de solicitagéo infundada, da exclusao por naciona-
lidade e dos julgamentos coletivos. Registra-se que, na recomendagéo do
ExCom n. 30, faz-se referéncia a necessidade de preservacao do carater
individual da determinagéo do status de refugiado, inclusive quanto ao direi-
to de recurso, o que foi obedecido pelo CONARE.

SECAOII

Da Extensao

Art. 2° Os efeitos da condigdo dos refugiados seréo extensivos ao
cénjuge, aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais
membros do grupo familiar que do refugiado dependerem economica-
mente, desde que se encontrem em territério nacional.

Os principios consagrados neste artigo possibilitam aos refugiados
e refugiadas reconhecidos pelo Brasil reunirem-se com seu grupo fami-
liar (cbnjuge, ascendentes, descendentes e outros membros economica-
mente dependentes), desde que este se encontre em territdrio nacional.
Esta reunido perdurara enquanto existir a necessidade de protecao ou-
torgada pelo Estado brasileiro. De fato, a Resolugdo Normativa n° 4 do
CONARE, de 1° de dezembro de 1998, considera este artigo uma exten-
séo da condigao de refugiado, a titulo de reunido familiar.>® Trata-se, por-
tanto, de uma faculdade outorgada pelo Estado brasileiro aos refugiados
e as refugiadas, possibilitando-os reunir-se com sua familia.

O sentido humanitario que rege as decisées do CONARE se vé
refletido, na pratica, quando a Resolugdo Normativa no 4, no §2° do
inciso | de seu artigo 2°, estende esta protegdo ao dependente cujos
pais encontrem-se presos ou desaparecidos. Esta normativa € inovado-
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ra inclusive no que tange a Convengao de 1951, evidenciando a preo-
cupacao do Comité em assegurar a protegao internacional aqueles mais
vulneraveis.

A titulo de ilustragédo esta o caso de uma refugiada congolesa®,
que foi reconhecida pelo governo brasileiro, mas desconhecia o paradei-
ro de seu marido, que fugira da RDC por razdes de persegui¢cao. Quan-
do seu esposo foi localizado em territério brasileiro, a refugiada solicitou
a extensdo de sua condigdo, a titulo de reunido familiar, ao conjuge,
propiciando a reunificagdo e o gozo do direito a vida familiar, inerente ao
qualquer ser humano.

O caso de outro solicitante da Republica Democratica do Congo,*
também exemplifica a pratica da reuniao familiar de acordo com os pre-
ceitos da Lei 9.474/97. Depreende-se do caso que “o solicitante veio ao
Brasil em busca de reunido familiar com sua mée, aqui refugiada desde
1993. A familia é oriunda da Republica Democratica do Congo. A mée
fugiu daquele pais em virtude de uma onda de represséo a um partido
de oposi¢éo, para o qual seu esposo trabalhava como motorista. Foi
obrigada a deixar a familia para tras, pois um dia, ao chegar em casa,
encontrou-a cercada por policiais. Foi para Angola, onde permaneceu na
residéncia de uma amiga, que lhe conseguiu a passagem para o Brasil.
Os filhos ficaram algum tempo na casa da avo e depois voltaram para a
companhia do pai, que se deslocou para outra provincia. Este, uma vez
passada a crise, casou-se novamente. A mde consegquiu manter conta-
to com os filhos até 1994. O solicitante sempre soube que sua mée se
encontrava no Brasil e tinha a inteng&o de reencontra-la. Ele relatou que
saiu da casa do pai devido aos maus tratos da madrasta e foi para a
Africa do Sul com alguns amigos. Posteriormente, foi para Angola onde
obteve uma passagem para vir ao Brasil a procura da mée. Ao chegar a
Séo Paulo, o solicitante conheceu um congolés na Caritas, que reconhe-
ceu sua mde em uma foto antiga. Levou-o a Caritas do Rio de Janeiro
e esta promoveu o seu encontro com a mde. No momento do pedido
de reunido familiar, o solicitante tinha 22 anos recém completados.” A
Resolugdo Normativa n.° 4 do CONARE dispbe que os efeitos da con-
dicao de refugiado poderao ser estendidos aos filhos solteiros menores
de 21 anos ou aqueles que nao puderem prover o seu préprio sustento.
Entretanto, o CONARE considerou que, apesar da maioridade do soli-
citante, estava claro que ele efetivamente buscava a reunido familiar ha
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quase 8 anos, ou seja, antes de atingir a maioridade. Ademais, havendo
suspeitas de que a mée fosse soropositiva, a unidade familiar cumpriria
um importante papel de rede informal de apoio social, cujo filho era peca
fundamental. O instituto da reunido familiar tem, sobretudo, objetivo hu-
manitario, colaborando sensivelmente para a integracéo local. Assim,
com base no Artigo 3° da Resolugao supramencionada, (“As situagbes
néo previstas nesta Resolugcdo poderdo ser objeto de apreciagcdo pelo
CONARE”), o Comité deferiu a solicitagdo por ter considerado que o
caso se revestia de especial interesse humanitario, consagrando os prin-
cipios que norteiam o instituto da reuniao familiar no &mbito do refugio.

SECAO Ill

Da Exclusao

Art. 3° Nao se beneficiardo da condigéo de refugiado os individuos

que:

| - ja desfrutem de protegdo ou assisténcia por parte de organismo
ou instituicdo das Nagbes Unidas que ndo o Alto Comissariado
das Nagbes Unidas para os Refugiados - ACNUR;

Il - sejam residentes no territorio nacional e tenham direitos e obri-
gacgoées relacionados com a condi¢do de nacional brasileiro;

Il - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime
contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos terro-
ristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e prin-
cipios das Nagbes Unidas.

Neste marco, importante retomar os comentarios do ja mencionado
caso camaronés %, analisado agora sob a 6ptica do inciso |, deste 3° arti-
go da Lei 9.474/97 e a luz da tematica especifica do movimento irregular
secundario. Assim sendo, ha que se recordar o fato de o solicitante “ha-
ver saido de seu pais de origem por problemas politicos. Em seu pais foi
perseguido por um grupo que mandava na sua regiéo. Ali, existem con-
flitos entre grupos tribais e o solicitante, em uma dessas ocorréncias, foi
detido. Ficou preso por seis dias e conseguiu escapar embarcando em
um navio rumo ao Uruguai, onde solicitou o reconhecimento do status de
refugiado. O pedido foi acatado. Permaneceu no Uruguai por 1 ano e 3
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meses. O solicitante disse que deixou o Uruguai porque néo tinha onde
morar e ndo conseguia achar emprego. Sentia-se discriminado por ser
negro, em um pais majoritariamente constituido de euro-descendentes.
O pedido de reassentamento do solicitante foi indeferido por respeito
ao principio da soberania territorial e por ja ter obtido a protegéo inter-
nacional em outro pais onde estava seguro.” Notou-se, neste caso, a
auséncia de qualquer razdo emergencial ou de seguranca fisica para o
seu movimento irregular para o Brasil. Ressalta-se que a discriminagao
nao equivale a perseguicado. Este problema deve ser enfrentado por
cada pais receptor de solicitantes de refugio no &mbito da protegéo dos
direitos humanos e das solugdes duraveis, constantes do compromisso
de cada Estado Parte da Convencéao de 1951. Desta maneira, a solicita-
cao foi indeferida.

No que tange ao inciso |l do artigo 3°, que exclui da protegdo interna-
cional aqueles residentes no territorio nacional que tenham direitos e obriga-
¢oes relacionadas com a condi¢ao de nacional brasileiro, o caso de um ci-
dadé&o austriaco ¢ ilustrativo®. Neste caso, “o solicitante nacional da Austria
e naturalizado brasileiro, que se encontrava preso em razdo de um pedido
de extradigdo requerido pelo governo austriaco, requereu ao CONARE o
reconhecimento do seu status de refugiado, argtiindo que a nacionalidade
brasileira ndo obstaria a sua extradicdo, em razdo da pratica dos crimes
a ele imputados ser anterior a adogao desta nacionalidade”. O CONARE
entendeu que o solicitante estava excluido da protecéo conferida pela Lei
9474/97, em razao de sua situagao enquadrar-se no inciso |l acima referido,
indeferindo de plano a solicitagao, eis que inepto o pedido.

O caso seguinte, de um solicitante da RDC¢, ilustra a clausula de
exclusao do inciso lll do artigo em tela. Nele, foi relatado que o “soli-
citante morava em Kinshasa e trabalhou por cinco anos como agente
da policia judiciaria na Procuradoria-Geral da Republica. Afirmou que
trabalhava principalmente no leste do pais, obtendo informagbes sobre
0s rebeldes da regido, por meio de pagamentos em dinheiro a infor-
mantes. Atuava de maneira a recolher informagées sobre atividades dos
rebeldes e de sua rede de apoio nas cidades. Estas informagbes eram
repassadas para o exército e policia. Seu trabalho, no seu entender, ndo
envolvia o uso de violéncia ou a pratica da violacdo de direitos. Entretan-
to, disse ndo saber exatamente o que ocorria com as pessoas delatadas,
mas admitia que as mesmas poderiam ser presas ou mortas por serem
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rebeldes, uma vez que o governo faria qualquer coisa para se defender.
Informou que, em janeiro de 2002, saiu para uma missgo em uma cidade
da regido leste, juntamente com alguns colegas, retornando apds um
més e com a misséo devidamente cumprida. O solicitante teria sido pre-
So com seus colegas por ordem do Procurador-Geral, antes mesmo de
poder apresentar seu relatorio. Ndo recebeu qualquer explicagdo sobre
o0 motivo de sua prisdo, nem assisténcia de advogados, ficando assim
detido, sem processo e julgamento, por dois anos. Foi solto em liberdade
condicional e, ap6s um més, foi ordenado seu retorno a prisdo. Recebeu
informagao de um amigo da policia de que estava sendo considerado
traidor por sonegar informagbées ao governo e transmiti-las aos rebel-
des. Como as pessoas consideradas traidoras comumente morriam na
prisao, decidiu fugir do pais. Tinha algum dinheiro guardado e, uma vez
tendo conseguido visto para o Brasil, veio para este Pais. Ndo apresen-
tou documentos do pais de origem, afirmando ter sido roubado quando
de sua chegada.” A informacao do pais de origem indicava que a situ-
acao continuava instavel. Persistiam os conflitos na regido da fronteira
leste, com diversos grupos armados atuando na regidao, sendo comuns
acoes repressoras por parte do governo. Desta maneira, o CONARE
considerou que o solicitante possuia fundado temor de perseguigao por
opinido politica atribuida, conforme evidenciado por sua reclusdo por
dois anos sem processo ou sentenca de condenacdo, acusado de trai-
¢ao. No entanto, o solicitante, embora se considerasse perseguido em
Kinshasa, colaborava com a perseguigcao perpetrada pelo governo na
regido leste, como agente dos 6rgaos de seguranga num contexto de
graves violagdes dos direitos humanos. Ressalta-se que informagdes
do pais de origem acusam a pratica de estupro, tortura e assassinato
por parte de soldados do governo na regiao leste da RDC, notadamente
conhecida como “tridngulo da morte”. Os alvos tém sido primordialmente
civis acusados de apoiar as milicias e grupos rebeldes. Tendo em conta
o relato do solicitante, ao Comité restou claro o seu envolvimento na rede
de repressao do governo. As informagdes obtidas pelo solicitante, por
meio de suborno, eram repassadas ao exército e a policia que, conforme
ilustrado, tém atuado continuamente na regiao leste. Graves violagoes
aos direitos humanos da populacao civil local resultavam destas acoes.
Tendo o solicitante informado que suas atividades tinham foco nessa
mesma regido, conclui-se que sua atuagao tenha contribuido para as ati-
vidades das forgas repressoras. A Lei 9.474/97 prevé, em seu artigo 3°,
inciso lll, que “ndo se beneficiardo da condigdo de refugiado individuos
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que: (lll) tenham cometido crime (...) contra a humanidade”. Entende-
se também como este ultimo, crime envolvendo tratamento desumano
a populacéao civil em contexto de ataque, generalizado ou sistematico,
incluindo homicidio, tortura, violéncia sexual e perseguicao, entre outros,
por parte das forgas oficiais. A responsabilidade individual para crimes
desse género decorre nao somente da participagao fisica do individuo,
mas também do conhecimento de que sua agao ou omissao facilitara a
conduta criminosa coletiva. O CONARE entendeu que o solicitante teve
a possibilidade de escolher entre apoiar ou ndo as forgas repressoras,
decidindo voluntariamente participar das atividades de repressao, por
meio da delagdo de possiveis coniventes com os grupos rebeldes. O
alegado desconhecimento das consequéncias aos individuos delatados
nao é relevante, vista a insergéo das praticas em contexto de generaliza-
do e sistematico ataque a populacéo civil da regido. Nao houve coagao
ou engano para participacao do solicitante nas referidas atividades. As-
sim, o Comité concluiu que o caso se enquadrava na clausula de exclu-
sdo supramencionada, indeferindo a solicitacdo de reconhecimento do
estatuto de refugiado.

Ainda sobre as clausulas de exclusdo, o caso de uma solicitante
colombianas’ demonstra que a aplicabilidade de tais clausulas nao se es-
tende aos familiares que legitimamente possuem um fundado temor de
perseguigdo. Trata-se de mais um legado humanitario do Comité. O caso
da conta de que “o solicitante vivia em Mosquera e era dona de um saléo
de beleza. Tinha uma vida estavel. As mudangas na sua vida ocorreram
quando o marido comegou a trabalhar em uma empresa de cobrancas,
que envolvia a compra e venda de carros. Com o decorrer do tempo, ele
comegou a desconfiar do envolvimento dos dirigentes da empresa com a
AUC. Quando quis abandonar o emprego, foi ameagado. Seguiu traba-
lhando e foi, cada vez mais, envolvendo-se e conhecendo informagdes
confidenciais da organizagdo criminosa. Num determinado momento, foi
ameacgado de morte e quase sofreu um atentado. Dois meses apds aquele
fato, resolveu denunciar a organizacdo para a Fiscalia (6rgéo equivalente
ao Ministério Publico). Ele e toda sua familia receberam prote¢cdo do go-
verno. Ainda assim, foram ameagados por uma poderosa organizagao ar-
mada. Toda a relagdo do marido da solicitante com a AUC durou cerca de
dois anos. Considerando que ndo poderiam mais estar em seguranga no
pais, resolveram, em comum acordo com 0s 0rgaos de seguranca, sair da
Colémbia.” A solicitante e dois filhos chegaram ao Brasil antes de seu ma-
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rido, tendo solicitado refugio. O CONARE entendeu que ela, efetivamente,
tinha fundado temor de perseguicao, eis que a conduta do grupo armado
os atingiu e o refugio foi concedido. Entretanto, o marido, quando chegou,
solicitou refugio, o que foi indeferido em razdo do CONARE ter decidido
pela aplicagdo da clausula de exclusdo, uma vez que ele teve a escolha
moral de colaborar durante varios meses com a organizagao criminosa,
e nao a abandonou, fazendo-o apenas no momento em que sofreu uma
grave ameaca. lgualmente, questionou a posi¢céo do solicitante na orga-
nizagao, uma vez que este frequentava os circulos de comando das AUC
e, ademais, teve acesso a informagbes que nao poderiam ter sido obti-
das por um colaborador subalterno. O CONARE decidiu pela aplicagcao
da clausula de exclusédo. No entanto, a pratica das organizacdées armadas
no marco do conflito colombiano, tém sido de perseguir suas vitimas e
também os seus familiares, como forma de represalia ou em caso de fuga
do alvo da perseguicao. Portanto, o CONARE considerou que a solicitante
tinha fundado temor de perseguicao por seu vinculo familiar e que a clau-
sula de exclusao nao poderia ser estendida aos familiares, por se tratar de
dispositivos que envolvem a responsabilidade individual.

CAPITULO I

Da Condicao Juridica de Refugiado

Art. 4° O reconhecimento da condigcdo de refugiado, nos termos
das definigbes anteriores, sujeitara seu beneficiario ao preceituado nes-
ta Lei, sem prejuizo do disposto em instrumentos internacionais de que
o Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres
dos estrangeiros no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convengdo sobre
o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigagdo de acatar as leis, regula-
mentos e providéncias destinados a manutengéo da ordem publica.

Art. 6° O refugiado tera direito, nos termos da Convengdo sobre
o Estatuto dos Refugiados de 1951, a cédula de identidade compro-
batéria de sua condigéo juridica, carteira de trabalho e documento de
viagem.

O disposto nos trés artigos constantes deste capitulo I, do titulo |
desta Lei, confere ao refugiado e a refugiada reconhecidos pelo CONA-
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RE os direitos e deveres constantes ndo s6 na Lei 9.474/97, como tam-
bém aqueles positivados nos tratados internacionais dos quais o Brasil
€ Estado Parte. Cabe mencgao especial ao Estatuto dos Refugiados de
1951 e ao Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 do ambito
das Nacdes Unidas, assim como a Conveng¢ao Americana sobre Direitos
Humanos ou Pacto de San José da Costa Rica. Trata-se, sem duvida,
de um claro sinal da Lei em prol da convergéncia das trés vertentes da
protecdo internacional da pessoa humana. Ndo ha duvida de que seu
corpo normativo esta construido a partir da visdo convergente destes
trés ramos de protecédo internacional.

TiTULO I

Do Ingresso no Territério Nacional
e do Pedido de Refugio

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera
expressar sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a
qualquer autoridade migratéria que se encontre na fronteira, a qual
lhe proporcionara as informagcbes necessarias quanto ao procedimento
cabivel.

§ 1° Em hipotese alguma sera efetuada sua deportagao para fron-
teira de territorio em que sua vida ou liberdade esteja ameaca-
da, em virtude de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinido politica.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser invocado por
refugiado considerado perigoso para a segurancga do Brasil.

Art. 8° O ingresso irregular no territorio nacional ndo constitui impedi-
mento para o estrangeiro solicitar refugio as autoridades competentes.

Art. 9° A autoridade a quem for apresentada a solicitagdo devera
ouvir o interessado e preparar termo de declaragcédo, que devera conter
as circunstancias relativas a entrada no Brasil e as razées que o fize-
ram deixar o pais de origem.

Art. 10. A solicitagdo, apresentada nas condigbes previstas nos
artigos anteriores, suspendera qualquer procedimento administrativo
ou criminal pela entrada irregular, instaurado contra o peticionario e
pessoas de seu grupo familiar que o acompanhem.

§ 1° Se a condigéo de refugiado for reconhecida, o procedimento

sera arquivado, desde que demonstrado que a infragdo corres-
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pondente foi determinada pelos mesmos fatos que justificaram
o dito reconhecimento.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a solici-
tacdo de refugio e a decisdo sobre a mesma deverao ser
comunicadas a Policia Federal, que as transmitira ao 6rgéo
onde tramitar o procedimento administrativo ou criminal.

O principio de que o ingresso irregular no territério nacional
nao constitui impedimento para a solicitagdo de refugio por parte
um estrangeiro ndo poderia estar mais explicito na legislacao bra-
sileira. O artigo 8° da Lei é cristalino com relagdo a garantia deste
principio.

Sao muitos os casos que demonstram que o CONARE assimilou
estda norma em suas decisdes. O caso de um solicitante angolano®
ilustra bem esta situagao. O caso relata que o mesmo “vivia na provin-
cia de Cabinda-Angola. Em razdo de seu pai ter integrado a da FLEC
- Frente de Libertagdo do Enclave de Cabinda - o solicitante cresceu
assistindo o apoio da populagdo em prol da independéncia de Cabinda
no periodo colonial, que cresceu apos a independéncia de Angola. Em
1983, o movimento fundou seu brago armado, a FAC - Forgcas Armadas
de Cabinda - e passou a se chamar FLEC-FAC. Com o falecimento
de seu pai em 2000, de causas naturais, o solicitante passou a fazer
parte do movimento, reunindo-se com membros da FLEC, assim como
fazendo propaganda por meio da distribuicdo de panfletos. Na época,
teriam ocorrido desaparecimentos forcados e detengbes arbitrarias. O
solicitante foi perseguido por suas opiniées politicas, chegando a ser
baleado quando tentou fugir da policia. Apés alguns meses hospitali-
zado, obteve um passaporte falso e decidiu fugir para o Brasil.” Aqui
chegando, foi preso por uso de documento falso. Do presidio, encami-
nhou um pedido de refugio a Caritas de Sdo Paulo que, por sua vez,
oficiou a Coordenacao do Comité e a Policia Federal. O solicitante foi
entrevistado no préprio presidio. Portanto, restou demonstrado que o
acesso ao procedimento de determinacao do status de refugiado pode
ultrapassar os requisitos ditos formais. Igualmente, o CONARE apli-
cou o disposto no artigo 8° da Lei, que dispbe sobre a possibilidade
de acessar os procedimentos de refugio, mesmo quando o solicitante
tenha ingressado no Pais de forma irregular. A solicitagao de reconhe-
cimento de refugiado foi deferida.
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TiTULO Il

Do Conare

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONA-
RE, 6rgéo de deliberagéo coletiva, no ambito do Ministério da Justica.

CAPITULO |

Da Competéncia

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonéncia com a Conven-
¢do sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre
o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito
internacional dos refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira ins-
tancia, da condi¢do de refugiado;

Il - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou median-
te requerimento das autoridades competentes, da condicdo de
refugiado;

Il - determinar a perda, em primeira instancia, da condicdo de re-
fugiado;

IV - orientar e coordenar as agbes necessarias a eficacia da prote-
¢do, assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instrugbes normativas esclarecedoras a execugéo des-
ta Lei.

Art. 13. O regimento interno do CONARE sera aprovado pelo Minis-

tro de Estado da Justiga.

Paragrafo unico. O regimento interno determinara a periodicidade
das reuniées do CONARE.

CAPITULO Il

Da Estrutura e do Funcionamento

Art. 14. O CONARE sera constituido por:
| - um representante do Ministério da Justica, que o presidira;
Il - um representante do Ministério das Relagbes Exteriores;
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Il - um representante do Ministério do Trabalho;

IV - um representante do Ministério da Saude,

V - um representante do Ministério da Educag¢é&o e do Desporto;

VI - um representante do Departamento de Policia Federal;

VIl - um representante de organizagdo ndo-governamental, que se
dedique a atividades de assisténcia e protegéo de refugiados no
Pais.

§ 1° O Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para Refugiados -
ACNUR sera sempre membro convidado para as reuniées do
CONARE, com direito a voz, sem voto.

§ 2° Os membros do CONARE ser&o designados pelo Presidente
da Republica, mediante indicagbes dos 0rgdos e da entidade
que o compoem.

§ 3° O CONARE tera um Coordenador-Geral, com a atribuigdo de
preparar 0s processos de requerimento de refugio e a pauta de
reunio.

Art. 15. A participagdo no CONARE sera considerada servigo rele-

vante e ndo implicara remuneragédo de qualquer natureza ou espécie.

Art. 16. O CONARE reunir-se-a com quorum de quatro membros

com direito a voto, deliberando por maioria simples.

Paragrafo tnico. Em caso de empate, sera considerado voto deci-

sivo o do Presidente do CONARE.

TiTULO IV

Do Processo de Refugio

CAPITULO |

Do Procedimento

Art. 17. O estrangeiro devera apresentar-se a autoridade compe-
tente e externar vontade de solicitar o reconhecimento da condigdo de
refugiado.

Art. 18. A autoridade competente notificara o solicitante para prestar
declaragées, ato que marcara a data de abertura dos procedimentos.

Paragrafo tnico. A autoridade competente informara o Alto Comis-
sariado das Nagées Unidas para Refugiados - ACNUR sobre a existén-
cia do processo de solicitagdo de refugio e facultara a esse organismo a
possibilidade de oferecer sugestbes que facilitem seu andamento.
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Art. 19. Além das declaragbes, prestadas se necessario com aju-
da de intérprete, devera o estrangeiro preencher a solicitagdo de reco-
nhecimento como refugiado, a qual devera conter identificagdo com-
pleta, qualificacdo profissional, grau de escolaridade do solicitante e
membros do seu grupo familiar, bem como relato das circunstancias e
fatos que fundamentem o pedido de refugio, indicando os elementos
de prova pertinentes.

Art. 20. O registro de declaragdo e a supervisdo do preenchi-
mento da solicitagdo do refugio devem ser efetuados por funciona-
rios qualificados e em condi¢gbes que garantam o sigilo das informa-
cbes.

CAPITULO II

Da Autorizacao de Residéncia Proviséria

Art. 21. Recebida a solicitagéo de refugio, o Departamento de Po-
licia Federal emitira protocolo em favor do solicitante e de seu grupo
familiar que se encontre no territério nacional, o qual autorizara a estada
até a decisao final do processo.

§ 1° O protocolo permitira ao Ministério do Trabalho expedir carteira de tra-

balho provisoria, para o exercicio de atividade remunerada no Pais.

§ 2° No protocolo do solicitante de refugio serdo mencionados, por

averbamento, os menores de quatorze anos.

Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitagdo
de refugio, ao peticionario sera aplicavel a legislagéo sobre estrangeiros,
respeitadas as disposigées especificas contidas nesta Lei.

CAPITULO llI

Da Instrucao e do Relatério

Art. 23. A autoridade competente procedera a eventuais diligéncias
requeridas pelo CONARE, devendo averiguar todos os fatos cujo conhe-
cimento seja conveniente para uma justa e rapida deciséo, respeitando
sempre o principio da confidencialidade.

Art. 24. Finda a instrugéo, a autoridade competente elaborara, de
imediato, relatorio, que sera enviado ao Secretario do CONARE, para
inclusédo na pauta da proxima reuniao daquele Colegiado.
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Art. 25. Os intervenientes nos processos relativos as solicitagées
de refugio deverdo guardar segredo profissional quanto as informagbes
a que terdo acesso no exercicio de suas fungées.

CAPITULO IV

Da Decisao, da Comunicagao e do Registro

Art. 26. A decisdo pelo reconhecimento da condigdo de refugiado sera
considerada ato declaratério e devera estar devidamente fundamentada.

Art. 27. Proferida a decisdo, o CONARE notificara o solicitante e o De-
partamento de Policia Federal, para as medidas administrativas cabiveis.

Art. 28. No caso de deciséo positiva, o refugiado sera registrado
junto ao Departamento de Policia Federal, devendo assinar termo de
responsabilidade e solicitar cédula de identidade pertinente.

CAPITULO V

Do Recurso

Art. 29. No caso de deciséo negativa, esta devera ser fundamentada na
notificagcdo ao solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado da
Justica, no prazo de quinze dias, contados do recebimento da notificagéo.

Art. 30. Durante a avaliagdo do recurso, sera permitido ao solici-
tante de refugio e aos seus familiares permanecer no territério nacional,
sendo observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 21 desta Lei.

Art. 31. A decisdo do Ministro de Estado da Justica ndo sera passivel
de recurso, devendo ser notificada ao CONARE, para ciéncia do solicitan-
te, e ao Departamento de Policia Federal, para as providéncias devidas.

Art. 32. No caso de recusa definitiva de refugio, ficara o solicitante sujei-
to a legislagdo de estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o
seu pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto permanecerem
as circunstancias que péem em risco sua vida, integridade fisica e liberdade,
salvo nas situagbes determinadas nos incisos Ill e IV do art. 3° desta Lei.

Todos os integrantes do Comité estdo cientes de que suas deci-
sbes interferem diretamente sobre a vida de pessoas. A Lei 9.474/97,
firmada nos principios juridicos de ampla defesa e do juizo justo, prevé
a possibilidade do recurso. Entretanto, as decisées do CONARE sao
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dotadas de um alto nivel de precisao, face ao trabalho que desempe-
nha na busca de informacdes que fundamentam suas analises, assim
como pelo seu carater democratico, demonstrado quando da inclusao
da sociedade civil e do proprio ACNUR ao seu colegiado. Tanto € que,
nas raras situacdes em que o recurso interposto ao Ministro de Estado
da Justica é provido, tal reversao da deciséo inicial ocorre em razdo do
recorrente apresentar fatos ou informagdes novas, desconhecidas pelo
CONARE quando de sua decisdo em primeira instancia.

De fato, no caso de um solicitante colombiano e esposa, “que ale-
gavam sofrer perseguicao por parte dos paramilitares, devido ao fato de
uma vez terem, na condi¢do de meédicos, prestado atendimento a guerri-
lheiros das FARC”, a deciséo foi revertida em grau de recurso, em razao
de que somente nesta etapa processual lograram apresentar documen-
tos capazes de ilustrar a perseguicao alegada para sustentar seus fun-
dados temores de perseguigao, consubstanciando-lhes a credibilidade
nao constada inicialmente.s

Ja no caso de um solicitante iraquiano®, a decisdo do CONARE
foi pelo indeferimento do pedido de refugio em razédo de néo ter sido
demonstrado, a época, fundado temor de perseguigdo. Entretanto, em
grau de recurso, o solicitante demonstrou que a situagao do Iraque, em
momento posterior ao da decisao inicial, caracterizava-se por uma grave
e generalizada violagdo de direitos humanos, o que o induzia a temer
por sua integridade. O Ministro de Estado da Justi¢a, ante a avalanche
de informagdes acerca da realidade iraquiana do momento, acolheu a
argumentacgao do solicitante e modificou a decisdao do CONARE.

TiTULOV

Dos Efeitos do Estatuto de Refugiados Sobre a
Extradicao e a Expulsao

CAPITULO |

Da Extradicao

Art. 33. O reconhecimento da condi¢do de refugiado obstara o se-
guimento de qualquer pedido de extradigdo baseado nos fatos que fun-
damentaram a concessao de refugio.

A data da publicagéo do provimento do recurso é de 20/07/2001. Veja processo MJ 08000.013470/2000-53.
% Processo n® MJ 08505.031884/2005-13.
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Art. 34. A solicitagdo de refugio suspendera, até decisdo definitiva,
qualquer processo de extradicdo pendente, em fase administrativa ou ju-
dicial, baseado nos fatos que fundamentaram a concessao de refugio.

Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34
desta Lei, a solicitacdo de reconhecimento como refugiado sera comuni-
cada ao orgéo onde tramitar o processo de extradi¢éo.

O Capitulo |, do Titulo V da Lei gerou uma das discussdes mais im-
portantes sobre a tematica do refugio no Supremo Tribunal Federal - STF,
a maxima representagdo do Poder Judiciario brasileiro. No inicio deste
século, este Titulo que trata dos Efeitos do Estatuto de Refugiados sobre
a Extradicao e a Expulsdo, em seu Capitulo I, teve seu artigo 33 O reco-
nhecimento da condi¢do de refugiado obstara o seguimento de qualquer
pedido de extradicao baseado nos fatos que fundamentaram a concessao
de refugio e seu artigo 34 A solicitagao de refugio suspendera, até decisao
definitiva, qualquer processo de extradigdo pendente, em fase adminis-
trativa ou judicial, baseado nos fatos que fundamentaram a concesséao
de refugio questionados no ambito daquela Corte. O caso mexicano que
motivou esta celeuma gerou uma grande repercussdo na midia ndo s6 no
Brasil, como também no pais de origem dos solicitantes face a notorieda-
de dos mesmos® No Brasil, os casos de extradigdo sao regulados a luz da
Constituicao Federal e, por isso, sdo apreciados pelo Supremo Tribunal
Federal. Neste sentido, ao debrucgar-se sobre o caso, foi polemizada, no
ambito daquela Corte, a constitucionalidade dos artigos 33 e 34 da men-
cionada Lei, em razao da possibilidade de uma decisao declaratéria admi-
nistrativa se sobrepor a uma decisdo da Suprema Corte. Entretanto, em
julgamento historico, os Ministros integrantes do STF entenderam que os
principios da Lei 9474/97 buscavam a protecao internacional da pessoa,
enquanto a extradicdo era um instituto de cooperagéao judiciaria entre os
Estados. Assim, decidiu-se que o refugio deveria ter prevaléncia e as dis-
posicoes dos artigos 33 e 34 eram constitucionais, sendo que, no tocante
ao ultimo, a suspensao do processo de extradicdo, diante da solicitacao
do refugio, poderia ocorrer inclusive nos pedidos de extradigéo ja deferi-
dos e nao efetivados administrativamente.

Atitulo histdrico, este caso cristaliza o fato de que, quando se alega
a falta de transparéncia e/ou a incapacidade de agao de qualquer um dos
trés poderes constituintes de um Estado Democratico de Direito, estas
alegacdes devem estar claras para os membros do Comité, conforme o

8 Processo n° MJ 08000.002308/2001-91.
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ocorrido nos pedidos de refugio formulados pelos cidaddos mexicanos
que buscavam o embasamento do seu fundado temor de persegui¢cao
na impossibilidade do Poder Judiciario do México em julga-los imparcial-
mente. O caso foi indeferido e a extradigao se efetivou.

Outro caso que relaciona a tematica da extradicdo com o pedido
de refugio no Brasil € o de um cidadéo libanés®. Nele, o CONARE, ao
indeferir a solicitagao de reconhecimento do status de refugiado, assina-
lou o fato de que o pedido de refugio n&o deve ser utilizado como instru-
mento para provocar a extingdo do processo de extradi¢ao. Neste caso,
“a solicitagdo de extradigao era formulada pelo Paraguai, que acusava
o Solicitante de crimes de evaséo de divisas, de associagéo criminal e
de apologia ao crime. O solicitante alegava que era um ‘“troféu da guer-
ra anti-terror” porque, em realidade, os EUA pressionavam o governo
paraguaio a entrega-lo pelo fato de |lhe terem imputado a pratica de
atividade de subvengéo a grupos terroristas na fronteira compartilhada
entre Argentina, Paraguai e Brasil.” O Supremo Tribunal Federal decidiu
favoravelmente a extradi¢cdo, excluindo do pedido, entre outros, a apo-
logia ao crime. O CONARE, neste caso, considerou tratar-se o Paraguai
de um Estado Democratico de Direito. Desta maneira, o solicitante teria
garantido, ante as proprias instituicbes paraguaias, os preceitos da am-
pla defesa. Assim sendo, ndo havia fundamentos capazes de sustentar
o fundado temor de perseguicao e, em consequéncia, o solicitante teve
seu pedido indeferido e a extradi¢ao foi efetivada.

O caso de um solicitante colombiano®” vem exemplificar o primeiro
caso de concessao de refugio a um extraditando. O CONARE concedeu o
status de refugiado ao solicitante por entender que o mesmo tinha funda-
do temor de perseguicao por opinides politicas, o que impediria 0 seu re-
torno aquele pais. Ao conhecer a decisdo do CONARE, a Suprema Corte
decidiu, sem julgamento de mérito, arquivar o pedido de extradi¢ao.

EMENTA: Extradigao: Coldmbia: crimes relacionados a partici-
pacao do extraditando - entdo sacerdote da Igreja Catdlica - em
acao militar das Forgcas Armadas Revolucionarias da Colombia
(FARC). Questao de ordem. Reconhecimento do status de re-
fugiado do extraditando, por decisdao do comité nacional para
refugiados - CONARE: pertinéncia tematica entre a motivagao
do deferimento do refugio e o objeto do pedido de extradigao:

% Vja-se Processo do Ministério da Justica/lCONARE: MJ 08280.00092/2003-91, p. 154.
¢ Processo n® MJ 08000.027884/2005-74.
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aplicagcao da Lei 9.474/97, art. 33 (Estatuto do Refugiado), cuja
constitucionalidade é reconhecida: auséncia de violagcdao do
principio constitucional da separagao dos poderes. 1. De acordo
com o art. 33 da L. 9474/97, o reconhecimento administrativo da
condicao de refugiado, enquanto dure, é elisiva, por definigao,
da extradicao que tenha implicagbes com os motivos do seu
deferimento. 2. E valida a lei que reserva ao Poder Executivo
- a quem incumbe, por atribuigao constitucional, a competéncia
para tomar decisoes que tenham reflexos no plano das relagoes
internacionais do Estado - o poder privativo de conceder asilo
ou refugio. 3. A circunstancia de o prejuizo do processo advir
de ato de um outro Poder - desde que compreendido na esfera
de sua competéncia - ndo significa invasao da area do Poder
Judiciario. 4. Pedido de extradicdo nao conhecido, extinto o
processo, sem julgamento do mérito e determinada a soltura do
extraditando. 5. Caso em que de qualquer sorte, incidiria a proi-
bicao constitucional da extradicao por crime politico, na qual
se compreende a pratica de eventuais crimes contra a pessoa
ou contra o patriménio no contexto de um fato de rebelido de
motivacao politica (Ext. 493).

CAPITULO II

Da Expulsao

Art. 36. NGo sera expulso do territério nacional o refugiado que es-
teja reqularmente registrado, salvo por motivos de seguranga nacional
ou de ordem publica.

Art. 37. A expulsédo de refugiado do territério nacional néo resultara
em sua retirada para pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica
possam estar em risco, e apenas sera efetivada quando da certeza de
Ssua admisséo em pais onde ndo haja riscos de perseguigéao.

Este capitulo Il, do titulo V da Lei esta inspirado nos paragrafos 1 e
2, do artigo 33 da Convencéo de 1951 da ONU sobre Refugiados. Assim
sendo, o artigo 37 é a consagragao do principio do “non-refoulement’ ou
da “nao-devolugao” pela Lei 9.474/97. Este principio trata da nao devolu-
¢ao do refugiado ou da refugiada para “pais onde sua vida, liberdade ou

% Processo Ext-1008/CB-Colémbia junto ao STF.
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integridade fisica possam estar em risco”. Portanto, pelo seu carater vital,
ele é pedra angular da protegéo internacional do refugiado e, por isso,
esta consagrado no §1° do artigo 33 da Convengao de 1951. O Brasil,
além dos diplomas legais ja mencionados, esta obrigado a respeitar este
principio conforme o disposto no artigo 22.8 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos®.

Cumpre ainda destacar, a luz do entendimento do CONARE acerca
da leitura deste capitulo, o fato de que seu campo de tratamento € o da
expulséo e nao o da deportagdo. Assim sendo, esta norma garante o
direito a vida do refugiado e da refugiada em quaisquer circunstancias.

TiTULO VI

Da Cessacao e da Perda da Condigcao de Refugiado

CAPITULO |

Da Cessagao da Condigao de Refugiado

Art. 38. Cessara a condigdo de refugiado nas hipéteses em que o

estrangeiro:

| - voltar a valer-se da proteg&o do pais de que é nacional;

I - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

Il - adquirir nova nacionalidade e gozar da prote¢do do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

1V - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que aban-
donou ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a prote¢ao do pais de que é
nacional por terem deixado de existir as circunstancias em con-
sequiéncia das quais foi reconhecido como refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condi¢bes de voltar ao pais no qual
tinha sua residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de
existir as circunstancias em conseqtiéncia das quais foi reco-
nhecido como refugiado.

As hipéteses normativas previstas para a declaracdo da cessacéao
da condi¢ao de refugiado e de refugiada no Brasil estdo dispostas no

% Esta Convengéo foi adotada em San José de Costa Rica, em 22/11/1969, durante a Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos. Entrou em vigor em 18/07/1978, conforme reza seu artigo 74.2. O Brasil depositou sua adesdo a ela em 25/09/1992 e aceita a competéncia
contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, seu 6rgdo de supervisao, desde 10/12/1998.
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artigo 38 e incisos desta Lei. Destaca-se nos quatro primeiros incisos a
questao que envolve a voluntariedade do refugiado em buscar a prote-
¢ao do pais do qual é nacional ou o que tenha abandonado, assim como
esta presente nos aspectos relativos a aquisicédo e a recuperagéo da na-
cionalidade. No que tange a disposi¢éo do inciso V, embasada na tran-
sitoriedade do instituto do refugio, o Brasil deixa de aplicar a repatriagao
forgada, consagrando apenas a voluntaria. Faz-se necessario lembrar
que o Conselho Nacional de Migragao, por meio de sua Resolugao 06,
de 21 de agosto de 1997, conferiu a permanéncia definitiva ao estran-
geiro refugiado que tenha residido no Brasil ha, no minimo, seis anos
naquela condicéo.

O caso de um refugiado colombiano™ ilustra a situagao prevista no
inciso 1V, que é a de estabelecer-se voluntariamente no pais que aban-
donou. Assim, o refugiado “apds dois anos de permanéncia no Brasil
nesta condi¢do, decidiu retornar ao pais de origem, comunicando poste-
riormente as autoridades que se encontrava de volta no seu territorio.” O
CONARE, ao tomar conhecimento do ocorrido, decidiu declarar a cessa-
¢ao da condicao de refugiado do mesmo.

CAPITULO I

Da Perda da Condicao de Refugiado

Art. 39. Implicara perda da condi¢do de refugiado:

I - a renuncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reco-
nhecimento da condi¢ao de refugiado ou a existéncia de fatos
que, se fossem conhecidos quando do reconhecimento, teriam
ensejado uma deciséo negativa;

Il - o exercicio de atividades contrarias a seguranga nacional ou a
ordem publica;

IV - a saida do territério nacional sem prévia autorizagdo do Gover-
no brasileiro.

Paragrafo unico. Os refugiados que perderem essa condigdo com
fundamento nos incisos | e |1V deste artigo serdo enquadrados no re-
gime geral de permanéncia de estrangeiros no territorio nacional, e 0s
que a perderem com fundamento nos incisos Il e Ill estaréo sujeitos as

7 Processo no. MJ 08000.013580/2004-49
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medidas compulsdrias previstas na Lei n® 6.815, de 19 de agosto de
1980.

Declarar a perda da condi¢ao de refugiado e de refugiada é uma
dificil decisdo a ser tomada pelo Comité, pois esta se retirando destas
pessoas o status de refugiado que Ihes outorga protegao internacional.
Assim, o CONARE busca cerca-se de todos os elementos, faticos e ted-
ricos, capazes de |he permitir uma deciséao justa.

Os casos decididos pelo CONARE com relagao a perda do instituto
do refugio sao caracterizados pela irrefutabilidade dos fatos que funda-
mentam esta decisdo. Por exemplo, no caso de um refugiado cidadao
etiope”. o Comité decidiu pela perda de seu status de refugiado apds
comprovar “o seu desejo manifesto em ndo mais receber a protegdo do
Governo brasileiro.” A decisao teve como mote circunstancial o fato do
entao refugiado abandonar o Brasil rumo ao Canada sem a autorizagao
do Comité conforme preceitua a Resolugdo Normativa n. 12/2005, que
revogou a Resolugao n. 5/9972. Assim, com fulcro no inciso IV deste arti-
go 39, o Comité decretou perda da sua condi¢ao de refugiado amparado
pela Lei 9.474/97. Também, um refugiado liberiano™ “que tentou chegar
sem autorizagdo de viagem aos EUA, mas foi detido no México e depor-
tado ao Brasil,” teve a perda de sua condi¢cao de refugiado declarada
pelo CONARE amparado pelo inciso |V deste artigo. Este inciso foi, de
igual maneira, o dispositivo legal responsavel por fundamentar a perda
da condicao de refugiado de um cidadao serraleonés™, que, sem a de-
vida autorizagdo, permaneceu durante 34 dias na Venezuela e afirmou,
quando de seu regresso, que “o Brasil ndo reunia as condi¢gbes neces-
sarias para seu trabalho e seu desenvolvimento pessoal’.”s

A renuncia do status de refugiado expressa pelo interessado tam-
bém enseja a perda de sua condigao a luz do disposto no inciso | do
referido artigo. Este foi o motivo da cessacéo do status de refugiados
concedido aos membros de uma familia afega, eis que, apdés um ano
de residéncia no Brasil, “optaram por regressar ao Afeganistao por con-
siderarem que aquele pais ndo apresentava mais condigbes adversas
capazes de lhes obrigar a refugiar-se em outro lugar.”

"' Processo n° MJ 08310.003255/99-19.

72 \fgja resolugdo em anexo.

7 Processo n° MJ 08000.001893/00-41.

7 Processo n° MJ 08000.018265/2000-84.

7 Veja-se documento, em folha Unica, enderegado ao Diretor do Departamento de Estrangeiros do MJ pela coordenagéo-geral do CONARE em
19/03/2002.

7 Processo n° MJ 08000.004433/2002-16.
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O inciso lll deste artigo prevé a perda da condigdo de refugiado
devido ao exercicio de atividades contrarias a seguranga nacional ou a
ordem publica. As possibilidades que podem ser elencadas com fulcro
neste inciso sdo muitas. Por isso, os fatos caracterizadores devem ser
inquestionaveis. Por exemplo, o enquadramento neste inciso, aliado as
disposigdes do inciso IV, fundamentou a perda da condigdo de um refu-
giado liberiano”, que foi declarada “apds a ciéncia por parte do Comité
de uma sentenca judicial brasileira, transitada em julgado, que o conde-
nou por crimes de trafico e uso indevido de drogas, assim como a sua
saida do territorio brasileiro sem a devida autorizaggo.”

CAPITULO Il

Da Autoridade Competente e do Recurso

Art. 40. Compete ao CONARE decidir em primeira instancia sobre
cessacgdo ou perda da condigéo de refugiado, cabendo, dessa deciséo,
recurso ao Ministro de Estado da Justiga, no prazo de quinze dias, con-
tados do recebimento da notificagado.

§ 1° A notificag&o contera breve relato dos fatos e fundamentos que
ensejaram a decisdo e cientificara o refugiado do prazo para
interposi¢cdo do recurso.

§ 2° Nao sendo localizado o estrangeiro para a notificagdo prevista
neste artigo, a decisao sera publicada no Diario Oficial da Unido,
para fins de contagem do prazo de interposi¢ao de recurso.

Art. 41. A decisédo do Ministro de Estado da Justica é irrecorrivel e

devera ser notificada ao CONARE, que a informara ao estrangeiro e ao
Departamento de Policia Federal, para as providéncias cabiveis.

TiTULO VII

Das Solugoes Duraveis

CAPITULO |

Da Repatriagao

Art. 42. A repatriagcao de refugiados aos seus paises de origem deve
ser caracterizada pelo carater voluntario do retorno, salvo nos casos em

7" Processo n° MJ 08460.012490/95-61 relativo ao reftigio e processo n° MJ 08460.019141/2006-94 relativo a perda da condigdo de refugiado.
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que ndo possam recusar a prote¢do do pais de que sdo nacionais, por
n&o mais subsistirem as circunstancias que determinaram o refugio.

O artigo 42 é claro ao caracterizar a repatriagdo como uma solu-
¢ao duravel. Um exemplo se encontra no ja mencionado caso da familia
afega™, que teve a perda da condicao de refugiados de seus membros
declarada, em razdo de sua renuncia aquela condi¢cao por terem volun-
tariamente decidido retornar ao seu pais de origem.

CAPITULO II

Da Integragao Local

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condi¢do atipi-
ca dos refugiados devera ser considerada quando da necessidade da
apresentagéo de documentos emitidos por seus paises de origem ou por
suas representacgées diplomaticas e consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos
para a obtengdo da condi¢&o de residente e o ingresso em instituicbes
académicas de todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em
consideracgéo a situagdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

A integragao local dos refugiados faz parte da protecao interna-
cional, no seu sentido mais amplo. E muito importante possibilitar aos
refugiados o acesso a politicas publicas de saude, educacgao, trabalho
e outras que Ihes permitam a pratica da cidadania. Os artigos 43 e 44
da Lei enfocam importantes aspectos da integragao, que facilitam aos
refugiados o reconhecimento de seus documentos, inclusive no que diz
respeito a vida profissional.

CAPITULO Il

Do Reassentamento

Art. 45. O reassentamento de refugiados em outros paises deve
ser caracterizado, sempre que possivel, pelo carater voluntario.

78 \er perda.
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Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de
forma planificada e com a participagdo coordenada dos 0rgéos estatais
e, quando possivel, de organizagbes ndo-governamentais, identificando
areas de cooperacéo e de determinagéo de responsabilidades.

TiTULO VIII

Das Disposig¢oes Finais

Art. 47. Os processos de reconhecimento da condigdo de refugiado
seréo gratuitos e terdo carater urgente.

Art. 48. Os preceitos desta Lei deverédo ser interpretados em har-
monia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948,
com a Convengéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Pro-
tocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo
pertinente de instrumento internacional de prote¢éo de direitos humanos
com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

O artigo 48 do Titulo VIII explicita a disposi¢cado afirmativa da Lei
9.474/97 em alcangar a convergéncia entre as trés vertentes da prote-
¢ao internacional da pessoa humana. A mencgéo cristalina deste artigo
“a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, a Convencéao
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, ao Protocolo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1967 e a todo dispositivo pertinente de instrumento
internacional de proteg¢do de direitos humanos com o qual o Governo
brasileiro estiver comprometido” confirma a disposigao deste diploma le-
gal em absorver e aplicar a idéia de convergéncia entre o direito huma-
nitario, os direitos humanos e o direito dos refugiados.

A aplicagdo dos principios deste artigo pelo CONARE pode ser
ilustrada por meio da interpretacdo do caso de um solicitante iraniano,
que “chegou ao Brasil portando passaporte falso. O solicitante, tendo
participado de manifestagbes de estudantes contra o governo nos anos
2002/2003 (dado corroborado por informagao do pais de origem), foi
preso por conduta politica considerada inconveniente. A policia que o
deteve atua averiguando a conduta das pessoas. O solicitante alegou
ter sido vitima de tortura e sevicias sexuais para revelar nomes de par-
ticipantes das manifestacées. Como seqliela das violéncias que sofreu,
teve depressao profunda por dois anos, razdo pela qual estava sob efei-
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to de forte medicagéo. Afirmou ainda que teve de se apresentar a poli-
cia, a cada seis meses, para hao ser preso novamente”. Assim, decidiu
sair de seu pais. O parecer do advogado da Caritas for favoravel a apli-
cacao do Art. 1° inciso | da Lei 9.474/97, considerando haver fundado
temor de perseguigdo por opinides politicas, baseado em varios fatos:
(1) ainda que mugulmano, possuia descendéncia Baha’i, em regime do-
minado pelo fundamentalismo religioso; (2) participagdo em movimentos
estudantis; (3) ter sido vitima de tortura e tratamento cruel, desumano e
degradante; e (4) ameacga contra a sua familia. Com efeito, o CONARE
analisou o caso com particular atengdo devido a alegagao de tortura
que, além de ser uma pratica altamente condenavel e um agravante na
avaliagao do fundado temor de perseguicao, € proibida pela Convengao
contra a Tortura (1984), da qual o Brasil é Estado-Parte. A Convencao
consagra, inclusive, o principio da ndo devolugdo em seu artigo 3° (Ne-
nhum Estado Parte procedera a expulséo, devolugdo ou extradicdo de
uma pessoa para outro Estado, quando houver razées substanciais para
crer que a mesma corre perigo de ali ser submetida a tortura.) Assim, o
entendimento do artigo 1°, inciso |, em combinagdo com os artigos 4° e
48, dar-se-a harmonicamente com a Convencao de 1951 e outros ins-
trumentos internacionais de protecao aos direitos humanos, neste caso
particular, a Convencéao contra a Tortura. Solicitagao deferida.
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Ministério da Justica. Integram-no, além da sociedade civil e

do ACNUR, cinco Ministérios e o Departamento de Policia Fe-
deral. Nao ha duvidas de que o Comité executa um intenso trabalho,
dotado de um conteudo humanitario irretocavel, em prol dos refugiados
e das refugiadas acolhidas pelo Brasil. Para tanto, tem superado uma
série de dificuldades, eis que o desenvolvimento de suas atividades po-
deria ter sido facilitado mediante uma apropriada dotagdo orgamentaria.
A realidade dos fatos demonstra que, até janeiro de 2004, o CONARE
nao dispunha de uma autonomia financeira, dependendo dos recursos
destinados ao Departamento de Estrangeiros do Ministério de Justica.
Somente a partir desta data, houve a destinagdo de uma rubrica orga-
mentaria especifica ao Comité que, no exercicio de 2007, atingiu a cifra
de R$628.000,00, um aumento consideravel em relagdo ao montante
inicial de R$130.500,00 liberado em 2004.

O CONARE, até sua ultima reuniao plenaria de dezembro de 2006,

editou as seguintes Resolugbes Normativas:™

1. n° 1, que estabeleceu o modelo para o Termo da Declaragao a
ser preenchido pelo Departamento da Policia Federal por oca-
sido da solicitagao inicial de refugio (D.O. De 27.10.98, republi-
cada com as alteragdes introduzidas pela Resolugédo no. 9, de
06.10.2002);

2. n° 2, que adotou o modelo de questionario para a solicitacdo de
refugio (27.10.98);

3. n° 3, que estabeleceu o modelo de Termo de Responsabilidade
que deveria preceder ao registro, na condigao de refugiado, no
Departamento de Policia Federal (01.12.98);

4. n° 4, que estendeu a condigao de refugiado a titulo de reuniao
familiar (01.12.98);

5. n°5, que estabeleceu as condigdes de autorizagao de viagem de
refugiados ao exterior (11.03.99, revogada pela Resolugéo no.
12. de 29.04.2005);

6. n° 6, que dispbs sobre a concessao de protocolo ao solicitante
de refugio (26.05.99); e,

O CONARE é um 6rgao de deliberagao coletiva, no ambito do

7 Veja Resolugbes Normativas em anexo, entre as paginas 93 e 112.
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7.n°7, que dispbe sobre o prazo para adogao de procedimentos e
atendimentos a convocacgdes,(06.08.2002, revogada pela Reso-
lugéo no. 11, de 24.04.2005); C

8. n° 8, que dispde sobre a notificagéo de indeferimento do pedido
de reconhecimento da condi¢do de refugiado (16.09.2002);

9. n° 9, que estabelece o local para o preenchimento do questiona-
rio de solicitacdo de reconhecimento da condicdo de refugiado
nas circunscricdes onde nao houver sede das Caritas arquidio-
cesanas (16.09.2002);

10. n® 10, que dispbe sobre a situagao dos refugiados detentores
de permanéncia definitiva (22.09.2003);

11. n° 11, que dispbe sobre a publicacdo da notificagao prevista
no art. 29 da Lei n°® 9474/97, revogando a Resolugéo n°® 7 de
06.08.2002 (29.04.2005); e,

12.n° 12, que dispde sobre a autorizagao para viagem de refugiado
ao exterior, a emissao de passaporte brasileiro para estrangeiro
refugiado, quando necessario, bem como o processo de perda
da condigao de refugiado em razdo de sua saida de forma de-
sautorizada. Ademais, revoga a Resolucédo n° 5 de 11.03.1999
(29.04.2005);

13. n° 13, que dispde sobre o encaminhamento, a critério do Comi-
té Nacional para Refugiados — CONARE, ao Conselho Nacional
de Imigragéo, de casos passiveis de apreciagdo como situagdes
especiais, nos termos da Resolu¢do Recomendada CNIg n° 08,
de 19 de dezembro de 2006 (23.03.2007).

Além de seu significativo desempenho no campo normativo, o CO-
NARE acumula grande experiéncia operacional e substantiva, por meio
de suas reunides, decisdes e deliberag¢des. Desde sua criagao, em 1998,
até o final de 2006, o Comité realizou 42 reunides plenarias e 8 reuni-
oes extraordinarias, no marco das quais 1587 refugiados e refugiadas
tiveram seu status reconhecido e 2094 pedidos de refugio foram indefe-
ridos. Verifica-se também que o CONARE declarou a perda da condigao
de refugiado a 110 pessoas, enquanto outras 105 beneficiaram-se da
extensao da condigao de refugiado, a titulo de reunidao familiar. Dentre
os 1024 solicitantes que interpuseram recurso o Ministro de Estado da
Justica em raz&o do indeferimento de seu pedido em primeira instancia,
contabiliza-se que 10 tiveram seu recurso provido.

O desempenho anual do CONARE, em termos numéricos, esta de-
talhadamente representado na tabela abaixo.
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O DESEMPENHO DO CONARE EM NUMEROS: 1998-2006*

Reunides Reunides Solicitagdes** | Solicitagoes Perda Reunido | Recursos Reﬁ;’:os

Plenarias Extraordinarias Deferidas Indeferidas Familiar | Providos Providos
1998 02 - 20 1 - - - 1
1999 04 - 168 32 3 16 - 04
2000 04 - 469 313 13 10 - 60
2001 04 02 117 186 9 13 02 110
2002 06 - 112 490 21 30 - 280
2003 05 02 79 222 24 08 02 143
2004 05 02 159 197 07 10 02 99
2005 06 01 226 234 16 08 - 121
2006 06 01 237 419 17 10 04 195
Total 42 08 1587 2094 110 105 10 1014

Fonte: Banco de dados da Coordenagéo-Geral do CONARE.
* Por “solicitagbes” contabilizou-se o nimero de pessoas que solicitaram refigio ao CONARE, e ndo apenas o nimero de casos apreciados pelo mesmo.
** Refere-se ao niimero de refugiados e reassentados reconhecidos pelo CONARE.

De acordo com o Relatério de Atividades do CONARE, publicado
em dezembro de 2006, o Brasil abriga um total de 3311 refugiados e
refugiadas, levando-se em consideragdo aqueles reconhecidos desde
antes do estabelecimento do Comité, em 1998. Ressalte-se que, desse
nuamero, 26% corresponde a mulheres refugiadas e 74%, aqueles do
sexo masculino. Ademais, verifica-se que o universo de refugiados no
Brasil corresponde a pessoas de 70 nacionalidades distintas, numero
que cresce para 80 se computadas as pessoas cujos pedidos de refugio
foram indeferidos®. Estes dados demonstram que os solicitantes de re-
fugio, dos mais distintos rincdes e culturas do nosso planeta, ndo encon-
tram nenhum empecilho de ordem politica, ideoldgica, religiosa, social
ou racial para estarem no Brasil. Ou seja, estes numeros indicam a exis-
téncia de uma percepgao de que a sociedade brasileira € pacifica e nao
oferece obstaculos ao reconhecimento e a integragao de refugiados.

% Dados disponiveis no Relatério de Atividades (1998- 2006). Coordenagéo do CONARE: Brasilia, dezembro de 2006, pp. 11-12.
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comemoragao do vigésimo aniversario da Declaragéo de Carta-

gena sobre Refugiados, acompanhada de todo o processo de

reflexdo e de consultas sobre o seu conteudo, levado adiante
pelo ACNUR na América Latina, representa um dos mais significativos
esforgos no campo do direito internacional e da proteg¢ao internacional
da pessoa humana no inicio do Séc. XXI. Obedece, em grande parte, a
um processo evolutivo das conclusdes adotadas pelo Comité Executivo
do ACNUR, a partir da década de oitenta até os dias de hoje.

Nas palavras do eminente jurisconsulto brasileiro Anténio Augus-
to Cancado Trindade, trata-se de um processo de reconhecimento da
relagéo direta entre os movimentos e problemas dos refugiados com a
normativa dos direitos humanos, o que amplia o seu enfoque, de modo
a abranger tanto a etapa intermediaria de protegéo (refugio) como tam-
bém as etapas “prévia” de prevencao e “posterior’ de solugdes duraveis
(repatriacdo voluntaria, integracdo local e reassentamento). E, portanto,
uma evolugéo gradual da aplicagdo de um critério subjetivo de qualifica-
¢ao dos individuos, segundo as razdes que os haveriam levado a aban-
donar os seus lares, a um critério objetivo centrado especialmente nas
necessidades de protecdo.® Todo este processo configura mais um ele-
mento irrefutavel de comprovagao da convergéncia entre os trés ramos
da protecéo internacional da pessoa humana. E confortavel saber que o
Brasil sempre esteve acompanhando de perto todo este processo.

Ao tracgar a evolugéao histérica dos documentos patrocinados pelo
ACNUR capazes de confirmar a convergéncia entre as vertentes da
protecao internacional da pessoa humana no ambito da América Lati-
na, Cancado Trindade destaca, resumidamente, que a Declaragdo de
Cartagena sobre os Refugiados (1984) conceituou a matéria no ambito
dos direitos humanos e langou, como elemento que compde a definicao
ampliada de refugiado, a “violagdo maciga” dos direitos humanos. Os do-
cumentos oriundos da Conferéncia Internacional sobre Refugiados Cen-
tro-americanos (CIREFCA), intitulados “Principios e Critérios para a Pro-
tecdo e Assisténcia aos Refugiados, Repatriados e Deslocados Centro-
americanos em América Latina” (1989) e “Principios e Critérios” (1994),

& CANGADO TRINDADE, Anténio Augusto. A humanizagdo do direito internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 284.
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reconheceram expressamente a existéncia de uma estreita e multipla
relagdo entre a observagao das normas relativas aos direitos humanos,
os movimentos de refugiados e os problemas de protegao, favorecendo
e impulsionando, por meio da sustentagcdo de seu enfoque integral, a
convergéncia entre as trés vertentes da protecéo internacional da pes-
soa humana. A “Declaragédo de San José sobre os Refugiados e Pesso-
as Deslocadas” (1994), ao inovar em matéria de protecao particular dos
deslocados internos, afirmando ser a violacdo dos direitos humanos a
principal causa de sua existéncia, reconheceu expressamente a conver-
géncia entre os sistemas de protecao internacional da pessoa humana,
enfatizando os seus aspectos complementares.s2 Destacou, ainda, que
a protecao dos direitos humanos e o fortalecimento do sistema demo-
cratico constituem as melhores medidas na busca de solu¢des duraveis
para a prevengao dos conflitos, o éxodo dos refugiados e as graves
crises humanitarias. Finalmente, destaque especial para o fato de que,
durante todo o processo preparatério de consultas para a Conferéncia
do México (2004), ou seja, San José de Costa Rica (12-13 de agosto de
2004), Brasilia (26-27 de agosto de 2004) e Cartagena das indias (16-17
de setembro de 2004), foram reconhecidos trés pontos de importancia
capital para a protecdo do ser humano em sua visdo mais ampla: 1) a
convergéncia entre as trés vertentes da protecéo internacional da pes-
soa humana (); 2) o papel central e a relevancia dos principios gerais
do direito; e 3) o carater de jus cogens do principio basico do non-refou-
lement ou da nao-devolugdo, como um pilar de todo o Direito Interna-
cional dos Refugiados.s Portanto, plasma-se no seio do ACNUR a visao
convergente e integral da protegéo internacional da pessoa humana.
No que diz respeito ao Estado brasileiro, sua disposi¢ao para com
a tematica do refugio, assim como sua destacada trajetoria na institucio-
nalizagao dos principios internacionais da prote¢ao do refugio, consubs-
tanciada pela promulgacao da Lei 9.474/97 e pelo labor do CONARE,
fez com que o Brasil tivesse um papel fundamental e historico no proces-
S0, ao receber, em agosto de 2004, a reunido preparatéria do Cone Sul#
com vistas a reunido final de novembro no México®, da qual resultou o
documento continental “Plano de Agéo: Cartagena 20 anos depois” ou

8 Com referéncia especifica ao Brasil, poder-se-ia invocar como os sistemas de protegéo internacional de direitos humanos de impacto direto ao Estado
brasileiro, o sistema interamericano de direitos humanos, de dmbito da O.E.A., e o sistema das Nagdes Unidas, de dmbito da O.N.U.. Ambos atuando,
é claro, em estrita complementagao com o préprio sistema brasileiro de protegdo de direitos humanos.

8 CANGADO TRINDADE, Anténio Augusto. Op. cit., pp. 284-352.

% Realizada em Brasilia durante os dias 26 e 27 de agosto de 2004.

% Realizada na Cidade do México durante o dia 16 de novembro de 2004.
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“Plano de Ag¢do do México”.®s Este documento propde ag¢des para o for-
talecimento da protecéo internacional dos refugiados na América Latina.
Assim, como anfitrido daquela reunido preparatéria, o Brasil contribuiu
ao resgate historico e a consolidagado dos principios e das normas da
Protecao Internacional da Pessoa Humana.

A Declaragao de Cartagena é importante porque langa elementos
capazes de reconhecer a complementaridade existente entre os trés ra-
mos da protegdo internacional da pessoa humana, a luz de uma viséo
integral e convergente do direito humanitario, dos direitos humanos e do
direito dos refugiados, tanto normativa, como interpretativa e operativa-
mente. Disso se trata o chamado “Espirito de Cartagena’.

O Estado brasileiro captou o Espirito de Cartagena. Este exercicio
nao foi facil.

Ademais de incorporar os conceitos tanto da Convencao de 1951
quanto de seu Protocolo de 1967, a Lei 9.474/97 agrega como definicao
de refugiado e de refugiada, toda aquela pessoa que “devido a grave
e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigada a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.”® O conceito
de grave e generalizada violagdo de direitos humanos nasceu a partir
de uma realidade especifica do continente africano e foi incorporado na
normativa da América Latina a partir da Declaragdo de Cartagena de
1984, portanto, € um documento fruto da Reunido de Representantes
Governamentais e de especialistas de 10 paises latino-americanos que
se reuniram em Cartagena das indias, Coldmbia, para considerar a situ-
acao dos refugiados e das refugiadas da América Central.s

No Brasil, o Espirito de Cartagena vem sendo incorporado ao seu
ordenamento juridico desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988.
Em seu artigo primeiro, inciso Ill, a Constituicdo brasileira destaca, entre
seus fundamentos, “a dignidade da pessoa humana”. Quando trata dos
objetivos fundamentais do Brasil, em seu artigo terceiro, Ela destaca o
de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”. Ademais, em
seu artigo quarto, quando a Carta Magna trata dos principios que regem
o Brasil nas suas relagdes internacionais, encarna: “ll — prevaléncia dos
direitos humanos; lll — autodeterminacdo dos povos; IX — cooperagao

% Ver os documentos resultantes de todos os processos da celebragdo dos 20 anos da Declaragéo de Cartagena na pagina eletrénica do ACNUR:
www.acnur.org.

& Lei 9.474, Artigo 1, Inciso IIl.

% Sobre o tema ler a meméria do Coléquio Internacional 10 Afios de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Declaracion de San José, 1994.
IIDH-ACNUR, 1995.
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entre os povos para o progresso da humanidade; e, X — concessao de
asilo politico”.

Ressalta-se, também, a importancia do artigo quinto da Constitui-
cao, que estabelece que “todos s&o iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igual-
dade, a seguranca e a propriedade”. Ainda neste artigo, sublinha-se a
magnitude do seu inciso setenta e sete, paragrafo segundo, que afirma:
“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem ou-
tros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tra-
tados internacionais em que a Republica federativa do Brasil seja parte”.
O Brasil, desde a década de noventa, ratificou e vem ratificando a maio-
ria dos tratados internacionais de direitos humanos, de maneira que es-
tes ja ocupam espago no ambito constitucional, de acordo com o artigo
antes mencionado. O Pais participa de maneira incondicional do regime
de direitos humanos tanto da Organizagdao das Nagdes Unidas, quan-
to da Organizacédo dos Estados Americanos, devendo observar seus
principios e normas. A afirmagao da dignidade humana é uma realidade
constitucional no Brasil.

Assim, em 1997, ndo houve nenhum empecilho para que o Brasil
incorporasse os principios de Cartagena em seu ordenamento juridico
patrio. A Lei 9.474/97 concede ao Brasil mais elementos para afirmar
que este é um pais com um carater acentuadamente humanitario.
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preocupagdo com a plena vigéncia das normas de protecéo

internacional da pessoa humana, e as agbes de fato para a

consubstanciacdo desta politica de Estado sdo preocupacodes
genuinas da sociedade brasileira, seja por intermédio do Governo, da
Sociedade Civil, ou ambos . O pais vem dando insistentes demonstra-
coes de afirmagao dos fundamentos humanitarios em seu territério. Pro-
va disto € o Programa de Reassentamento levado adiante pelo Estado
brasileiro em estrita colaboragdo com a sociedade civil e o ACNUR.

O reassentamento € uma das solugbes duraveis aos refugiados.®
Esta solugdo é empregada a partir do momento em que, no pais onde se
concedeu o refugio pela primeira vez, ndo se encontram mais presentes as
condicbes necessarias a protecao ou a integragao dos refugiados ou das
refugiadas. Estas circunstancias caracterizam uma situagao imperativa que
impulsiona a necessidade de se encontrar um outro pais de acolhida .

O Acordo Macro para o Reassentamento de Refugiados em seu
territério foi pactuado entre Brasil eo ACNUR em 1999. Entretanto, foi no
ano de 2002 que o Brasil recebeu o seu primeiro grupo de refugiadas e
de refugiados reassentados. O grupo era composto por 23 afegaos, que
se instalaram no Estado do Rio Grande do Sul.

Nota-se, porém, que com o aperfeicoamento gradativo do progra-
ma por meio da formagao de técnicos especializados na tematica, das
trocas de experiéncias internacionais na matéria e do interesse do Es-
tado brasileiro em apoiar essa iniciativa humanitaria, o Brasil despon-
ta como um do principais paises de reassentamento entre as nagdes
emergentes nesta questdo. Dentre os procedimentos utilizados pelo CO-
NARE para a consolidagao desta solugao duravel esta a realizagao de
entrevistas no primeiro pais de reflugio, por parte de funcionarios do Co-

% Conforme ja mencionado anteriormente, as solugbes duraveis para os refugiados e as refugiadas consideradas pelo ACNUR sdo a repatriagdo
voluntaria, a integragéo local e o reassentamento.
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mité, com refugiados candidatos ao reassentamento no Brasil. A eficacia
desta medida faz-se notar, sobretudo, no que diz respeito a expectativa
real da integracgao local, ja que, em tais ocasides, procura-se apresentar
a realidade econémica, social e cultural do pais da maneira mais explici-
ta possivel, evitando, desde logo, qualquer frustragdo que possa ocorrer
com relagao a integracao dos candidatos ao reassentamento.

De fato, para o ACNUR, o Brasil desponta como um pais emergen-
te na area de de reassentamento. Um documento de circulagao interna
daquela agéncia, datado de novembro de 2004, assinala que na Amé-
rica Latina, coexistem trés situagdes concernentes aos paises da regido
no trato do refugio: (1) paises que continuam recebendo a um numero
reduzido de solicitantes de refugio, imersos nos fluxos migratérios regio-
nais e hemisféricos; (2) paises que albergam um numero significativo
de solicitantes de refugio e refugiados latino-americanos; e (3) paises
emergentes de reassentamento. O Brasil além de acolher um numero
significativo de refugiados de diversos paises, esta também indicado na
terceira categoria de paises.®

Nao é, pois, de se estranhar que o Brasil tenha tido uma participa-
¢ao essencial no tocante ao reassentamento, no ambito da comemora-
¢ao ao vigésimo aniversario da Declaragédo de Cartagena. Ali, propds-se
a acado denominada “Reassentamento Solidario para Refugiados Latino-
Americanos”, que prevé que os paises da regido, em cooperagdo com o
ACNUR, compartilharao responsabilidades quando algum Estado latino-
americano receber grandes fluxos de refugiados e refugiadas origina-
dos pelos conflitos e tragédias humanitarias da regido. Todos os repre-
sentantes oficiais dos paises aprovaram esta medida. Assim, fruto desta
iniciativa regional e no marco das dificuldades que enfrenta a Colémbia
com o deslocamento forgado de seus nacionais para os paises vizinhos,
o Brasil viu sua populagao de reassentados crescer de 25 pessoas em
2003, para 208 pessoas em 2006. Destas ultimas, 185 sao colombianas,
12 sao equatorianas (via de reuniao familiar), 09 sao afegas, 01 é pales-
tina e 01 é congolesa.”

Atitulo de ilustragao desta populacéo , apresentar-se-ao trés casos
capazes de caracterizar a amplitude de situagdes possiveis de serem

% Documento de discusséo: A situagéo dos refugiados em América Latina: protecéo e solugdes sob o enfoque pragmatico da Declaragéo de Cartagena
sobre os Refugiados de 1984. Tradugdo nossa. Documento elaborado para facilitar a discusséo entre os participantes das reunides regionais
preparatorias do evento comemorativo final do vigésimo aniversério da Declaragéo de Cartagena sobre os refugados de 1984, que se celebrou na
Cidade do México, durante os dias 15 e 16 de novembro de 2004. Poderé ser encontrado em SANTIAGO, Jaime Ruiz e TRINDADE, Anténio Augusto
Cangado, La Nueva Dimension de las Necesidades de Proteccion del Ser Humano en el Inicio del Siglo XXI, 42 Edicéo, Costa Rica: ACNUR, 2006, p.
334.

9" CONARE. Relatério de Atividades (1998- 2006). Coordenacédo do CONARE: Brasilia, outubro de 2006, p. 13.
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encontradas em histérias de pessoas que buscam afirmar-se dignamen-
te em algum rincdo do planeta.»

1°) Processo n° MJ 08000.014203/2004-27

Perfil: O refugiado colombiano tem 32 anos, possui ensino fun-
damental incompleto e desempenha trabalhos de pedreiro, vendedor
e agricultor. Estava refugiado no Equador juntamente com sua familia,
composta de esposa, 7 filhos menores, sogra e cunhada, também menor.

Critério para o reassentamento: falta de protecdo legal ou fisica
no pais de primeiro refugio, somada a falta de perspectivas de integra-
¢ao local.

Sinopse: O solicitante viveu com a familia em Medellin, dentro de
uma area de operagao ativa da guerrilha. Nela, os fazendeiros que re-
cusassem o recrutamento tinham 24 horas para deixar a area. Os agri-
cultores foram visitados pela guerrilha que sua cobrava fidelidade, assim
como uma taxa de guerra, conhecida como “vacuna”. O requerente de-
via pagar 10 mil pesos a cada 18 meses. A situagao era insustentavel,
de maneira que este levou sua familia para outra regiao, Villavicencio, na
tentativa de fugir das ameacas e das mortes. Nesse momento, recebeu
um pedaco de terra para tentar recomecgar a vida no departamento de
Meta, eis que havia sido considerado um deslocado interno. A paz durou
pouco tempo, uma vez que a regiao estava controlada por paramilitares.
O solicitante tornou-se um lider comunitario, momento em que foi “convi-
dado” pelos paramilitares a se transformar em um informante . Diante da
recusa, comecgou a ser ameagado Decidiu deixar o pais, em razdo das
ameacas perpetradas por dois grupos irregulares e inimigos. Nao enxer-
gava possibilidade de permanecer no pais sem ser encontrado por um
dos perseguidores. Assim sendo, no ano de 2000, o solicitante decidiu
ir para o Equador com a familia. Conseguiu emprego em uma fazenda,
onde permaneceu por 14 meses. Neste interim foi ameagado pessoal-
mente por alguém com sotaque colombiano. Foi para Guayaquil, onde
sofreu outra ameaca que culminou, em maio de 2003, em uma ultima
tentativa de assassinato.

Do reassentamento no Brasil: Em maio de 2004, a missao brasi-
leira para entrevista - composta por uma assessora do CONARE, o Re-

92 Os casos apresentados neste apartado foram selecionados e resumidos para efeitos desta publicagdo pela assessora de reassentamento do
CONARE, senhora Carla Cristina Marques.
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presentante do ACNUR no Brasil e um representante de uma ONG bra-
sileira - foi ao Equador e para entrevistar candidatos ao reassentamento
no Brasil. O refugiado foi entrevistado e, em reunido plenaria do CONA-
RE, de 08.10.2004, teve seu pedido deferido. Sua chegada ao territério
brasileiro deu-se em 08 de dezembro de 2004. O refugiado e sua familia
foram reassentados no interior do Estado de Sao Paulo e o processo de
integracao ficou a cargo da Caritas Arquidiocesana Brasileira, regional
Sé&o Paulo. O processo de integragédo desta familia comegou com o seu
acompanhamento até a residéncia destinada, cuidadosamente escolhi-
da pelos profissionais da referida ONG. No programa de integracao de
reassentados estdo previstas aulas de portugués. A familia demonstrou
muito interesse em estudar o idioma, pois tiveram pouquissimo acesso
aos estudos no pais de origem e no pais de primeira acolhida. O refugia-
do tinha muita &nsia em comecar a trabalhar, de maneira que dispensou
as aulas de capacitagao laboral e seguiu procurando uma ocupagao.
Comecou fazendo trabalhos eventuais no ramo da construgao civil, mas
sua preocupagao em assumir, 0 mais rapidamente possivel, os gastos
com aluguel e o sustento de sua familia fizeram-no buscar trabalho em
todas as areas que acreditava ser capaz de exercer. Sua familia tem um
acentuado perfil rural, caracteristica que a levou a perceber que seria
inadequado viver no interior do Estado, raz&do pela qual foram para a re-
gido litoranea. . O refugiado comecou a trabalhar na pesca com o apoio
e solidariedade da populacao local. Toda a familia se sentiu acolhida e
motivada a estudar. O maior exemplo dentro da familia € a sogra, que
esta, pela primeira vez na vida, freqlientando a escola e tendo, inclusive,
aulas de informatica. A casa em que vive a familia ja € mantida pelo
refugiado, demonstrando que um elemento importante no processo de
integracao ¢é o fato da pessoa poder voltar a fazer escolhas e decidir o
rumo de sua vida.

2°) Processo n° MJ 08000.013572/2004-01

Perfil: Refugiada colombiana, 39 anos, ensino superior em
Economia.

Critério para o Reassentamento: Mulher em risco e falta de inte-
gracéo local.

Sinopse: A solicitante trabalhava na Colémbia, em uma pastoral
social Em julho de 2003, membros da FARC ordenaram que a pastoral
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Nnao apoiasse mais a organizagao dos grupos indigenas. A solicitante
obedeceu a ordem, cessando suas atividades na area rural. Entretan-
to, as FARC continuaram a pressionar o grupo indigena até que eles
desistissem do projeto. A solicitante foi encontrada pelas FARC, o que
a motivou sair da cidade e buscar um novo local para viver, decidindo
fugir para o Equador. Chegou ao pais em novembro de 2001 e foi re-
conhecida como refugiada pelo governo equatoriano em julho de 2002.
Conseguiu emprego e alugou um apartamento, embora estivesse insa-
tisfeita com a maneira discriminatéria com que era tratada em razéo de
sua nacionalidade.

Do reassentamento no Brasil: Em maio de 2004, a misséo bra-
sileira foi ao Equador para entrevistar os candidatos ao reassenta-
mento no Brasil. A refugiada foi entrevistada e, em reunido plenaria
do CONARE, de 08.10.2004 teve seu pedido deferido. A chegada ao
Brasil ocorreu em 02.12.2004, quando foi reconhecido seu status de
refugiada no Brasil e, imediatamente, concedida a documentacéao que
Ihe era de direito. A refugiada foi reassentada na regido nordeste do
Brasil e recebeu apoio de uma ONG local. A referida refugiada rece-
beu aulas de portugués por trés meses, conforme previa o programa
de integragcédo. Mais tarde, diante das dificuldades, seguiu tendo aulas
particulares. Também lhe foi oferecido um curso de capacitacdo em
turismo, uma vez que a ONG percebeu que poderia aproveitar sua
fluéncia no idioma espanhol para trabalhar no ramo de hotelaria. Ape-
sar de ter-lhe sido disponibilizado o acesso a um renomado curso de
hotelaria, a refugiada decidiu ndo mais trabalhar na area, em virtude da
baixa remuneracgao que Ihe foi oferecida. Ressalte-se que as despesas
com aluguel e subsisténcia eram, até aquele momento, de responsa-
bilidade do ACNUR. Nao obstante tais oportunidades, a refugiada se
declara infeliz em viver no Brasil, pois aqui ndo enxerga uma oportuni-
dade de melhora de vida tal qual esperava. Este caso evidencia que,
além da obtencao da protecao, outros fatores concorrem para o éxito
da integracéo.

3°) Processo n° MJ 08000.006865/2006-95

Perfil: Colombiana de 49 anos, chefe de familia e acolhida no Pa-
nama, juntamente com familiares.

Critério para o Reassentamento: Necessidade de protecgao fisica
e legal em carater de urgéncia.
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Sinopse: A familia da solicitante usufruia de uma vida estavel e
economicamente confortavel no pais de origem. Tinham uma proprieda-
de rural muito prospera e um de seus filhos trabalhava no comércio de
pedras preciosas, enquanto dois outros eram proprietarios de um comer-
cio de roupas. A familia sofreu uma tentativa de extors&o por um grupo
armado que, inclusive, tinha uma lista de todas as suas propriedades e
locais de residéncia. Em julho de 2004, a familia recebeu um ultimato
dos paramilitares para que saissem de sua cidade, da mesma forma que
0s membros que residiam em Bogota. Em 12 agosto de 2004, decidiram
fugir para o Panama, onde foram reconhecidos como refugiados em 14
de abril de 2005. No Panama, foram localizados pelos paramilitares por
intermédio do namorado de uma das filhas da solicitante, que informou
seu endereco pela internet. Assim, em razao de serem novamente ame-
acados, parte da familia decidiu solicitar o seu reassentamento para um
segundo pais de acolhida.

Do reassentamento no Brasil: O caso foi apresentado ao plena-
rio do CONARE, pelo ACNUR, em carater de urgéncia. Apos a aprova-
¢ao, afamilia foi assistida por uma ONG que a recepcionou e acolheu
no Estado do Rio Grande do Sul, direcionando-a para uma casa com es-
trutura basica de moéveis e utensilios. A primeira preocupacdo da ONG
foi encaminhar a familia para exames de saude e disponibilizar atengao
psicologica para seus membros. As aulas de portugués foram imediata-
mente ministradas e, em menos de trés meses, era possivel notar que
os adultos ja tinham um bom dominio do idioma nacional, o que, entre
as criancas, foi alcangado em curto espacgo de tempo. As propostas de
emprego surgiram rapidamente, da parte de empresarios, entidades
e organizagdes de determinados setores da cidade. Assim, tem-se na
mobilizagdo solidaria da comunidade local, ademais da prépria rede de
parcerias, um fundamental agente facilitador da integracao local.

Os trés casos apresentados ilustram, por si s6, a ampla variedade
de situagdes conjunturais e pessoais que ocorrem nos casos de reas-
sentamento. Nao escondem, no entanto, os desafios de ordem social,
econdmica e psicologica, inerentes a vida de qualquer ser humano.

Em uma radiografia resumida do programa tripartite de reassen-
tamento brasileiro, as seguintes constatagdes ressaltam: (1) a vontade
politica do Governo brasileiro com o Programa de Reassentamento; (2)
o empenho do CONARE em propiciar todos os recursos possiveis para
a concretizagao do Programa; (3) a adeséao incondicional da sociedade
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civil ao projeto; e (4) o esforco do ACNUR em propiciar recursos finan-
ceiros para a materializagdo do Programa.

O Brasil vem adotando medidas que permitem caracteriza-lo como
um pais modelo neste assunto. Prova disto € a decisao do CONARE
em estabelecer um prazo de 72 horas para decidir sobre os pedidos de
reassentamento apresentados pelo ACNUR em carater de urgéncia, o
que foi destacado na Reuniao Anual Triparte de 2005 por aquela agén-
cia Além disso, o Brasil vem dando destaque a tematica no ambito do
Mercosul.

Analisando o perfil dos reassentados no Brasil, verifica-se que:
49,12% familias, sendo 21,05% mulheres chefes de familia, 24,56% sol-
teiros e 5,26% homens com filhos. As 208 pessoas acolhidas até outubro
de 2006 pelo Governo brasileiro residem no Rio Grande do Norte (22
pessoas), Rio Grande do Sul (68 pessoas), Séo Paulo (115 pessoas) e
Pernambuco (03 pessoas). Ademais, 03 reassentados perderam a con-
digcdo de refugiado ou tiveram-na cessada, enquanto 22 reassentados
foram repatriados voluntariamente.®

O CONARE, que tem se destacado por desempenhar um trabalho
de qualidade, realizou, no segundo semestre de 2006, uma pesquisa
que tratava de aprofundar o estudo do perfil da populacéo reassentada
do Brasil, sobretudo, no que diz respeito a sua integragao local e a sua
satisfagdo com o reassentamento no Pais. Para tanto, no marco costu-
meiro de seu trabalho criterioso e minucioso, entrevistou um significa-
tivo numero de reassentados, bem como membros das ONGs que |he
prestam apoio. Os dados da pesquisa revelaram importantes elementos
que podem contribuir para o aperfeicoamento do programa brasileiro. O
resultado é um importante material de analise sobre projeto de reassen-
tamento no Brasil e devera ser levado em conta no seu aprimoramento
. O conteudo integral do mesmo, conforme publicagdo estampada no
apartado 6 do Relatério de Atividades do CONARE (1998- 2006), esta
reproduzido a partir do proximo paragrafo:®

“6.2 Resultado da Pesquisa Sobre Reassentamento

O trabalho foi realizado, tomando como base as respostas dadas
pelos refugiados e pelos encarregados das ONGs as perguntas cons-

3 CONARE. Relatério de Atividades (1998- 2006). Op. cit., p. 6.
% CONARE. Relatério de Atividades (1998- 2006). Coordenagéo do CONARE: Brasilia, dezembro de 2006, pp. 14-16. A autorizagdo da publicagdo dos
resultados da pesquisa nesta edicdo foi expressamente concedida pela coordenagéo do CONARE.
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tantes de questionarios elaborados, objetivando delinear o perfil daquela
populagdo, com énfase a integragéo local. A pesquisa teve como base
as entrevistas realizadas no periodo de 27.6 a 15.09.2006, nos Estados
de Séo Paulo, Rio Grande do Sul e Rio Grande do Norte, abrangendo
101 reassentados, dos quais 70% ¢é do sexo masculino.

A analise considerou os dados que foram informados pelo chefe do
grupo familiar. No tocante a renda e a capacitagao foram considerados
os dados de todos os componentes da familia, disponibilizados pelas
respectivas ONGs.

A idade média da populagéo é de 36 anos, variando entre 23 anos
o0 minimo, e 50 anos, o maximo.

O numero médio de pessoas no grupo familiar é de 3,24.

Quanto ao estado civil:

40 % sdo solteiros
56 % s80 casados ou vivem em unido estavel
04 % sS40 viuvos

Quanto ao grau de escolaridade:

24 % ensino fundamental incompleto
12 % ensino fundamental completo
24% ensino médio incompleto

22 % ensino médio completo

4% curso técnico profissionalizante
1% ensino superior incompleto
10% ensino superior completo

Quanto as principais atividades laborais desempenhadas no pais

de origem:
24 % rural
22 % comeércio
14 % prestacéo de servigos
10 % autbnomos, ai incluidos os pequenos empresarios.

08 % magistério
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Quanto as principais atividades laborais desempenhadas no Brasil:

20 % ndo exercem nenhuma atividade remunerada

28 % prestagéo de servigos, ai incluidos as atividades
eventuais como faxineiros, domésticos e outros.

16 % construcgéo civil

14 % nos diversos ramos da industria

10 % comeércio

Quanto ao recebimento do auxilio aluguel (pago pelo ACNUR):
82 % recebem
18 % néo recebem

Quanto ao recebimento do auxilio subsisténcia (pago pelo ACNUR):
82 % recebem
18 % n&o recebem

Quanto a capacitacao profissional:
66 % receberam
34 % nao receberam

A renda média mensal percebida pelos refugiados é de R$ 431,25.
(néo computados os auxilios moradia e subsisténcia).

A grande maioria participou das aulas de portugués, cujo periodo
médio de duragéo foi de 2 meses e meio.

Os reassentados estdo vivendo no Brasil, em média, ha 1 ano e
trés meses.

Das analises sobre as avaliagbes realizadas destacam-se os se-
guintes resultados obtidos:

1°) associagdo negativa entre idade e renda: quanto maior a idade
menor a renda.

2°) tempo de aula de portugués e a percepgao de renda: consta-
ta-se que as pessoas que receberam aulas do idioma portugués, por um
periodo maior, estao entre as que auferem maiores rendimentos.

4°) na questdo de subsisténcia, verificou-se que as pessoas que
recebem o auxilio subsisténcia também recebem o auxilio aluguel.

59 a correlagao entre as variaveis “renda no Brasil” e o “encontrar
o0 que buscava no Brasil” demonstrou que aqueles que encontraram o
que buscavam neste pais estdo entre os que tém a renda mais alta.
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6°) a correlagdo entre “encontrar o que buscava” e ‘receber sub-
sisténcia” demonstrou que aqueles que deixaram de receber o auxilio
subsisténcia s&o os que encontraram o que buscavam.

7°) ha uma forte associagdo entre “encontrar o que buscava’ e
“estar satisfeito com a vida no Brasil”.

Para investigarmos que fatores explicariam a variavel “estar satis-
feito com a vida no Brasil” foram avaliadas as sequinte variaveis:

e idade;

® SEXO;

e estado civil;

e grau de escolaridade;

e nUmero de familiares;

e tempo de residéncia no Brasil;

e duracao do curso de portugués;

» atividade economica atual;

e renda atual;

e encontrar a paz;

e receber capacitacao profissional;

e encontrar melhores condigdes de vida; e

e encontrar o que buscava.

Observou-se que apenas os fatores “ter encontrado melhores con-
digcbes de vida”, “ter encontrado o que buscava” e “ter encontrado paz”
explicam a satisfagdo (ou insatisfagdo) com a vida no Brasil, sendo que
nenhuma das outras variaveis testadas foi relevante (exemplo: escolari-
dade, tempo de aula de portugués).

Ressalte-se que entre os componentes declarados como respon-
saveis por “estar satisfeito com a vida no Brasil” o mais importante é
o de “ter encontrado melhores condigées de vida”.

E importante ressaltar que o fator “ter encontrado o que buscava”
€ na verdade uma sintese dos outros dois fatores: “ter encontrado me-
Ihores condigées de vida” e “ter encontrado a paz”. Este ultimo justifican-
do 28% da afirmativa de “estar satisfeito com a vida no Brasil”.”

A pesquisa ilustrou a realidade, a época, dos reassentados aco-
Ilhidos pelo Brasil. As esperangas, expectativas e frustragdes sao ine-
rentes a de qualquer ser humano. Porém, estes refugiados e estas refu-
giadas merecem atengao especial, pois se encontram em uma situagao
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excepcional de protegao internacional, dado que o Brasil ja é o terceiro
pais a que se dirigem em busca de protegdo, na tentativa de afirmacgéao
de sua dignidade humana.® Por isso, o trato a eles dispensado também
deve ser especial. Ao caminhar com passos firmes rumo a buscas de
medidas capazes de reafirmar a dignidade destes cidadaos e a destas
cidadas, o Brasil vem dando mostras seguras de seu interesse em ser
um pais de acolhida humanitaria.

95 O primeiro pais foi o de suas nacionalidades, o segundo pais foi aquele que Ihes concedeu o reftgio por primeira vez e o terceiro pais é o de
reassentamento, ou seja, o Brasil.
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certo que ainda restam muitos desafios a serem enfrentados

pelo Brasil em seu trabalho humanitario. Neste marco, o Pais

vem operando com afinco e empenhando recursos para o aper-
feicoamento de suas agdes em favor dos refugiados e refugiadas. O
CONARE ¢é uma instancia da sociedade brasileira que vem se esfor¢an-
do para cumprir com a sua finalidade, qual seja, a de outorgar protegao
aquelas pessoas perseguidas em seus paises de origem, em conso-
nancia com propésitos da Convengao de 1951 das Nagdes Unidas so-
bre Refugiados e de seu Protocolo de 1967, acrescido das conquistas
modernas no campo do direito internacional dos refugiados, como os
principios da Declaracédo de Cartagena. Trata-se de um trabalho que sé
engrandece o Brasil , contribuindo para a constru¢édo de uma cidadania
mundial e de um mundo mais solidario e civilizado.

Como mesmo disse o entdo Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral, Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello,“O Brasil importa-se
com os refugiados e, na medida de sua capacidade, acolhe-os compro-
metendo-se a lhes dar assisténcia compativel aquela dispensada aos
nacionais. Numa época em que as fronteiras se fecham num pavor xe-
nofobo nunca visto, em que sangrentas guerras destrogcam cruelmente
etnias quase inteiras e os odios raciais e religiosos se acirram para levar
cada vez mais a mortes e destrui¢do, o gesto de boa vontade brasileiro
resplandece como estrela de primeira grandeza para quem, defendendo
o primordial dos direitos, o tnico que lhe restou - a propria vida -, luta
como auténtico heroi para manter a derradeira gota de esperanga e, com
dignidade, recomecar.”®

O CONARE também esta atento ao cenario internacional. Seu
Relatério Final de 2006 explicita que dentro do “contexto de conso-
lidagdo da protegéo internacional no Brasil, cresce a importéncia
do nosso pais diante das atitudes xenofébicas adotadas pelo pri-
meiro mundo que, no afa de coibir o terrorismo e garantir o merca-
do aos seus nacionais, tem impedido que os refugiados cheguem
as suas fronteiras e recebam a protegdo que lhes é garantida pelos
instrumentos internacionais dos quais aqueles paises, inclusive,
sédo signatarios. O exemplo do Brasil e de outros paises sul-ame-

96 Prefacio do Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello & obra: ‘Refugiados: realidades e perspectivas”, organizada por Rosita Milesi. Brasilia:
CSEM/IMDH; Edigdes Loyola, 2003.
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ricanos tém demonstrado que o unico caminho viavel é o da soli-
dariedade.”

Assim, o CONARE da mostras concretas de que a afirmacgao das trés
vertentes da protecao internacional da pessoa humana é completamente
compativel com o ordenamento juridico interno do Estado brasileiro.

Por ultimo, ha que se prestar uma homenagem a todos os mem-
bros do CONARE os quais, a partir de uma lei plena de virtudes, como
tantas outras existentes no Pais e que nunca se efetivam, tiveram o dom
de aplica-la com seus atributos humanitarios pessoais, consolidando um
efetivo e exemplar sistema de protecdo da pessoa humana. Estas pes-
soas escreveram e participaram diretamente da construgao histérica do
carater humanitario do Estado brasileiro.

Pessoalmente, ndo existem palavras capazes de expressar todo
o meu agradecimento ao CONARE, aos seus membros e pessoal de
secretaria, pelo apoio incondicional prestado para a conclusao deste tra-
balhogs que tanto me honrou haver podido desenvolver. Simplesmente
deixo registrado o fato de que a existéncia do CONARE e a ag¢ao de seus
membros deixam-me orgulhoso em ser brasileiro.

97 CONARE. Relatorio de Atividades (1998- 2006). Coordenagéo do CONARE: Brasilia, outubro de 2006, p. 6.

98 N&o ha como deixar de se fazer um agradecimento especial, a titulo de colaboradores ao desenvolvimento e & conclusdo deste trabalho, para
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto, Nara C. N. Moreira da Silva, Izabela Barbosa Miguel, Ménica Blatt Caruso, Carla Cristina Marques, Selma Campos
Ferreira, Rosita Milesi, Luis Varese e Wellington Pereira Carneiro. Muito mais do que funcionérios plblicos, nacionais ou internacionais, seres humanos
de primeira grandeza. Muito obrigado!
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RESOLUGCAO NORMATIVA N° 1,
DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

Estabelece modelo para o Termo de Declaragéo a ser preenchido
pelo Departamento de Policia federal por ocasido da solicitagao inicial
de refugio.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, ins-
tituido pela Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribui-
cOes, objetivando implementar o disposto no artigo 9° do referido diplo-
ma legal, RESOLVE:

Art. 1°. Adotar modelo de termo de declaragao constante do Anexo
| desta Resolugao, a ser preenchido pelo Departamento de Policia Fede-
ral por ocasiao da solicitacao inicial de refugio.

Art. 2°. O referido termo devera ser encaminhado a Coordenadoria
— Geral do CONARE, com cépia a respectiva Caritas Arquidiocesana,
visando ao preenchimento do preenchimento do questionario que possi-
bilitara a apreciacéo do pedido de refugio.

Art. 3°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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AN EXO I Motivo de saida do pais de origem ou de proveniéncia: (descrever de

TE RMO DE D EC LARAQAO forma sucinta a situagéo do pais de origem e o temor em retornar)

Nome do declarante:

Ja solicitou refugio anteriormente:

Data de nascimento:

Em caso positivo, indicar:

Nome do pai:

Pais (es):

Nome da mae:

Data (s):

Cidade e pais de nascimento:

Grupo familiar que o (a) acompanha no Brasil (esposo(a), filhos(as),
Nacionalidade:

pais e outros):

Sexo:

Nome completo:
Estado Civil: &
Filiacao:

Fala o idioma portugués:

Em caso negativo, especificar o idioma:

Intérprete (s) nomeados (s):
Data de nascimento:

Numero local e data de expedi¢ao do documento de viagem com o qual
Relag&o de parentesco:

entro no Brasil (passaporte ou Carteira de Identidade):

(Se necessitar de mais espaco, utilize o verso e outras folhas)

Cidade e data de saida do pais de origem Familiares que permanecem no pais de origem (esposo(a), filhos(as),
pais):
Local (ais) onde fez escala antes de sua chegada no Brasil, indicando o Nome completo_

tempo de permanéncia em cada localidade (s):

Data de nascimento
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Relagéo de parentesco

Nada mais havendo a informar, foi o(a) declarante cientificado(a) pela

autoridade da Policia Federal,

a, comparecer a sede da Caritas Arquidiocesana, localizada na

para dar seguimento

ao pedido de reconhecimento de refugio.

Local / Data
Assinam o presente termo:

Autoridade:

Escrivao:

Solicitante:

Intérprete(s):
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RESOLUGAO NORMATIVA N° 2,
DE 27 DE OUTUBRO DE 1998 (*)

Adota o modelo de questionario para a solicitagdo de refugio.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, ins-
tituido pela Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribui-
¢Oes, objetivando implementar o disposto no artigo 19 do referido diplo-
ma legal, RESOLVE:

Art. 1° Adotar o modelo de formulario de solicitagdo do reconheci-
mento da condigao de refugiado constante do Anexo | desta Resolugéo.

Art. 2° O referido questionario sera preenchido pelo solicitante de
refugio na sede da respectiva Caritas Arquidiocesana, e posteriormen-
te encaminhado a Coordenadoria —Geral do CONARE para os procedi-
mentos pertinentes.

Paragrafo unico. Nas circunscricdes onde nao houver sede da Ca-
ritas Arquidiocesana, o preenchimento devera ser feito no Departamento
de Policia Federal e encaminhado juntamente com o termo de Decla-
racdes de que trata a Resolugdo Normativa n° 1, de 27 de outubro de
1998.

Art.3° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Art.4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

(*) Republicada de acordo com o art.1° da Resolugdo Normativa n® 09/2002.
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RESOLUGCAO NORMATIVA N° 3,
DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

Estabelece modelo de Termo de Responsabilidade que devera pre-
ceder o registro, na condigao de refugiado, no Departamento de Policia
Federal

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, ins-
tituido pela Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribui-
¢oes, objetivando implementar o disposto no artigo 9° do referido diplo-
ma legal, RESOLVE:

Art. 1°. Adotar o modelo de termo de responsabilidade constante
do Anexo | desta Resolugao, que devera ser assinado pelo refugiado
perante o Departamento de Policia Federal, previamente ao seu registro
naquele 6rgao.

Art. 2°. A autoridade competente devera utilizar a ajuda de intér-
prete nos casos em que o requerente ndo domine o idioma portugués,
visando possibilitar a plena ciéncia do conteudo do termo.

Art. 3°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4°. Revogam-se as disposigdes em contrario.
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ANEXO |
TERMO DE

RESPONSABILIDADE

Eu,

nacionalidade, , hatural de
, hascido (@) em __/ /|, portador (a) do
documento de identidade , tendo sido

reconhecido (a) no Brasil como refugiado (a) pelo CONARE, na reunido
realizada no dia /|, cuja deciséo foi comunicada a DPMAF,

pelo Oficio n.° , de /|, declaro que:

reconhego a temporariedade da condigdo de refugiado (a) declarada
pelo Brasil, a qual subsistira enquanto perdurem as condi¢gdes que a
determinaram, sendo passivel de revisdo a qualquer tempo, inclusive
por descumprimento das normas que a regulam;

comprometo-me a cumprir, fielmente, as disposi¢cdes estipuladas na
Convencgéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, no Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1967, e na Lei n.° 9.474, de 22
de julho de 1997, que conferem aos refugiados os mesmos direitos e
deveres dos estrangeiros residentes no Brasil, cabendo-me a obrigagao
de acatar as leis, regulamentos e providéncias destinados a manutengao
da ordem publica;

obrigo-me, igualmente, a respeitar os direitos e deveres constantes da
legislagdo brasileira, tendo ciéncia de que estou sujeito (a) as leis civis e
penais do Brasil e comprometo-me a respeita-las e fazer cumpri-las;
assumo a responsabilidade de colaborar com as autoridades brasileiras
e com as agéncias humanitarias que prestam ajuda orientadora e
assistencial aos refugiados no Brasil;
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estou ciente de que a comprovacao da falsidade das provas e/ou
declaragbes por mim apresentadas quando da solicitacdo de refugio
bem como a omissao de fatos que, se conhecidos, ensejariam decisao
negativa, ou ainda o exercicio de atividades contrarias a seguranga
nacional ou a ordem publica implicardo a perda de minha condicdo de
refugiado (a), com a consequente aplicagao das medidas compulsoérias
previstas na Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980;

declaro ter o efetivo conhecimento de que a saida do territério nacional
sem prévia autorizagdo do Governo brasileiro acarretara, também, a
perda de minha condi¢ao de refugiado (a);

Declaro, finalmente, que, com a ajuda de interprete, entendi o con-
teudo do presente termo de responsabilidade e o assino de modo cons-
ciente, na presencga das testemunhas abaixo assinadas e qualificadas.

de de

Refugiado
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RESOLUGAO NORMATIVA N° 4,
DE 11 DE MARCO DE 1999

Extensado da condigao de refugiado a titulo de reunido familiar.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, ins-
tituido pela Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribui-
¢Oes, objetivando implementar o disposto no artigo 9° do referido diplo-
ma legal, RESOLVE:

Art. 1°. Poderéao ser estendidos os efeitos da condicédo de refugia-
do, a titulo de reunido familiar, ao cénjuge, ascendente ou descendente,
assim como aos demais integrantes do grupo familiar que dependam
economicamente do refugiado, desde que se encontrem em territorio
nacional.

“Art. 2°. Para efeito do disposto nesta Resolugéo, consideram-se
dependentes:

| — 0 cOnjuge;

Il - filhos (as) solteiros (as), menores de 21 anos, naturais ou ado-
tivos, ou maiores quando nao puderem prover o proprio sustento;

lIl — ascendentes; e

IV — irmaos, netos, bisnetos ou sobrinhos, se 6rfaos, solteiros e
menores de 21 anos, ou de qualquer idade quando ndo puderem prover
0 proéprio sustento;

§ 1°. Considera-se equiparado 6rfao o menor cujos pais encon-
trem-se presos ou desaparecidos.

§ 2°. A avaliagao da situacéo a que se refere os incisos | e IV deste
artigo atendera a critérios de ordem fisica e mental e devera ser decla-
rada por médico.

Art. 4°. Para os fins previstos nesta Resolug¢ao adotar-se-a o mode-
lo de termo de solicitacdo constante do Anexo I.

Art. 5°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢gbes em contrario.
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AN EXO I > Parentesco:
TE RMO DE S_QLICITAQAO Profisséo:
PARA RE U N IAO FAM I LIAR Cidade e data de entrada no Brasil:

1. Dados do Solicitante: Condicao em que entrou no Brasil:

(a) nome completo Documento de viagem:

(Se necessitar de mais espaco, utilize o verso e outras folhas)

(b) data e local de nascimento 4. Enderecgo do solicitante no Brasil:

(c) numero da Carteira de Identidade para Refugiado,

data / / e local de expedicéo 5. Documento(s) apresentado(s) nesta solicitagéo (anexar copia(s) ):__ @

2. Profissao e / ou ocupacgao do solicitante:

profissao

6. Alguma outra informacé&o que julgue relevante:

ocupagao:

salario ou rendimento:

3. Dependentes para o qual solicita reuniao familiar:

Nome completo:

Filiagao:

Data de nascimento: / / Sexo:M( ) F( ) Local / Data:
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RESOLUGCAO NORMATIVA N° 5,
DE 11 DE MARCO DE 1999

Autorizacdo para viagem de refugiado ao exterior

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE,
instituido pela Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas
atribuicoes, objetivando implementar o disposto no artigo 39, inciso V,
RESOLVE:

Art. 1°. O refugiado devera postular autorizagdo do CONARE para
viagem ao exterior.

§ 1°. O pedido devera conter informagao sobre o periodo, destino
e motivo da viagem.

§ 2°. A solicitagédo podera ser apresentada diretamente ao Ministé-
rio da Justica, ou por intermédio da Policia Federal.

§ 3°. A autorizacao sera concedida pelo Presidente do CONARE,
devendo ser referendada pelos membros na reunido subsequente.

Art. 2°. Se necessario, podera ser solicitada, ainda a emissao de
passaporte brasileiro para o estrangeiro, previsto no art. 55, inciso |, ali-
nea “c’, da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980.

Art. 3°. A saida do territério nacional sem previa autorizagao impli-
cara em perda da condi¢ao de refugiado, nos termos do art. 39, inciso |V,
da Lei N°. 9. 474 de 1997.

§ 1°. O processo de perda da condigao de refugiado tramitara junto
ao CONARE, assegurada ampla defesa.

§ 2°. Em se tratando de refugiado que se encontre no exterior, o
processo podera ter tramitagdo sumaria, com a perda da condicéo de
refugiado declarada pelo Presidente do CONARE e submetida ao refe-
rendo dos membros na reunido subsequente.

§ 3°. No caso do paragrafo anterior, a perda da condi¢ao de refu-
giado sera comunicada imediatamente a Policia Federal e ao Ministério
das Relacbes Exteriores.

Art. 4°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5°. Revogam-se as disposicdes em contrario.
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RESOLUGAO NORMATIVA N° 06,
de 26 DE MAIO DE 1999.

Dispbe sobre a concesséo de protocolo ao solicitante de refugio.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, insti-
tuido pela Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, objetivando implementar
o disposto no artigo 21 e paragrafos do referido diploma legal, Resolve:

Art. 1° O Departamento de Policia Federal emitira protocolo em
favor do solicitante de refugio e de seu grupo familiar que se encontre
em territério nacional, mediante a apresentacao de declaragao a ser for-
necida pela Coordenacao - Geral do CONARE

Paragrafo unico. A declaragao devera conter o nome, nacionalida-
de, filiacdo, data de nascimento, bem como a data de preenchimento do
questionario de solicitagdo de refugio.

Art. 2° O prazo de validade do protocolo sera de 90 (noventa) dias,
prorrogavel por igual periodo, até a decisdo final do processo.

Art. 3° O protocolo dara direito ao solicitante de refugio a obter a
carteira de trabalho proviséria junto ao érgao competente do Ministério
do Trabalho, cuja validade sera a mesma do documento expedido pelo
Departamento de Policia Federal.

Art. 4° Esta Resolugao entrara em vigor 60 dias apos a sua pu-
blicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.
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RESOLUGCAO NORMATIVA N° 7,
DE 06 DE AGOSTO DE 2002

Dispde sobre prazo para adogao de procedimentos e atendimento
a convocacgoes.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, ins-
tituido pela Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribui-
¢oes, objetivando regular o prazo dos procedimentos previstos no Titulo
Il do referido diploma legal, resolve:

Art. 1° Sera passivel de indeferimento pelo Comité a solicitagao de
reconhecimento da condicdo de refugiado daquele solicitante que nao
der seguimento, no prazo maximo de seis meses, a quaisquer dos pro-
cedimentos legais que objetivem a decisao final do pedido ou ndo aten-
der as convocagodes que lhe forem dirigidas.

Art. 2° Para os fins previstos no art.29 da Lei n® 9.474, de 22 de
julho de 1997, o indeferimento sera publicado no Diario Oficial.

Art. 3° Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicagéo,
aplicando-se aos casos em tramitacao, que se enquadrem no disposto
no art. 2° desta Resolugéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
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RESOLUGAO NORMATIVA N° 8,
DE 06 DE AGOSTO DE 2002

Dispde sobre a notificacao de indeferimento do pedido de reconhe-
cimento da condig¢ao de refugiado.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, ins-
tituido pela Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribui-
coes, resolve:

Art. 1° Sera publicado no Diario Oficial o indeferimento do pedido
de reconhecimento da condi¢cdo de refugiado daquele solicitante que,
no prazo de seis meses, a contar da data da decisao do Comité, nao for
localizado para receber a devida notificagao.

Art. 2° Para os fins previstos no art.29 da Lei n® 9.474, de 22 de
julho de 1997, o prazo sera computado a partir da publicagao referida no
artigo anterior.

Art. 3° Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicagéo,
aplicando-se aos processos em tramite que se enquadrem no disposto
no art.1°.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario
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RESOLUGAO NORMATIVA N° 9,
DE 06 DE AGOSTO DE 2002

Estabelece o local para o preenchimento do questionario de solici-
tacdo de reconhecimento da condi¢cao de refugiado nas circunscrigbes
onde nao houver sede da Caritas Arquidiocesana.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, ins-
tituido pela Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribui-
¢cbes, em sessao plenaria realizada em 06 de agosto de 2002,

considerando a proposta apresentada pelo representante do De-
partamento de Policia Federal, na forma do art.9° do Regimento Interno
do Comité Nacional para os Refugiados, no sentido de alterar a Resolu-
¢ao Normativa n® 2, de 27 de outubro de 1998;

considerando a necessidade de estabelecer um local para o preen-
chimento do questionario da solicitagdo do reconhecimento da condi¢ao
de refugiado nas circunscrigdes onde inexiste sede da Caritas Arquidio-
cesana,

RESOLVE:

Art. 1° Nas circunscri¢des onde nao houver a sede da Caritas Arqui-
diocesana o preenchimento do questionario de solicitagdo do reconheci-
mento da condigao de refugiado devera ser procedido no Departamento
de Policia Federal, que o encaminhara a Coordenacao-Geral do CONA-
RE juntamente com o termo de Declaragdes de que trata a Resolugao
Normativa n°® 1, de 27 de outubro de 1998.

Art. 2° Republicar a Resolu¢do Normativa n° 2/98, com a modifica-
¢ao introduzida por esta Resolucgao.

Art. 3° Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigdes em contrario.
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RESOLUGAO NORMATIVA N° 10,
DE 22 DE SETEMBRO DE 2003

Dispde sobre a situagdo dos refugiados detentores de permanén-
cia definitiva

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, ins-
tituido pela Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribui-
coes, resolve:

Art. 1° A concessao de permanéncia definitiva ao refugiado, reco-
nhecido como tal pelo Governo brasileiro, ndo acarretara a cessagao ou
perda daquela condigao.

§ 1° A declaragao da cessagao ou da perda da condigao inicial de
refugiado é de competéncia do CONARE, nos termos do art. 40 e 41 da
Lei n®9.474, de 22 de julho de 1997.

§ 2° O Departamento de Policia Federal devera manter atualizado
o registro de refugiado daquele estrangeiro que tenha obtido a perma-
néncia definitiva, enquanto perdurar aquela condicao.

§ 3° No documento de identidade a ser expedido pelo Departamen-
to de Policia Federal, ao refugiado que obtenha a permanéncia definitiva,
também devera estar expresso o dispositivo legal que possibilitou
a concessao do refugio.

Art. 2° Podera ser emitido o passaporte brasileiro, previsto no art
55, inciso |, alinea c, da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada
pela Lei n® 6.964, de 09 de dezembro de 1981, ao refugiado registrado
como permanente que pretenda viajar ao exterior, desde que previamen-
te autorizado pelo CONARE.

Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste artigo o estrangeiro
devera postular a autorizagéo junto ao CONARE, informando o periodo,
destino e motivo de viagem, justificando a necessidade da concessao de
documento brasileiro.

Art 3° A declaragao de cessagao ou perda da condi¢ao de refugia-
do n&o implicara, automaticamente, no cancelamento da permanéncia
definitiva.

Paragrafo Unico. Para a finalidade deste artigo, o CONARE notifica-
ra o Departamento de Policia Federal para que proceda o cancelamento
do registro de refugiado e a substituicdo da cédula de identidade, emitida
em conformidade com o § 3° do art. 1° desta Resolugao Normativa.
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Art 4° O cancelamento da permanéncia definitiva ndo acarretara a
cessacao ou perda da condi¢ao de refugiado.

Art 5° O Orgao competente do Ministério da Justica comunicara a
perda da permanéncia ao CONARE que decidira sobre a manutengao
da condigao de refugiado do estrangeiro.

§ 1° Mantida a condicao de refugiado, o Departamento de Policia
Federal sera notificado pelo CONARE a emitir novo documento de iden-
tidade de estrangeiro, com prazo de validade pertinente a classifica-
¢ao de refugiado.

§ 2° A decisao que determina a cessagao ou a perda da condi¢cao
de refugiado sera comunicada ao Departamento de Policia Federal para
as providéncias cabiveis e sujeitara o estrangeiro as medidas compulsoé-
rias previstas na Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980.

Art 6° Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicagéo,
resguardando-se aos refugiados permanentes no Brasil os direitos de
protecao previstos na Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997.

Art 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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RESOLUGAO NORMATIVA N° 11,
DE 29 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre a publicacao da notificacdo prevista no art 29 da Lei
n°® 9.474, de 22 de julho de 1997.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, ins-
tituido pela Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribui-
¢coes, em sessao plenaria realizada em 29 de abril de 2005,

considerando a proposta apresentada pelo representante do De-
partamento de Policia Federal, na forma do art 9° do Regimento Interno
do Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, no sentido de alte-
rar a Resolugdo Normativa n® 7, de 6 de agosto de 2002;

considerando o disposto no art 26, paragrafos 3° e 4°, da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal,

considerando a necessidade de estabelecer o inicio da contagem
do prazo recursal previsto no art. 29 da Lei n® 9.474/97, quando o inte-
ressado nao for localizado, RESOLVE:

Art. 1° Sera passivel de indeferimento pelo Comité, sem analise
de mérito, a solicitagcdo de reconhecimento da condigao de refugiado
daquele que nao der seguimento, no prazo maximo de seis meses, a
quaisquer dos procedimentos legais que objetivem a deciséo final do
pedido ou ndo atender as convocagdes que lhe forem dirigidas.

Art. 2° Nao localizado o solicitante para a notificacdo, por meio que
assegure a certeza de sua ciéncia do indeferimento do pedido, nos ter-
mos do art. 29 da Lei 9.474/97, a decisao sera publicada no Diario Oficial
da Uniao, para fins de contagem de prazo para interposigcao de recurso.

Paragrafo unico. Em caso de provimento do recurso, os autos re-
tornardao ao CONARE para prosseguimento da instrugéo processual.

Art. 3° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revoga-se a Resolugdo n° 7, de 06 de agosto de 2002, e
demais disposi¢cdes em contrario.
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RESOLUGAO NORMATIVA N° 12,
DE 29 DE ABRIL DE 2005

Dispbe sobre a autorizagao para viagem de refugiado ao exterior,
a emissao de passaporte brasileiro para estrangeiro refugiado, quando
necessario, bem como o processo de perda da condi¢gdo de refugiado
em razao de sua saida de forma desautorizada.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, ins-
tituido pela Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribui-
¢oes, em sessao plenaria realizada em 29/04/2005,

considerando que o artigo 39, inciso V, da Lei n° 9.474/97, prevé
a perda da condicdo de refugiado em razdo de sua saida do territorio
nacional sem prévia autorizagao do Governo Brasileiro;

considerando o previsto nos artigos 54 e 55, inciso |, alinea “c”, da
Lei n°. 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela Lei n°. 6.964, de
09 de dezembro de 1981, e nos artigos 94 e 96 de seu regulamento, o
Decreto n® 86.715, de 10 de dezembro de 1981, os quais dispdem sobre
a expedigcao de passaporte para estrangeiro;

considerando o disposto no Decreto n° 1.983, de 14 de agosto de
1996, que aprova o Regulamento de Documentos de Viagem, e no De-
creto n°® 5.311, de 15 de dezembro de 2004, que deu nova redagao aos
referidos regulamentos, RESOLVE:

Art. 1° O refugiado para empreender viagem ao exterior devera
solicitar autorizagao do CONARE.

§ 1° A solicitagao podera ser apresentada diretamente a Coordena-
cao-Geral do CONARE, ou por intermédio da Policia Federal, e, se for o
caso, podera ser complementada por entrevista.

§ 2° O pedido de saida do pais devera ser instruido com as infor-
magdes relativas ao periodo, destino e motivo da viagem.

Art. 2° Se necessario, o refugiado podera solicitar ao Departamento
de Policia Federal a emissao de passaporte para estrangeiro, prevista
no art. 55, inciso |, alinea “c”, da Lei 6.815/80.

§ 1° O pedido sera formulado diretamente ao Departamento de Po-
licia Federal e devera ser acompanhado da justificativa da necessidade
de sua concesséo.

§ 2° A expedicao do passaporte para estrangeiro refugiado tera por
base a autorizagdo de viagem de que trata esta Resolucgao.
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§ 3° O passaporte para estrangeiro € de propriedade da Uniao,
cabendo ao seu titular a posse direta e o uso regular, podendo ser apre-
endido em caso de fraude ou uso indevido.

§ 4° O Departamento de Policia Federal devera comunicar ao CO-
NARE a emissao dos passaportes para estrangeiro expedidos nos ter-
mos desta Resolugao, informando seu numero, prazo de validade e da-
dos qualificativos.

Art. 3° A saida do territério nacional sem previa autorizagao impli-
cara em perda da condi¢ao de refugiado no Brasil, nos termos do art. 39,
inciso IV, da Lei n°® 9. 474/97.

Paragrafo Unico. Determinada a perda em definitivo da condigéo
de refugiado, esta sera comunicada imediatamente a Policia Federal, ao
Ministério das Relagdes Exteriores e ao Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados — ACNUR.

Art. 4° Esta Resolugao entra em vigor no trigésimo dia da data de
sua publicagao.

Art. 5° Revoga-se a Resolugéo n°® 5, de 11 de margo de 1999, e
demais disposi¢des em contrario.

27/11/2007 16:39:53



ACNUR
CONARE

RESOLUGAO NORMATIVA N° 13,
DE 23 DE MARCO DE 2007

Dispde sobre o encaminhamento, a critério do Comité Nacional
para Refugiados — CONARE, ao Conselho Nacional de Imigragao, de
casos passiveis de apreciagdo como situagdes especiais, nos termos da
Resolu¢do Recomendada CNIg n° 08, de 19 de dezembro de 2006.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, ins-
tituido pela Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribui-
¢des, em sessao plenaria realizada em 23/03/2007, considerando as
disposi¢cdes da Resolugdo Recomendada n° 08, de 19 de dezembro de
2006, do Conselho Nacional de Imigragdo, RESOLVE:

Art. 1° O pedido de refugio que possa nao atender aos requisitos de
elegibilidade previstos na Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, podera, a
critério do CONARE, ser sobrestado para que possa a permanéncia do
estrangeiro no Pais ser apreciada pelo Conselho Nacional de Imigragao,
com base na Resolugdo Normativa CNIg n° 27, de 25 de novembro de
1998, que dispde sobre situagcdes especiais e casos Omissos.

Art. 2° O CONARE, na reuniao plenaria, admitindo a possibilidade
da permanéncia do estrangeiro no Pais ser analisada por questdes hu-
manitarias pelo Conselho Nacional de Imigracao, suspendera a aprecia-
¢do do caso, promovendo a sua remessa aquele Orgdo, nos termos da
Resolugao Recomendada CNIg n° 08, de 19 de dezembro de 2006.

Art. 3° Em caso de concessao da permanéncia pelo Conselho Na-
cional de Imigracdo, o CONARE determinara o arquivamento da solici-
tacao de refugio.

Art. 4° Se for negativa a decisao do Conselho Nacional de Imigra-
¢ao, o CONARE decidira a solicitagdo de refugio, obedecidas as dispo-
sicdes previstas na Lei n® 9.474/97.

Art. 5° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Presidente
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