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MUJERES A LA HUIDA

RESUMEN EJECUTIVO o

Hoy en dia nos enfrentamos a una crisis mundial de refugiados, de niveles §_|n..
precedentes; una crisis que,.como se mostrara en el pre?en‘e mforme ﬁe ta. =}
profundamente al hemisferio occidental. Nadie-lo sabe mejor que aquellas
personas que huyen de niveles epidémicos de V|olen0|a mchda‘I

basada en género, en El Salvador, Guatemala y Honduras‘ Una in

Sin proteccion en sus paises de origen, las mujg,,r
mismas Y gysus hijos, del asesmato Ia extorS|on

a sus paises de origen y estaban su1etas'
creible, autorldades del Goblerno de Est‘

hogares. Dicha reglon, conocida como el Trlangulo Norte dqe‘_qz_gr
(TNC), es uno de los lugares mas peligrosos del mllp :

La regién se encuentra bajo un control creciente de gr
organizados sofisticados y armados, a menudo con al
incrementa las tasas de homicidio, violencia basada en gener
de dafio muy grave*. El Salvador, Guatemala y Honduras ocup
tercero y séptimo lugares respectivamente en tasas de ho r
femeninos a nivel mundial®. En grandes areas del territorio, _ :
superado la capacidad de los gobiernos de proteger a las vic |mas yc
reparacion®. Ciertas zonas de México enfrentan desafios similares’. f’ '

v

gue huyen del TNC En 2014, decenas de miles de personas buscaron asﬂo _ n W
Estados Unidos?, y el nimero de mujeres que cruzaron la frontera de EE.UU., e
fue casi tres veces mas que en 2013°. Otras han huido a los paises vecinos. En i
su conjunto, México, Belice, Costa Rica, Nicaragua y Panama han visto que el
numero de solicitudes de asilo de ciudadanos que huyen del TNC aumento casi
13 veces mas desde 2008'.

Una caracteristica alarmante de esta crisis de refugiados es el numero de nifios,
nifas y adolescentes que huyen de su casa, ya sea con su madre o solos.

Mas de 66.000 nifilos no acompafados o separados'!, originarios del TNC,
llegaron a Estados Unidos en 2014'2. El numero de nifios, nifias y adolescentes
que viaja con su madre es equiparable; las estadisticas recientes del gobierno
de EE.UU. indican que mas de 66.000 familias llegaron a Estados Unidos en

el afo fiscal 20143,



quesetenga
El presente informe brinda relatos de primera mano respecto a la severidad de
la crisis de proteccion que existe en el TNC y México. El Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) entrevisté a 160 mujeres de
dichos paises en EE.UU. entre junio y agosto de 2015. Aunque estas muijeres
no representan una muestra estadistica de los refugiados de esta region, todas
ellas han sido o reconocidas como refugiadas o detectadas por el Gobierno
de Estados Unidos como personas con fundados o razonables temores de
persecucion o de tortura'.
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Tasas comparativas de Homicidio

Tasa Mundial
Honduras
El Salvador*

Guatemala

Mexico
Costa Rica

Estados
Unidos

Por 100.000 Personas
Source: Fuente: Estudio mundial sobre el homicidio, UNDOC, 2013

* La tasa de homicidio por 100.000 personas en El Salvador fue calculada usando
los recientes informes sobre delincuencia y World Fact Book de la CIA 2015

Escalada de Ia Violencia contra
las Mujeres

Las mujeres entrevistadas para el presente

informe indicaron que ellas y sus hijos enfrentaron
niveles extremos de violencia casi cotidianamente.
Describieron ser violadas, asaltadas, extorsionadas
y amenazadas por miembros de grupos armados
criminales, incluidos pandillas y carteles de drogas.

El 85 por ciento de las mujeres sefialo vivir en
vecindarios que estaban bajo el control de maras
(grupos armados criminales, prevalentes en el TNC) u
otros grupos criminales trasnacionales o locales.

El 64 por ciento de las mujeres relato ser blanco

de amenazas y ataques directos por parte de los
integrantes de grupos armados criminales, y ese

fue uno de los principales motivos de su huida.

Las mujeres también describieron incidentes en

que integrantes de pandillas asesinaron o fueron
responsables de la desaparicion forzada de un

ser querido (p. €j., un hijo, la pareja, o un pariente
cercano). A muchas se les exigio pagar una cuota o
impuesto por vivir, 0 por desplazarse al trabajo en una
zona determinada, y se les amenazé con dafio fisico
si no podian pagar.

Las mujeres hicieron hincapié en que la presencia de
grupos armados criminales en su vecindario tuvo un
impacto profundo en su vida cotidiana. Con creciente
frecuencia, las mujeres tuvieron que esconderse en
sus casas con sus hijos sin poder asistir a la escuela

o al trabajo por temor a tiroteos 0 amenazas directas
de los grupos armados. El 62 por ciento de las
mujeres reporto que se habia topado con cadaveres
en su vecindario, y varias mujeres mencionaron que
ellas y sus hijos veian cadaveres semanalmente.

Las mujeres detallaron que al vivir en un ambiente
caracterizado por la escalada de la violencia,
experimentaron multiples instancias de amenazas,
extorsion y acoso fisico o sexual durante largos
periodos de tiempo. En algunos casos, el dafio se
volvio tan intolerable, que no tuvieron otra opcion mas
que huir. En otros casos, un evento particular detono
su salida inmediata, a veces en cuestion de horas
después de ocurrido un ataque.

Para muchas de las mujeres entrevistadas, la
creciente violencia proveniente de grupos armados
criminales ha ocurrido junto con la repetida violencia
fisica y sexual en casa. Las mujeres describieron
formas degradantes de violencia doméstica que
amenazaron su vida, incluidas repetidas violaciones,
acoso sexual y abuso fisico violento como golpizas
con bates de béisbol y otras armas. Las mujeres
enfatizaron de manera reiterada que la policia no las
puede proteger. De hecho, muchas de las parejas
que abusan de las mujeres, forman parte de los
grupos armados criminales, lo que hace aun mas
dificil buscar la proteccion de las autoridades.

La Inseguridad en la Casa

Las mujeres entrevistadas para el presente informe
no se sentian seguras en sus casas. Los tres paises
en el TNC han promulgado legislacion que aborda
la violencia contra las mujeres'®. No obstante, las
mujeres enunciaron consistentemente que la policia
y otras autoridades policiales estatales no pueden
brindarles suficiente proteccion contra la violencia.
Mas de dos tercios de ellas buscaron la seguridad
al huir dentro de su propio pais, pero dijeron que en
definitiva esto no les ayudo.

El 60 por ciento de las mujeres entrevistadas
denunciaron ataques, acoso sexual, violaciones o
amenazas ante la policia u otras autoridades.

Todas ellas manifestaron que la proteccion que
recibieron fue inadecuada, o que no habian recibido
proteccion alguna.



LA HISTORIA DE NORMA

La experiencia de Norma'’, la esposa de un oficial de la policia en El Salvador, ilustra claramente las
amenazas que enfrentan las mujeres, asi como la falta de proteccion que podria brindarle el Estado. De
hecho, en la lucha por el poder y el control de El Salvador, la policia y sus familiares se han convertido en
el blanco de la violencia.

Antes de huir a Estados Unidos, Norma vivia en un vecindario que ella describe que esta controlado por el
M-18, un poderoso grupo armado transnacional con una importante presencia en El Salvador. Ella vio de
manera rutinaria tiroteos y asesinatos entre miembros de las pandillas, quienes la obligaban a pagar una
cuota que aumentaba cada dos semanas. Quince dias antes de su salida del pais, un nifio fue asesinado
y abandonado en la calle cerca de su casa.

A finales de 2014, cuatro integrantes de la pandilla la secuestraron y la llevaron a un cementerio cercano.
Tres de los cuatro la violaron; ella considera que la eligieron porque estaba casada con un policia.
“Tomaron turnos...me ataron de las manos. Me rellenaron la boca para que no pudiera gritar”. Cuando
terminaron, “Me tiraron a la basura”, comenté Norma. De ahi contrajo una enfermedad de transmision
sexual como resultado de la violacion.

Su esposo, un oficial de la policia, juré vengarse. Presentaron un informe oficial. Norma se preocupaba
cada vez mas de que los grupos la estaban amenazando a ella y a sus hijos, y de que la policia no les iba
a poder proteger. “Me mataran. Las pandillas no perdonan...Si no me hacen dafio a mi, lastimaran a

mis hijos”.

Norma busco mayor seguridad al irse a vivir con sus tios a otra parte de El Salvador. Cambié su nimero
telefonico y “nunca salia de la casa”. Sin embargo, ella y su familia estaban amenazados constantemente.
Sin otra opcion, ella y su esposo decidieron que ella debia salir del pais; huyd por México con un coyote
o traficante de personas. Antes de partir, quiso retirar la denuncia ante la policia, “para que no les hicieran
dafio a las personas que se quedaban”. Sin embargo, Norma comenta que a sus hijos, quienes aun viven
con su esposo, “todavia los amenazan.”

Norma estaba detenida en Estados Unidos cuando concedié la entrevista al ACNUR; describi6 el trauma
continuo que vive como resultado de las violaciones. Declard que: “Me siento sucia, tan sucia. Es por
esto que despierto sin ganas de vivir. Siento que he pecado y que el pecado vive en mi.... A veces me
despierto y pienso que solo fue una pesadilla, pero luego siento el dolor y me acuerdo que no fue asi".

El 40 por ciento de las mujeres entrevistadas para
el presente informe, no denuncié ningun dafo ante

la fuente directa del dafio sufrido en su pais de
origen. Las mujeres describieron la complicidad
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la policia; consideraron que era inutil el proceso
de denuncia ante las autoridades. Algunas habian
visto que la respuesta de la policia a familiares o

amistades que si habian denunciado fue insuficiente.

Otras sintieron que los grupos armados criminales
mantenian un control tan fuerte de sus vecindarios
que la policia no puede intervenir con eficacia a
su favor.

El diez por ciento de las mujeres entrevistadas
comentd que la policia u otras autoridades eran

que existe en ciertas instancias entre la policia y los
grupos armados criminales. Varias mujeres de los
paises del TNC, quienes trabajaban para la policia

o quienes tenian familiares que trabajaban con la
policia, manifestaron que negarse a colaborar con

las maras dio como resultado en que las pandillas las
amenazaran o atacaran a ellas o a sus familiares. Las
mujeres hicieron hincapié en que en este ambiente es
muy dificil buscar proteccion.
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Solicitudes de Asilo de personas
procedentes del TNC en México y otros
paises de Centroamérica* (2008-2014)

2000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

*Incluyendo Belize, Costa Rica, Nicaragua y Panana

El 69 por ciento de las mujeres entrevistadas para el
presente informe busco seguridad escondiéndose
en otras partes de su pais de origen. Las mujeres se
mudaron a otros vecindarios, a menudo se fueron a
vivir con familiares o amistades cercanas. Muchas
intentaron hacerse “invisibles” al esconderse dentro
de la casas con sus hijos. Aun asi, las mujeres
reiteraron que los integrantes de los grupos armados
criminales lograban rastrearles cuando se mudaban,
y enfatizaron que aun en su nueva localidad seguian
viviendo niveles similares de violencia.

Las mujeres que huyeron de ciertas partes de
Meéxico reportaron tener problemas similares a los

de las mujeres que huyeron del TNC (aunque en
grados diferentes). De hecho, en 2014 los mexicanos
constituyeron la nacionalidad principal que buscé
asilo en los Estados Unidos'®. México enfrenta una
situacion compleja, ya que es simultaneamente pais
de origen, pais de transito y pais de asilo.

Las mujeres mexicanas entrevistadas para el
presente informe huyeron de zonas que estaban
bajo algun grado de control de pandillas criminales
transnacionales. Las mujeres declaran haber sido
violadas, acosadas y amenazadas por integrantes
de dichos grupos. Al igual que las mujeres del
TNC, algunas mujeres mexicanas describieron
una violencia doméstica severa. Aunque México

Solicitudes de Asilo de personas
procedentes de México y el TNC en los
Estados Unidos (2008—-2014)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ha tomado medidas importantes en promulgar
legislacion nacional que aborda la violencia contra las
mujeres, las mujeres mexicanas entrevistadas para el
presente informe reflejaron una falta de confianza en
la capacidad de respuesta de las autoridades en las
zonas donde vivian.

El ACNUR entrevisto a 15 mujeres transgénero'®

de México, El Salvador y Honduras para el presente
informe. Ellas describieron experiencias similares de
violencia basada en género y la falta de proteccion
policial, aunque su identidad de género exacerb¢ el
nivel de violencia que experimentaron. Ellas hablaron
de la discriminacion, de las golpizas y de los ataques
recurrentes que sufrieron de parte de familiares, su
pareja, clientes, patrones y otros.

Huir para Encontrar Proteccion

Todas las mujeres entrevistadas para el presente
informe se vieron obligadas a salir de su pais para
escapar de la persecucion, aunque la travesia en
si, pasando por Guatemala y México, presentd

su propio conjunto de desafios. Las mujeres
reportaron haber pagado tarifas elevadas a los
traficantes y haber sido victimas de la extorsion

a lo largo del viaje, especialmente cerca de la
frontera México/Estados Unidos.



Varias mujeres del TNC mencionaron que
tomaron anticonceptivos antes de viajar con el fin
de reducir la posibilidad de quedar embarazadas
en caso de ser violadas durante la huida. A pesar
de las precauciones, varias mujeres informaron
que los coyotes habian abusado de ellas fisica o
sexualmente durante el trayecto.

Las mujeres entrevistadas para el presente
informe sufrieron violaciones graves y directas

de sus derechos humanos relacionados con los
motivos protegidos en virtud de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de

1951. Considerando el temor demostrado de
persecucion y, ante la ausencia de una proteccion

efectiva del Estado, muchas de las solicitudes
de proteccion internacional interpuestas por

las mujeres entrevistadas para este informe
probablemente, luego de una determinacion
individual, estén contempladas dentro del
ambito de la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y la jurisprudencia
relacionada®. Sus historias no son atipicas:
miles de mujeres que huyen de esta region
pueden enfrentar adversidades similares. Los
paises que acogen a refugiadas provenientes de
esta crisis emergente, deben asegurar que cada
mujer tenga la oportunidad de presentar su caso
para obtener asilo.
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RELATOS [

RECOMENDACIONES

La creciente situacion de refugiados, que tiene
su origen en el TNC y en México, requiere un
enfoque regional integral. Los gobiernos tienen

el deber de gestionar la inmigracion y deben
hacerlo con base en politicas que protejan la vida
humana y aseguren que las personas que huyen
‘je la pe equcién puedan encontrar seguridad,
al tiem e réconozcan que seguridad
‘.ﬁfﬁ’ﬂ : 3€eion de refugiados no son
. :
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Salvar Vidas debe ser la Maxima Prioridad

El ACNUR hace un llamado a los gobiernos de la

region para:

e Asegurar que todas las medidas adoptadas
para manejar la situacion estén estrictamente de
acuerdo con el derecho de refugiados, incluido
el principio fundamental de no devolucion.

® Asegurar que todas las politicas migratorias
protejan el derecho de las personas a buscar
asilo y se abstengan de utilizar la detencién
como un elemento de desestimulo para la
busqueda de asilo.

® Proporcionar vias seguras y legales para el
asilo, de tal forma que las personas que
huyen de su pais no tengan que recurrir a
los traficantes.

Reforzar la Capacidad del Pais de Acogida
para Brindar Proteccion

EI ACNUR hace un llamado a los paises de la

region para:

® Poner en marcha o reforzar procedimientos
de deteccion individualizado que permitan
identificar las necesidades especificas de

proteccion de todas las personas que ingresan.

® Asegurar que las personas necesitadas de
proteccion como refugiados tengan acceso
a condiciones de recepcion adecuadas y
humanas, entre las que figuran las siguientes:

* Reforzar la disponibilidad de un albergue
apropiado para los grupos especialmente
vulnerables, incluidas las mujeres
transgénero y la nifiez no acompanada.

~ ©2015 UNHCR/Brian Reich

+  Fortalecer las alternativas a la detencion,
incluidas las diversas formas para requerir
que las personas se reporten; esquemas
comunitarios y de supervision; y alojamiento
en centros de recepcion designados, con
libertad de circulacion. Dichas alternativas
han mostrado ser mucho mas rentables
que la detencion.

+  Evitar el uso innecesario de la detencion
migratoria y otras medidas punitivas. La
privacion de la libertad debe ser el ultimo
recurso a utilizarse solo después de la
determinacion individualizada, y el interés
superior del nifio debe guiar todas las
medidas adoptadas con relacion a la nifiez.

Impulsar esfuerzos tendientes a asegurar el
acceso a procedimientos de asilo justos y
eficientes, entre los que figuran los siguientes:

+ Asegurar que los solicitantes de asilo y en
particular la nifiez no acompafada, tengan
acceso a asistencia legal y a informacion
acerca del derecho a buscar asilo.

+  Suministrar los recursos necesarios
para que en los procesos nacionales de
determinacion de la condicion de
refugiado se resuelvan los casos de
manera oportuna.

+ Llevar a cabo la deportacién de aquellas
personas que no necesitan proteccion
internacional asegurando un regreso en
condiciones de seguridad y dignidad.

+ Capacitar a los encargados de la toma de
la decision en como aplicar el derecho de



refugiados a los casos de las personas que Abordar las Causas Fundamentales del

huyen del TNC y de partes de México, con Desplazamiento

especial énfasis en el perfil de las personas EI ACNUR hace un llamado a los gobiernos de la
gue se encuentran en mayor riesgo de region para:

persecucion, como son las mujeres sujetas
a violencia basada en género, mujeres
transgénero y nifiez no acompafada.

e Redoblar esfuerzos encaminados a formular
soluciones politicas que aborden los “factores

de expulsion”, y las causas fundamentales de
® Promover soluciones duraderas y colaborar los flujos de refugiados.

para compartir la responsabilidad de brindar
proteccion a refugiados en la region, incluido
el reasentamiento como herramienta de
proteccion estratégica y/o de emergencia
para las personas refugiadas en mayor riesgo.

® Ampliar los esfuerzos dirigidos a enjuiciar a los
tratantes y traficantes, respetando plenamente
los derechos de las victimas.

LO QUE DIRIAN LAS MUJERES A LOS GOBIERNOS

“Considero que deben combuatir las pandillas. Si detienen a algunos integrantes de las
pandillas, no los suelten”. — mujer salvadorefia

“Yo les diria que trabajen mas arduamente en la seguridad, y ver qué soluciones pueden
dar para desintegrar a las pandillas y a los tratantes. Ellos son los grupos que han llegado
y han arruinado todo”. — mujer hondurefia

“Pongan a un presidente que respete la ley y que se preocupe por los derechos de
las mujeres, especialmente las victimas de abuso, de cualquier abuso. Aunque existen
muchas leyes que nos protegen, nadie las aplica. Solo existen de nombre™.

— mujer guatemalteca

“México debe brindar seguridad y proteger mejor a las mujeres”. — mujer mexicana

“[Estados Unidos] es el unico pais cercano que nos puede proteger. Es el mas cercano
que realmente aplica sus leyes”. — mujer salvadorefia

“Gracias. Yo creo que EE.UU. ha ayudado a muchas personas que entraron a este pais
por necesidad, huyendo de paises en todo el mundo. Agradecemos la oportunidad.
Agradezco poder ser parte de esto”. — mujer salvadorefia

“Al gobierno de EE.UU. le diria que esos sitios [centros de detencion] no deben existir.
No somos delincuentes, no estamos aqui para hacerle dafio a nadie, somos personas de
trabajo”. — mujer guatemalteca

“Los lideres de EE.UU. deben pensar cémo tratarian a su propia madre. Sélo queremos
proteger a nuestros hijos. Las pandillas reclutan a la gente joven de manera forzosa—
especialmente a los hombres jévenes. Y el gobierno de EE.UU. no entiende esto. Esa fue
una de las razones por las que tuve que salir, para proteger a mis hijos.” — mujer hondurefia

“El gobierno de EE.UU. debe escuchar cuidadosamente las historias de las personas que
huyen de su pais, porque salen debido a una gran necesidad.” — mujer salvadorefia

RELATOS DE PRIMERA MANO DE REFUGIADAS QUE HUYEN DE EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS Y MEXICO
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extranjero supera el umbral requerido, su solicitud de asilo...sera examinada
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de deportacion”. Departamento de Seguridad Nacional, Refugiados, Asilo

y Operaciones Internacionales Direccion Oficial de Entrenamiento de
Estados Unidos: Curso de Formacion Asilo Oficial de Division. Leccion Plan
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www-wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/ WDSP/IB
/2011/04/19/000333038_20110419235903/Rendered/PDF/567810ES
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7 ACNUR, Niros en fuga: Nifios no acompanados que huyen de
Centroamérica y México y la necesidad de proteccién internacional (2014),
pp. 15-17.

8 ACNUR, Population Statistics Database (Base de datos de estadisticas
de poblacion), “Asylum-Seekers (Monthly Data) (solicitantes de asilo,
datos mensuales)”, disponible en inglés en: http://popstats.unhcr.org/en/
asylum_seekers

® US Customs and Border Protection (Aduana y proteccion de fronteras
de EE.UU), disponible en inglés en: http://federalnewsradio.com/
business-news/2014/12/us-border-patrol-female-agents-wanted/

1% ACNUR, Unaccompanied Minors: Humanitarian Situation at the US Border
(Nifios no acompanados: situacion humanitaria en la frontera de EE.UU. —
traduccion libre), disponible en inglés en: http://unhcrwashington.org/children

" EI ACNUR define “nifiez no acompanada” como la niflez menor de 18
afos que ha sido “separado, tanto de sus progenitores, como del resto

de sus parientes y que no se halle al cuidado de un adulto que, por ley o
costumbre, sea el responsable de ello”, mientras que “nifiez separada” son
aquellos “separados de ambos progenitores, o de su previo cuidador por ley
o costumbre, pero no necesariamente de otros parientes”. Directrices del
ACNUR para la determinacion del interés superior del nifio (mayo de 2008),
disponible en http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/
fileadmin/Documentos/BDL/2009/7126. ACNUR, Nifos en fuga: Nifios

no acompanados que huyen de Centroamérica y México y la necesidad de
proteccion internacional (2014).

12 Desde 2008, el gobierno de EE.UU. ha registrado un incremento del 561
por ciento, en el numero de nifios, nifas y adolescentes no acompafnados

y separados recién llegados. En el afio fiscal 2014, el gobierno de EE.UU.
detuvo a 66.115 nifios, nifas y adolescentes no acompainados NNA.

Véase U.S. Customs and Border Protection (Aduana y proteccion de
fronteras de EE.UU.), Southwest Border Unaccompanied Children (Nifios

no acompafados en la frontera suroeste — traduccion libre), Afio Fiscal
2014, disponible en inglés en: https://www.cbp.gov/newsroom/stats/
southwest-border-unaccompanied-children

3 En el afio fiscal 2014, el gobierno de EE.UU. detuvo a 66.144 unidades
familiares. Véase ibidem.

4 Véase ibidem.

15 Estados Unidos utiliza una gama de procedimientos acelerados de
deportacion que sujetan al individuo a la deportacion sumaria, sin una
audiencia formal de inmigracion. Las mujeres cuyos relatos aparecen en
el presente informe pasaron por uno de los siguientes procedimientos
acelerados: deportacion expedita, restablecimiento de la deportacion, o
deportacion administrativa.

Un individuo que es detenido por primera vez en un puerto de entrada de
Estados Unidos, o entre puertos de entrada a menos de 100 millas de
separacion y menos de dos semanas después de haber cruzado la frontera a
EE.UU sin autorizacion, puede ser sometido a procedimientos de deportacion
expedita. Sila persona expresa temor a retornar, es referida a una entrevista
de analisis con un oficial de asilo, con el fin de determinar si tiene un temor
creible de persecucion o tortura. En la entrevista sobre el temor creible, debe
establecer la “posibilidad significativa” de que recibira asilo o socorro en
virtud de la Convencion contra la tortura. 8 CFR § 208.30 (e). Si el oficial de
asilo determina que la persona tiene un temor creible, el solicitante de asilo es
referido a un juez de inmigracion para efectos de una audiencia que atendera
todos los méritos del caso. 8 CFR § 208.30 (f).

Los individuos que vuelven a entrar a EE.UU. sin autorizacion después de
una orden previa de deportacion, entran en un proceso de restablecimiento
de la deportacion. Los que no son residentes permanentes legales y han
sido procesados y condenados por ciertos delitos cometidos después de
haber entrado al pais, pueden ser puestos en procedimientos de deportacion
administrativa. Ya sea bajo el restablecimiento de la deportacion o la
deportacion administrativa, si la persona expresa temor al retorno, se le
refiere a una entrevista con un oficial de asilo para determinar si existe una
“posibilidad razonable de que sea perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opinion politica.”
8 CFR § 208.31(c). Si el oficial de asilo determina que la persona tiene dicho
temor creible, el caso es referido a un juez de inmigracion para considerar
todos los méritos relacionados con la elegibilidad relativa a la suspension o
aplazamiento de la deportacion, esto en virtud de la definicion de refugiado o
de la Convencién contra la tortura. 8 CFR § 208.31 (e).

Estados Unidos también utiliza procedimientos de asilo afirmativo y
defensivo. Varias de las mujeres en el presente informe pasaron por un
proceso de asilo, ya sea afirmativo o defensivo. Para solicitar asilo afirmativo,
la persona debe estar fisicamente presente en EE.UU., o buscar ingresar a
EE.UU. en un puerto de entrada. La persona presenta una solicitud de asilo
ante USCIS (Servicios de ciudadania e inmigracion de EE.UU.). Una vez
presentada la solicitud, la persona es entrevistada por un oficial de asilo,
cuya determinacion es revisada por un oficial de asilo con competencias

de supervision.

USCIS, Obtaining Asylum in the United States (Obtener asilo en los Estados
Unidos — traduccion libre), disponible en inglés en: http://www.uscis.gov/
humanitarian/refugees-asylum/asylum/obtaining-asylum-united-states. Las
personas solicitan asilo de manera defensiva cuando lo solicitan contra la
deportacion del pais. Generalmente, las personas entran en procedimientos
de asilo defensivo mediante una de dos vias: (1) son referidos por USCIS a un
juez de inmigracion después de haberse determinado que no son elegibles
para recibir asilo, como resultado del proceso de asilo afirmativo, o bien, (2)
entran en un procedimiento de deportacion, como ya se discutio arriba. Los
jueces de inmigracion oyen los casos de asilo defensivo, y determinan si la
persona es elegible para recibir asilo.

18 Véase, por ejemplo, Decreto No. 97-96, 24 de octubre de 1996, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar (Guatemala); Decreto
No. 132-97, 29 de septiembre de 1997, Ley sobre la violencia doméstica
(Honduras); Decreto No. 902, 5 de diciembre de 1996, Ley sobre la violencia
intrafamiliar (El Salvador).

7 Se ha cambiado todos los nombres de las mujeres entrevistadas para el
presente informe, con el fin de conservar la confidencialidad.

8 ACNUR, Population Statistics Database (Base de datos de estadisticas
de poblacion), “Asylum-Seekers (Monthly Data)” (Solicitantes de asilo,
datos mensuales), disponible en inglés en: http://popstats.unhcr.org/en/
asylum_seekers

' La palabra “transgénero” es “un término ‘incluyente’ que se refiere

a personas cuya identidad y/o expresion de género es diferente a las
expectativas culturales basadas en el sexo que les es asignado al nacer. Ser
transgénero no implica ninguna orientacion sexual especifica. Por tanto, las
personas transgénero pueden identificarse como heterosexual, gay, lesbiana,
bisexual, etc.”, graduccién libre). Human Rights Campaign (Campafa de

los derechos humanos), Sexual Orientation and Gender Identity Definitions
(Definiciones de orientacion sexual e identidad de género — traduccion

libre), disponible en inglés en: http://www.hrc.org/resources/entry/
sexual-orientation-and-gender-identity-terminology-and-definitions

20 Asamblea General de la ONU, Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados, Resolucion 429 (V), UN GAOR (registros oficiales de la
asamblea general de la ONU), 5* Sesion, Documento de la ONU A/RES/429
(14 de diciembre de 1950) Articulo 1; Asamblea General de la ONU,
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, Resolucion 2198 (XXI), UN
GAOR, Sesion 21, Documento de la ONU, A/RES/2198 (6 de diciembre de
1966); Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de
refugiado, Documento de la ONU HCP/1P/4/Eng/Rev.2, 1979 (revisado en
1992) [en lo sucesivo denominado “el Manual”].
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Desde el afio 2008, el ACNUR ha documentado un incremento casi cinco veces superior al
numero de solicitudes de asilo en los Estados Unidos de ciudadanos de los paises del Triangulo
Norte de Centroamérica, compuesto por El Salvador, Guatemala, y Honduras, y un incremento
casi trece veces superior en México y otros paises de Centroamérica. Las personas mas
vulnerables, las mujeres y la nifiez, suelen ser las primeras que huyen de la violencia. En el afio
2014, el ACNUR publicé Nifios en Fuga, un estudio sobre personas menores de edad en los
Estados Unidos que huyeron de la violencia en el Triangulo Norte y México. En Agosto 2015,
ACNUR realizé entrevistas a 160 mujeres que llegaron a los Estados Unidos desde octubre
2013, 63 mujeres de El Salvador, 30 de Guatemala, 30 de Honduras y 37 de México. El caso
de cada mujer fue evaluado por el gobierno de los Estados Unidos y se les concedio asilo o
se determiné que tenian un temor creible de persecucion o tortura si regresaban a su pais de
origen. Mujeres a la Huida cuenta sus historias detalladamente, ilustrando la creciente situacion
de refugiados en la region y describiendo la violencia, persecucion y falta de proteccion por
parte del gobierno de su pais de origen.

Esta es una inminente crisis de refugiados. Las mujeres y la nifiez de Centroamérica y México
enfrentan un alarmante aumento de violencia y persecucion de manera escalada y selectiva
por parte de las maras (grupos armado criminales), e incluso asesinatos, desapariciones,
asaltos, violaciones, y el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes. En particular, grupos de
mujeres tales como oficiales de la policia, mujeres con nifios, nifias o adolescentes, y mujeres
transgénero enfrentan mayores niveles de persecucion. El incremento de la violencia por parte
de grupos criminales bien conectados, armados, y peligrosos y con grandes conexiones en
la region ha sobrepasado la capacidad de respuesta de los gobiernos. Cuando las mujeres
y la nifiez huyen, ellos enfrentan obstaculos y peligros adicionales en los paises de asilo y
de transito.

Esta situacion regional que esta generando refugiados requiere de una respuesta regional, y
el ACNUR hace un llamado a todos los gobiernos para que presten la urgente proteccion que
necesitan las mujeres y la nifiez.

Visite www.womenonthe.run para mas informacion.
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