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I ntroduccion

1.  Ensuresolucién 1780 (2007), el Consejo de Seguridad prorrog6 el mandato de
la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) hasta €l
15 de octubre de 2008 y me pidi6é que presentara un informe sobre el cumplimiento
de su mandato cada seis meses, a mas tardar 45 dias antes del vencimiento de dicho
mandato. En el presente informe se abarcan los principales acontecimientos
ocurridos desde mi informe de 22 agosto de 2007 (S/2007/503) y los avances
logrados en la aplicacion del mandato de la Mision, especificado en las resoluciones
del Consegjo de Seguridad 1542 (2004), 1608 (2005), 1702 (2006), 1743 (2007) y
1780 (2007), y se presentan reflexiones iniciales sobre la elaboracion de un plan de
consolidacion.

Evolucion de la situacion politica

2.  El Gobierno de Haiti ha proseguido sus esfuerzos por lograr un acercamiento a
los grupos politicos y fortalecer las instituciones del Estado. Sin embargo, la
situacién politica sigue siendo fragil debido a que subsisten las divisiones politicas
y la debilidad de las instituciones del Estado y a que no se han registrado mayores
mejoras en las dificiles condiciones en que vive una gran parte de la poblacion.
Muchos haitianos han sufrido nuevas dificultades debido a la reciente alza de los
precios de diversos productos béasicos y de primera necesidad. Se han acentuado las
tensiones porque el publico percibe un empeoramiento de las condiciones de
seguridad, incluido un aumento del ndmero de secuestros registrados desde
diciembre pasado. Es posible que estas presiones se intensifiquen mas al
aproximarse |la campafia el ectoral pararenovar unatercera parte del Senado.

3. A pesar de algunos logros significativos, en algunos casos las diferencias entre
las ramas del Gobierno han amenazado desarticular el nivel de colaboracion
necesario para que se gobierne de forma efectiva. Las distintas ramas del Gobierno
han trabgjado aunadamente para promover la critica reforma de la legislaciéon
judicial. Otros acontecimientos importantes en materia de colaboracién han sido el
acuerdo sobre un nuevo Consgjo Electoral Provisional y e compromiso
consensuado del 14 de enero en virtud del cual los 10 senadores cuyo mandato
termina el presente afio podran seguir cumpliendo sus funciones hasta que se
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apruebe una nueva ley electoral. A principios de 2008 la Camara de Diputados y €l
Senado eligieron nuevas autoridades, las que han expresado su intencién de
fortalecer la cooperacion entre las dos camaras.

4.  El Presidente Préval continud haciendo hincapié en llevar adelante la reforma
de las instituciones del estado de derecho y en luchar contra la corrupcién y la
impunidad. En el discurso que pronunci6 el 14 de enero de 2008, al inaugurar la
48° |egislatura, subray6 que el pais no debia cifrar sus esperanzas en una solucion
répida de sus problemas y que €l pueblo haitiano debia actuar con espiritu creador vy,
sin dejar que decayera su voluntad de reconstruir el pais. Tuvo buena acogida el
[lamamiento que hizo el Presidente, en el mismo discurso, de que se creara una
asociacion de colaboracion entre los sectores publico y privado, si bien esto aun no
se ha traducido en iniciativas concretas. Aunque el Ilamamiento del Presidente en
pro de una reforma constitucional fue bien recibido, sus reservas respecto de la
necesidad de un gjército y sus declaraciones sobre el alto costo de la vida han
generado algunas criticas, pero ala vez han dado lugar a una amplia reflexién sobre
estas cuestiones por parte de los dirigentes politicos, €l sector privado y la
sociedad civil.

5. Las tensiones internas entre el Gobierno y el Parlamento culminaron en el
pedido de que €l Primer Ministro compareciera ante la Camara de Diputados €l
28 de febrero. A lo largo de un debate que dur6é 10 horas, €l Primer Ministro y
diversos miembros del Gabinete respondieron a una amplia gama de preguntas, en
particular sobre el alto costo de la vida, pero también en materia de seguridad,
reforma judicial y desarrollo agricola. En ultima instancia, sdlo 8 de los diputados
gue habian iniciado el procedimiento censuraron al Gobierno, en tanto que 63
votaron contra la censura y 13 se abstuvieron. Estos resultados representaron un
apoyo general a los criterios de Gobierno, pero el hecho de que se hubiera citado a
comparecer al Primer Ministro puso de relieve la fragilidad de la colaboracion
politica y la medida en que las frustraciones del publico repercuten en ella. La
dinamica politica de Haiti también se ha visto constrefiida, por las investigaciones
gue lleva adelante una comision especial del Senado en relacion con las denuncias
presentadas contra altos funcionarios de doble nacionalidad, ya que la doble
nacionalidad esté prohibida en la Constitucién. Ademas, en diversos intercambios
publicos e informaciones de prensa se ha indicado que sigue habiendo tensiones
entre el sistemajudicial y laPolicia Nacional de Haiti.

6. Contindala colaboracion a nivel de expertos entre funcionarios haitianos y sus
homélogos de la Republica Dominicana, incluido el intercambio de visitas de altos
funcionarios para estudiar cuestiones del estado de derecho. Se produjo cierta
tirantez entre las comunidades a lo largo de la frontera cuando las autoridades de
Haiti prohibieron la entrada de todo tipo de aves de corral y sus productos
procedentes de la Republica Dominicana tras informarse en diciembre de 2007 de
gue en ese pais se habian registrado brotes de gripe aviar. La prohibicion ha
provocado una escasez de aves de corral y sus productos en Haiti y originado
manifestaciones de |os proveedores haitianos y dominicanos. El episodio ha puesto
de relieve laimportancia de las actividades en curso para establecer una cooperacion
de trabajo en el &mbito de la gestion de las fronteras y las relaciones regional es.

7. El 4 de septiembre de 2007 los Ministros de Defensa de nueve paises
latinoamericanos que aportaban contingentes celebraron una reunién en Puerto
Principe en la que reiteraron su compromiso de apoyar el proceso de estabilizacion
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de Haiti. Lareunion ilustro el tipo de solidaridad regional que es indispensable para
gue estas iniciativas sigan en pie durante largos periodos. El 6 de marzo Haiti fue
admitido oficialmente como miembro del Grupo de Rio en la cumbre celebrada por
dicho grupo en la Republica Dominicana. Ello constituyé un nuevo avance en la
integracion del pais en las estructuras regionales.

Elecciones

8.  Tras extensas consultas con los partidos politicos y la sociedad civil, el 11 de
diciembre el Presidente Préval designé a los miembros de un nuevo Consegjo
Electoral Provisional. El 29 de febrero de 2008 se nombré a un nuevo Director
General del Consegjo para reemplazar a titular saliente, que habia dimitido seis
semanas después de asumir el cargo. El mandato del nuevo Consejo es organizar las
elecciones de una tercera parte del Senado, asi como otras elecciones para llenar |0s
cargos que queden vacantes y elecciones indirectas de asambleas y concejos locales
una vez que se haya adoptado el marco juridico necesario. Como primer fruto de su
labor, el 18 de febrero de 2008 el Consejo presenté al Gobierno un proyecto de ley
electoral que seguidamente fue remitido al Parlamento para su examen.

9. La MINUSTAH esta contribuyendo a planificar los aspectos logistico y de
seguridad de las elecciones de senadores; a su vez, la comunidad de donantes ha
expresado su voluntad de aportar los fondos necesarios, en su mayor parte por
conducto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Hasta
ahora, la actualizacion de las listas de el ectores que llevé a cabo la Oficina Nacional
de Identificacion de Haiti, en colaboracion con la Organizacion de los Estados
Americanos, ha permitido inscribir a mas de 450.000 nuevos el ectores.

Apoyo a lasingtitucionesy consolidacion del Estado

10. Las instituciones de gobernanza continuaron adoleciendo de una falta de
personal cualificado, de una infraestructura deficiente y de recursos limitados. El
Presidente Préval ha subrayado la importancia de estos problemas e indicado que la
modernizacion del Estado es una de las principales prioridades del resto de su
mandato. En julio de 2007, el Gobierno aprobd un programa de reforma del Estado
en el que se formula la administracion del Estado a que se aspira, se establece un
marco para elaborar una politica de descentralizacion y se establecen mecanismos
de aplicacion. La reforma de la administracion se ha encomendado a un comité
directivo creado recientemente y se han asignado a esta labor recursos procedentes
del presupuesto nacional. Ademas de la ayuda del sistema de las Naciones Unidas,
sigue siendo indispensable contar con la generosa asistencia de la comunidad
internacional para hacer frente a los problemas que plantea esta importante labor
de reforma.

11. La MINUSTAH continua proporcionando asistencia técnica y servicios de
expertos en apoyo de las instituciones clave. La Mision coopera con los dirigentes
de las dos cdmaras legislativas a fin de fortalecer |a capacidad de éstas. Para ello se
centran en el suministro de fondos adicionales a determinados comités, mejora la
comunicacion entre las ramas ejecutiva y legislativa, y proporciona un acceso
directo alas sesiones publicas por conducto de transmisiones en vivo.
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12. La MINUSTAH presta asistencia al Ministerio del Interior y Gobierno local,
mediante proyectos de efecto rapido, para aumentar la capacidad de los concejos
municipales mediante servicios técnicos de gestion presupuestaria; también ha
contribuido a la remodelacién de 10 alcaldias que se ha venido llevando a cabo
desde julio de 2007. Con objeto de que se respondiera del uso de los fondos
publicos proporcionados a los concejos municipales, el Ministerio imparti6
instrucciones en virtud de las cuales debian liquidarse las cuentas antiguas antes de
gue se desembolsaran nuevas consignaciones, y celebrd extensas consultas con los
agentes pertinentes de todos los departamentos a fin de impulsar el respeto de los
procedimientos financieros. A fines de 2007, la MINUSTAH organiz6 varios foros
publicos, en todo €l pais, para facilitar debates sobre cuestiones de gobernanza
y corrupcion.

13. La MINUSTAH también ha prestado ayuda a las autoridades de Haiti en su
labor de fortalecer la gestion de las fronteras. A partir de octubre de 2007, la
Comisién Presidencial de Haiti de Desarrollo Fronterizo ha organizado cuatro
reuniones mensuales en que han participado la Mision y otros asociados
internacionales. Se persigue el objeto de establecer un consejo de coordinacion,
presidido por el Primer Ministro, que auspicie la formulacion de un enfoque
pormenorizado de la gestion de las fronteras. Ello permitiria consolidar la presencia
del Estado en las fronteras y tratar cuestiones de inmigracion, aduanas y seguridad.
El Gobierno ha designado provisionalmente al Presidente de la Comisién para que
coordine la labor de gestién de las fronteras. Diversos funcionarios del Gobierno de
la Republica Dominicana también han expresado apoyo a las iniciativas de la
MINUSTAH encaminadas a ayudar a las autoridades de Haiti a aumentar la
seguridad de las fronteras y a promover la coordinacion de las actividades, segun
proceda, en todos los niveles.

14. Lapresencia del Gobierno en las fronteras terrestres y los puertos principales
dista mucho de satisfacer las necesidades de infraestructura, dotacién de personal y
equipo. En lo que se refiere a una presencia maritima nacional, solo las bases de
Puerto Principe y Cap-Haitien cuentan con instalaciones bésicas; se ha prometido el
apoyo de donantes para ayudar al Gobierno a construir una nueva base en Les
Cayes. A corto plazo la presencia de la MINUSTAH en esta esfera, como se indica a
continuacion, puede prestar ayuda en materia de seguridad y de apoyo logistico. Sin
embargo, seria indispensable contar con una asistencia bilateral sostenida y
coordinada para que el Estado alcanzara un nivel suficiente de capacidad en materia
de aduanas, servicios de inmigracion y proteccion de las fronteras.

Situacion de seguridad

15. La seguridad ha mejorado considerablemente después de las importantes
operaciones llevadas a cabo contra las bandas delictivas a principios de 2007, pero
subsiste el peligro de un resurgimiento de la inestabilidad. Desde diciembre, en
varias zonas présperas de Puerto Principe se ha registrado un aumento de la
delincuencia y un incremento del nimero de secuestros denunciados. El promedio
de secuestros denunciados por mes, en el periodo entre diciembre de 2007 y febrero
de 2008 fue de 28, en tanto que el semestre anterior habia sido de 11. También hay
nuevos indicios de que las bandas delictivas pueden estar reorganizandose.
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16. Han aumentado las manifestaciones contra el Gobierno, mas que nada en
relacion con el alza del costo de la vida. En los seis meses anteriores a agosto de
2007, la MINUSTAH registré 164 manifestaciones de ese tipo en comparacion con
258 en el semestre siguiente. Algunas de las protestas parecen haber sido
organizadas por grupos politicos y, si bien hasta ahora han sido de proporciones
limitadas, se han realizado en diversas zonas del pais. Existe €l riesgo de que las
personas que consideran que los procesos de reforma en curso amenazan Ssus
intereses procuren deliberadamente fomentar nuevos disturbios, incluso mediante
actos orquestados de violencia. En las regiones fuera de la capital, en general la
situacion de seguridad sigue siendo estable, pero se ha informado de casos de
descontento y de justicia popular. Las actividades de trafico ilicito que se sospecha
se llevan a cabo alo largo de la costay por aire tienen el potencial de contribuir ala
inestabilidad, al igual que el movimiento no fiscalizado de personas y mercancias a
través de las fronteras terrestres. En la region fronteriza los malentendidos tienden a
aumentar si no se cuenta con una presencia de las autoridades del Estado.

17. A medida que aumenta el niUmero de efectivos de la Policia Nacional de Haiti
y se incrementa su profesionalidad, también mejora su rendimiento en la captura de
delincuentes. Se ha informado asimismo de varios casos de decomiso de
cargamentos de drogas, por la Policia Nacional. Sin embargo, el namero total de
agentes de policia sigue estando ain muy por debajo del minimo necesario para un
pais del tamafio de Haiti; los servicios correspondientes disponen de recursos
limitados y carecen de actividades de capacitacion avanzada. En consecuencia,
sigue siendo indispensable la participacion activa de los militares y los policias de la
MINUSTAH.

18. LaMision continda prestando apoyo operacional ala Policia Nacional de Haiti
por conducto de patrullas militares que lleva a cabo en todo el pais y de las
actividades de sus unidades de policia constituidas en las zonas urbanas clave de
Puerto Principe, Gonaives y Cap-Haitien. A fin de hacer frente a las amenazas que
se registran en Puerto Principe y sus alrededores, y de mantener el impulso de la
lucha contra las actividades delictivas, la MINUSTAH ha venido trabajando en
estrecha colaboracion con las autoridades nacionales para adaptar su perfil de
seguridad a las condiciones reinantes mediante la combinacion de puestos de control
moviles y fijos, realizando patrullajes més rigurosos, montando operaciones contra
objetivos concretos y aumentando la presencia de agentes de policia a pie. La
MINUSTAH también presta asistencia concreta a las actividades de la Policia
Nacional de Haiti para hacer frente a delitos graves e incidentes de secuestros, a la
vez que resguarda sitios estratégicos tales como la Penitenciaria Nacional.

19. En diciembre la Mision asigné personal militar y policial a cuatro cruces
fronterizos terrestres. A ello se sumard el despliegue en Hinche de una unidad
policial constituida. Una segunda etapa de esta operacion sera el despliegue de
fuerzas de la Mision en las cercanias de determinados puertos de importancia
prioritaria, seleccionados conjuntamente con el Gobierno. Actualmente se esta
aumentando la seguridad en esas zonas mediante patrullas terrestres, lo que se
fortalecerd alin mas con el despliegue de una presencia maritima complementaria. El
objeto primordial de estas actividades es promover la seguridad y contribuir a
extender la autoridad del Estado. Se prevé que todo €ello contribuira también a
aumentar la recaudacion de ingresos fiscales. Se prevé asimismo que estas
operaciones sean un factor de disuasion de las actividades de tréfico ilegal, en
particular de armas y estupefacientes, que repercuten en la estabilidad del pais. Para
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gue estos esfuerzos sean efectivos seguird siendo indispensable |a participacion de
otros paises de la region, sea en materia de suministro de informacién, sea en la
organizacion de actividades complementarias tales como patrullas.

Reduccion de la violencia en las comunidades

20. LaMINUSTAH continué llevando adelante su programa revisado de reduccion
de violencia en las comunidades, centrandose principalmente en la prestacion de
apoyo a las instituciones y en proyectos de uso intensivo de mano de obra y de
control de armas peguefias.

21. Se prestd apoyo logistico, financiero y técnico a la Comision Nacional de
Desarme, Desmantelamiento y Reintegracion, a fin de aumentar su capacidad. El
enfoque estratégico adoptado por el Gobierno responde a un principio de desarrollo
urbano que, a su vez, encierra un proceso participativo. La Misién apoyara los
esfuerzos del Gobierno por establecer foros comunitarios en nueve zonas prioritarias
que el Gobierno considera necesitan una atencién inmediata. Los foros contaradn con
la ayuda de una oficina especial de coordinacién establecida por el Gobierno para
acelerar la ejecucion de determinados proyectos en las comunidades de que se trata.

22. La MINUSTAH también esta tratando de estabilizar diversas comunidades
vulnerables centrandose en la creacion de empleos a corto plazo, lo que puede
facilitar la reinsercion de los antiguos elementos armados. El 1° de marzo, la
MINUSTAH inici6 cuatro proyectos de uso intensivo de mano de obra en
comunidades af ectadas por la violencia. En estos proyectos se proporciona empleo a
7.572 personas, entre ellas 214 que solian formar parte de grupos armados. En las
semanas venideras se iniciaran otros siete proyectos de ese tipo. Todos los proyectos
fueron designados conjuntamente con las autoridades locales. La MINUSTAH
también presta apoyo a la Administracion Penitenciaria de Haiti en la gjecucion de
un programa experimental de reinsercion de cuatro meses de duracion dirigido a
200 personas que seran puestas en libertad dentro de poco.

23. Ademas, la MINUSTAH y el PNUD prestan ayuda al Gobierno en la revision
de la legislacién actual de importacién y posesion de armas y en el establecimiento
de un sistema de registro de armas. La MINUSTAH también presta ayuda a la
Policia Nacional de Haiti en la reforma de su unidad de registro de armas; y en un
nuevo programa de registro, iniciado en febrero, que permitird inscribir inicialmente
unas 6.100 armas. La MINUSTAH llevd a cabo una campafia de movilizacion y
sensibilizacién social para promover una cultura de no violencia, dirigida a unos
100.000 ciudadanos de comunidades vulnerables.

Reforma delas estructuras del estado de derecho

24. La reforma de las estructuras del estado de derecho es fundamental para
consolidar la estabilidad de Haiti. La aprobacion de legislacion relativa a un marco
de independencia judicia representdé un avance importante y complementa la
adopcion anterior de planes para reformar la policia, con el poder judicia y el
sistema penal. Sera fundamental que los planes se lleven ala accién y que se cuente
con la financiacion naciona e internacional necesaria para llevar adelante estos
procesos de reforma. En consonancia con las iniciativas de la MINUSTAH dirigidas
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a apoyar un desarrollo sincronizado de todas las instituciones del estado de derecho,
el PNUD, en consulta con el Gobierno, apunta a establecer un fondo fiduciario
conjunto de promocion del estado de derecho que facilite la movilizacion y la
coordinacion de la ayuda internacional. En todos estos ambitos, sigue siendo
indispensable recibir apoyo y asistencia bilateral.

25. Mientras surten efecto estos procesos de reforma a més largo plazo, el
Gobierno estd tratando de fortalecer el sistema penal prestando asistencia en
particular, al procesamiento de casos prioritarios a fin de limitar el riesgo de que las
personas detenidas por delitos graves nunca sean acusadas ni enjuiciadas por no
haberse reunido pruebas, no haberse seguido los procedimientos adecuados o no
haberse documentado debidamente los casos. El Presidente Préval ha solicitado la
asistenciade laMINUSTAH para que se sometan a una revision judicial efectivalos
casos de alta prioridad relativos a secuestros y ala delincuencia organizada.

Fortalecimiento de la capacidad de Haiti en la esfera
dela seguridad

26. En €l periodo de que se informa se logré aumentar nuevamente el nimero de
efectivos de la Policia Nacional de Haiti. Sin embargo, queda aliin mucho por hacer
para llegar al total de 14.000 agentes previstos en el plan de reforma de la Policia
Nacional de Haiti, como el minimo necesario para llevar adelante | as labores bésicas
de policia. Hara falta desplegar nuevos esfuerzos para llegar a total de 18.000 a
20.000 agentes uniformados necesarios para ocuparse de toda la gama de tareas de
seguridad de que se trata, incluidas labores de guardia costera, control fronterizo,
brigadas contra incendios y sistema penal.

27. En la actualidad prestan servicios en la Policia Nacional de Haiti
aproximadamente 8.444 agentes; sin embargo, unos 1.000 de ellos se ocupan en
forma parcial 0o a jornada completa de otras funciones, como la lucha contra
incendios (144), la guardia costera (69) y |os establecimientos correccionales (790).
De los 7.441 agentes que realizaran exclusivamente labores policiales, 627 de €llos,
graduados a principios de noviembre de 2007 como 192 promocion de la Academia
de Policia, han sido asighados a la nueva Brigada Movil de Intervencidon de Puerto
Principe. Se estd llevando adelante la seleccion de los integrantes de la
202 promocién de la Academia. En lo que se refiere a los agentes que ya prestan
servicios, las actividades de vigilancia y orientaciéon de la MINUSTAH, incluida la
capacitacion sobre €l terreno, han contribuido a fortalecer los valores basicos a que
se apunta y a que €l nivel de preparacion esté a la par impuestas a las normas
impuestas a los graduados de la Academia.

28. Como parte del proceso de seleccidn, equipos conjuntos de la Policia Nacional de
Haiti y laMINUSTAH estudian actualmente 3.588 expedientes en cinco departamentos,
la mayor parte de ellos corresponde a reclutas de promociones anteriores de la
Academia de Policia. Hasta este momento se ha licenciado a 61 reclutas tras verificar
sus antecedentes. En total, se han cerrado 223 expedientes que se haran llegar a las
autoridades haitianas, en tanto que el resto seguira en examen.

29. LaMision continda colaborando estrechamente con las autoridades nacionales,
el PNUD vy los donantes para impulsar la capacidad institucional de la Policia
Nacional de Haiti, incluso mediante la asignacién de policias de la MINUSTAH a
labores de capacitacion, a la preparacidon de programas de estudio y actividades de
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supervision y asesoramiento. A fin de contribuir de manera eficaz a esta labor, la
Misién esta tratando de reforzar su componente policial con personal con
conocimientos especializados en esferas tales como investigacion forense, gestion
de las fronteras y cuestiones de administracion y logistica.

30. A solicitud del Presidente Préval, la MINUSTAH esta dando prelacion a las
actividades para aumentar la capacidad de la policia judicial de la Policia Nacional
de Haiti, que tiene una funcion clave que desempefiar en la lucha contra la
impunidad y los delitos graves. La MINUSTAH presta asistencia a las autoridades
haitianas en dar forma a un conjunto de reformas que abarcaran planes de accion
para evaluar su competenciay el rendimiento, y otros planes relativos a la dotacion
de personal, la reasignacion del espacio de oficina, el equipo, mejoras tecnol égicas
y capacitacion técnicay ética. En los meses venideros se aumentara la capacidad del
laboratorio de la Policia Nacional de Haiti mediante la adicion de sistemas de
balisticay huellas dactilares.

31. LaMINUSTAH continda integrando las cuestiones de género en la labor de la
Policia Nacional de Haiti mediante la preparacion de material didactico para la
Academia de Policiay la realizacién de actividades de capacitacion en colaboracion
con los coordinadores de las cuestiones de género de la Policia Nacional de Haiti.
Una campafia de inscripcion para alentar a las mujeres a ingresar en la policia, tuvo
como resultado que miles de mujeres postularan a aproximadamente 150 plazas en
la 202 promocion. Aprobaron el examen de ingreso 710 mujeres. En la actualidad el
6% de los agentes de la Policia Nacional de Haiti que asumen funciones policiales
son mujeres.

32. Hasta la fecha se han prometido o aportado aproximadamente 25 millones de
ddlares de apoyo bhilateral a plan de reforma de la policia con objeto, entre otras
cosas, de establecer una nueva sede para la Inspectoria General, remodelar
comisarias en los departamentos Sur y Oeste, construir la base maritima en Les
Cayes, suministrar equipo para operaciones regulares y ampliar la Academia de
Policia de manera que se pueda impartir capacitacion basica simultaneamente a dos
cursos de 750 reclutas cada wuno. Este Udltimo proyecto contribuiria
considerablemente a lograr el objetivo de 14.000 reclutas indicado anteriormente.
La financiacion de los proyectos de efecto répido ha sido un factor clave de los
proyectos urgentes de rehabilitacion de lainfraestructura.

33. En octubre de 2007 se establecié una Comision Presidencial para que estudiara
la consolidacion de la seguridad publica en Haiti. En un primer informe publicado
en enero, la Comision presentd posibles definiciones de una politica de defensay de
la seguridad nacional. Continuard llevando adelante consultas con agentes
nacionales e internacionales, tras lo cual presentara sus recomendaciones finales.

Sistemajudicial

34. El proceso de reforma judicial registré un avance importante al aprobarse tres
leyes clave, promulgadas el 20 de diciembre, relativas a la independencia del poder
judicial, el establecimiento del Consejo Superior del Poder Judicial y de la Escuela
de la Magistratura, y el estatuto de la judicatura. Estas leyes constituyen la piedra
angular de la reforma judicial, ya que en ellas se prevén medidas de supervision y
disciplina, incluidos un proceso de certificacién y unainspectoriajudicial, la gestion
de la carrera judicial, un sistema Unico de capacitacion de magistrados y un agjuste
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de los sueldos y las condiciones de trabajo de la judicatura. EI Comité de
Seguimiento de la Reforma Judicial (véase S/2007/503, parr. 39), que continda
desempefiando una funcién importante en la orientacion y promocion del proceso de
reforma, facilitd el consenso necesario en el Parlamento. En la actualidad la
MINUSTAH y el PNUD estan tratando de coordinar las actividades de los paises
donantes para apoyar ala aplicacion de estas leyes.

35. En e marco de su documento de estrategia nacional de crecimiento y lucha
contra la pobreza, el Gobierno de Haiti ha adoptado un plan de reforma judicial de
tres afios en consonancia con los cinco pilares que se determinaron tras celebrarse
amplias consultas con agentes locales e internacionales: reorganizar y modernizar el
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica; fortalecer el poder judicial; mejorar €l
acceso a lajusticiay aumentar la eficiencia de los tribunales; rehabilitar y mejorar
los establecimientos correccionales; y modernizar las leyes clave. Se necesita hacer
especial hincapié en la reorganizacion y el fomento de la capacidad del Ministerio,
el establecimiento del Consejo Superior del Poder Judicial y la reanudacion de las
actividades de la Escuela de la Magistratura.

36. LaMINUSTAH esta prestando apoyo y asesoramiento técnico al Ministerio de
Justicia y Seguridad Publicay a la Escuela de la Magistratura a los fines de iniciar
las actividades de esta Gltima. La Mision también ha capacitado a 150 jueces de paz
en la aplicacion de las normas y los reglamentos internos, a 60 fiscales y policias en
materia de procedimientos de juicios sumarios, y a 200 jueces, policias y personal
médico en investigaciones forenses. La MINUSTAH sigue celebrando reuniones
diarias con las personas que integran el poder judicial en todo el pais a fin de
mejorar la coordinacion entre el poder judicial y la policia; ala vez, sigue de cerca
las audiencias de los tribunales penales y la evolucion de los juicios particularmente
delicados. La MINUSTAH proporciona, asimismo, asesoramiento y asistencia
técnica, diariamente, al Ministerio y a diversos agentes del poder judicial, y
contribuye a coordinar la participacién de circulos internacional es de manera que se
aplique un enfoque comin alareforma del poder judicial.

37. LaMisién no ha cejado en sus esfuerzos por colaborar con las autoridades de
Haiti, los donantes y otros interesados a fin de promover que los necesitados
dispongan de asistencia letrada. Un primer paso en esta direccion fue la creacion de
una oficina de asistencia juridica en Cité Soleil el 11 de enero de 2008. Se prevé
abrir otras cinco oficinas de este tipo en distintas zonas del pais.

38. En las nuevas leyes y en el plan trienal de reforma judicial se definen los
objetivos clave y los plazos en que se prevé lograrlos. Es posible que la indole
delicada de estas cuestiones, asi como el tiempo necesario para celebrar consultas,
hagan dificil que se logren los objetivos conforme a un calendario determinado. Por
gjemplo, se prevé que para establecer el Consgjo Superior del Poder Judicial se
pueden necesitar hasta seis meses. Para mantener el impulso inicial, sera
fundamental que las autoridades de Haiti continlen asignando prioridad a este
proceso.

Sistema correccional

39. Al aprobarse el plan estratégico de la Administraciéon Penitenciaria de Haiti,
las autoridades de Haiti han esbozado un proceso de reforma del sistema
correccional del pais. Sin embargo, la actual situacion de seguridad y de derechos
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humanos en las cérceles del pais sigue siendo dificil y exige una atencién urgente.
Al 31 de enero de 2008, habia mas de 6.600 reclusos en 17 carceles con una
superficie que seglin las normas internacionales vigentes, no podia dar cabida a mas
de 1.088 reclusos. En la actualidad, en la Penitenciaria Nacional de Puerto Principe
hay 3.239 reclusos en instalaciones que no deberian albergar a mas de 438.

40. En el plano nacional, el 82,75% de los reclusos se encuentran en prision
preventiva. El Ministerio de Justicia'y Seguridad Publica ha tomado medidas para
hacer frente a esta cuestion por conducto de la Comision Consultiva sobre la Prision
Preventiva Prolongada, reduciendo la duracion media de los periodos en custodia
policial y aumentando el nimero de audiencias. La labor de la propia Comision,
cuyo mandato se ha hecho extensivo a todas las jurisdicciones del pais por un nuevo
periodo de seis meses, hasta ahora ha tenido como resultado la puesta en libertad de
aproximadamente 550 personas en prision preventiva. Esto representa el 10% del
total de reclusos en estas condiciones, pero no alcanza a compensar la llegada
constante de nuevos reclusos ni la falta de enjuiciamientos. Por otra parte, las
decisiones de la Comisién han generado algunas controversias, pues se han
planteado dudas acerca de consecuencias en materia de seguridad y la aplicacion de
criterios coherentes y légicos. En general, deberdn desplegarse esfuerzos mas
sistematicos para reducir de manera significativa la duracion de la prisién
preventiva

41. LaMINUSTAH ha seguido contribuyendo al mantenimiento de la seguridad en
los establecimientos correccionales y la adopcién de medidas inmediatas para
satisfacer necesidades urgentes, a la vez que apoya una reforma a largo plazo.
Conjuntamente con el PNUD, la Misién proporciona asesoramiento en las esferas de
capacitacion, infraestructura, administracion de casos, sanidad, normas vy
operaciones cotidianas. La MINUSTAH también ha apoyado un aumento de la
cooperacion en materia de prisiones entre las autoridades de Haiti y de la Republica
Dominicana, las cuales han intercambiado visitas y convenido en ampliar su
colaboracion, sobre todo en la esfera de la capacitacion.

Derechos humanos

42. Continuaron registrandose las mejoras de la situacion de derechos humanos
observadas en el Ultimo periodo de que se informd. En comparacion con afios
anteriores, se redujo el nimero de detenciones arbitrarias, se respetaron en mayor
grado los plazos legal es de custodia policial y disminuyeron las denuncias de tortura
y malos tratos. Sin embargo, €l limitado alcance de estas mejoras pone de relieve la
necesidad de acelerar las reformas institucional es en curso, siempre sobre la base de
los principios universales de derechos humanos. Por otra parte, si bien es inevitable
que llevara cierto tiempo imponer reformas profundas y sostenibles en la esfera del
estado de derecho y la creacion de instituciones, a corto plazo también sera
necesario obtener resultados concretos y simbdlicos para que no decaiga la
confianza del publico sobre el particular.

43. En el periodo que se examina, la MINUSTAH hizo llegar a las autoridades de
Haiti informacion sobre cuatro casos en que supuestamente agentes de la Policia
Nacional de Haiti habian dado muerte a ciertas personas. La Inspeccién General de
la Policia Nacional de Haiti continué redoblando sus esfuerzos para fomentar la
lucha contra la impunidad y aumentar |a rendicién de cuentas en la Policia Nacional
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de Haiti. La Misién mantuvo su estrecha colaboracion con la Inspeccion General y
con la Oficina del Ministerio Plblico de Puerto Principe a fin de que funcionaran
con mayor eficacia

44. Sigue causando suma preocupacion €l creciente nimero de linchamientos.
Entre agosto de 2007 y enero de 2008, los 66 casos de que se informoé desembocaron
en la muerte de 30 personas y causaron 45 heridos. Tan sélo en enero se informo de
otros 18 casos. Si bien recientemente la Policia Nacional de Haiti ha intervenido con
mayor decision, son pocos los casos de linchamiento que han sido objeto de
investigaciones oficiales.

45. La MINUSTAH ha seguido apoyando la adopcion de leyes que den mas
atribuciones a la Oficina del Ombudsman, de conformidad con los Principios de
Paris sobre las instituciones nacional es de derechos humanos, y procura aumentar la
visibilidad de la Oficina participando en programas conjuntos con ella. Si bien la
Oficina ha establecido un pequefio numero de oficinas regionales, su
funcionamiento se ve entorpecido por la falta de apoyo financiero y la carencia de
un marco hormativo apropiado.

46. En el periodo de que se informa, la MINUSTAH organizé actividades de
formacion para agentes de policia, magistrados y organizaciones no
gubernamentales nacionales de derechos humanos en las esferas de derechos
humanos, aplicacién de laley y garantias judiciales. En colaboracion con la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se
organizé un curso practico de presentacion de informes a los érganos de supervision
de los tratados internacionales dirigido a representantes de los ministerios, en espera
del establecimiento de una comisién interministerial que se ocupara de preparar €l
segundo informe periddico del pais al Comité de los Derechos del Nifio.

Cuestiones de género

47. En colaboracion con e Ministerio de Asuntos y Derechos de la Mujer y la
Division de las Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer, en febrero la
MINUSTAH organizo la visita de una delegacion de alto nivel y prestd apoyo a
proceso de validacion del informe inicial del Gobierno relativo a la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. La
Mision colabord también con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en apoyo del Plan
Nacional de Accion para Combatir la Violencia contra la Mujer. Segun las
investigaciones nacionales, |0s actos de violencia en el hogar parecen ser el tipo de
violencia contra la mujer que més denuncias acusa, seguidos por los actos de
violencia sexual. En comparacion con el periodo 2004-2006, se ha observado un
aumento del nimero de casos documentados de actos de violencia fisica y sexual
contra la mujer y los menores, y una disminucion del nimero de denuncias de
violaciones colectivas. Es posible que las mejoras de las condiciones de seguridad y
del acceso ala asistencia, asi como las campafias de informacién puablica, hacen que
aumente el nimero de victimas que piden ayuda.

48. En el periodo de que se informa, la MINUSTAH, conjuntamente con el Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y determinadas organizaciones
no gubernamentales locales, establecio un Grupo de Trabajo sobre cuestiones de
género para la promocion de los derechos politicos de la mujer que habia de
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funcionar en relacién con las elecciones de senadores que estaban por celebrarse y
con posterioridad a ellas. También siguid proporcionando capacitacion en materia de
liderazgo alas mujeres que participaban en asuntos politicos de todo nivel.

Protecciéon de los nifios

49. Gracias a las meoras en materia de seguridad, se ha reducido
considerablemente el nimero de nifios afectados por actos de violencia con uso de
armas. Sin embargo, subsisten varios ambitos que causan inquietud, entre ellos los
de los secuestros, la trata de nifios y la violacion de nifias. EI nimero de menores en
prision preventiva prolongada habia aumentado a 266 en febrero de 2008, en
comparacion con 226 en julio de 2007; sigue causando profunda preocupacion la
situacion de los nifios en los centros institucional es de atencion.

50. La MINUSTAH, el PNUD y el UNICEF continGan colaborando con los
Ministerios de Justicia y de Asuntos Sociales para mejorar la administracion de
justicia en relacion con los nifios que se encuentran recluidos y apoyan las
iniciativas del Gobierno para fortalecer la supervision de los centros institucional es
de atencion. La MINUSTAH y el UNICEF impartieron capacitacion, en cuatro
regiones, a agentes de la Policia Nacional de Haiti en materia de proteccion de
nifos; estan en curso otras iniciativas para impartir este tipo de formacién en todas
las comisarias. Conforme a lo solicitado por el Consejo de Seguridad en su
resoluciéon 1612 (2005), se ha establecido dentro de la MINUSTAH un mecanismo
de supervision y presentacion de informes. La MINUSTAH, en colaboracion con la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), prest6 apoyo a las
autoridades nacionales para que transportaran a Jérémie a 47 nifios a fin de que se
reunieran con sus familias. Los nifios, de 2 a 8 afios de edad, victimas de la trata de
menores, habian sido encontrados en Puerto Principe en agosto de 2007.

Actividades humanitarias, de recuperacion
y dedesarrallo

Situacioén socioeconémica

51. A fin de consolidar la estabilidad de Haiti, se necesitaran, paralelamente a la
labor de mantenimiento de la paz, ya en curso, algunos progresos cuantificables con
respecto a los problemas socioeconémicos. La estrecha relacion que existe entre la
seguridad y el desarrollo se hizo especiamente patente en el descontento cada vez
mayor que generé entre la opinion publica el alto costo de lavida.

52. La posibilidad de que se ofrezcan paliativos a corto plazo y los efectos que
estos tengan en el progreso a largo plazo dependeran principalmente de la labor de
colaboracion basada en decisiones normativas y la voluntad politica de los
dirigentes politicos de Haiti, las iniciativas del sector privado, y €l quehacer del
equipo de las Naciones Unidas en el pais, las instituciones financieras
internacionales y los donantes bilaterales; los haitianos que viven en el extranjero
también pueden contribuir a este empefio. Las perspectivas para la recuperacion del
pais a mas largo plazo dependen de que los dirigentes del pais sigan firmemente
decididos a colaborar entre si y a evitar cualquier surgimiento de la crisis que
pudiera mermar la confianza de los inversores.
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53. En términos macroecondmicos, Haiti ha seguido avanzando en la
estabilizacion de la economia en el marco del programa Servicio para €l
Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza del Fondo Monetario Internacional (FMI).
Se calcula que en 2007 el crecimiento del producto interno bruto (PIB) en términos
reales ha sido del 3,2%, lo que lo equipara a nivel de 1991. No obstante, debido al
aumento de la poblacién, el PIB per capita sigue siendo un 23% inferior a de 1991
y esta un 38% por debajo de su nivel mas alto, alcanzado en 1980. En agosto de
2007 la tasa de inflacion anual disminuy6 hasta el 7,6%, por debajo del 24% que
habia alcanzando en agosto de 2005, pero desde entonces ha aumentado hasta llegar
a 11% en enero de 2008. La moneda permanece estable y las reservas
internacional es ascienden a 545 millones de délares.

54. En el presupuesto del Gobierno para 2007-2008 se prevé un aumento de los
gastos, sin incluir la ayuda extranjera, del 0,6% del PIB, especialmente en
educacion, salud, justicia, seguridad publica, agricultura, infraestructuray desarrollo
del turismo. EI FMI calcula que en 2008 la tasa de crecimiento del PIB seguira
siendo de un 4,3%. Los donantes y el sistema de las Naciones Unidas siguen
celebrando reuniones mensuales con el Primer Ministro para velar por que los
gastos del Gobierno y la ayuda externa se refuercen mutuamente y se coordinen
debidamente. Es indispensable obtener un mayor apoyo de la comunidad
internacional, asi como un compromiso renovado de coordinar la ayuda y hacerla
eficaz, de modo de superar los atascos estructurales e institucionales y contribuir a
crear un entorno propicio a las inversiones; ello es fundamental para que el pais
aproveche su potencial en sectores como el turismo, la manufacturay la agricultura.

55. En noviembre de 2007, tras celebrar amplias consultas con el apoyo del
PNUD, el Gobierno presenté al Banco Mundial y el FMI su documento de estrategia
para fomentar el crecimiento nacional y reducir la pobreza. En dicho documento se
exponen el programa de desarrollo de Haiti y su estrategia para acanzar los
objetivos de desarrollo del Milenio, todo lo cual habra de constituir la base para
formular las estrategias de asistencia futuras. El Gobierno propone consolidar la
estabilidad macroecondmica y reforzar las condiciones para una recuperacion
econdmica sostenible mejorando el clima empresarial, fomentando la capacidad de
la administracion publica, reformando la gobernanza econémica, y rehabilitando y
desarrollando la infraestructura social y fisica. Asimismo, ha pedido que se celebre
en Puerto Principe, los dias 24 y 25 de abril de 2008, una conferencia internacional
de alto nivel. Se espera que ésta facilite llegar a un acuerdo sobre un marco para
financiar y asegurar una mayor previsibilidad y un aumento del nivel de apoyo
presupuestario para el documento de estrategia de lucha contra la pobreza. La
conferencia también brindara la oportunidad de intensificar la coordinacién entre los
donantes y estudiar medidas para incrementar |a eficacia de la ayuda. Entretanto, el
equipo de las Naciones Unidas en €l pais, en colaboracion con la MINUSTAH, ha
empezado a formular el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) correspondiente a 2009-2011 en apoyo del documento de
estrategia del Gobierno antes mencionado.

56. Paralelamente al desarrollo macroeconémico, sigue siendo urgente tratar de
solucionar las dificultades inmediatas que atraviesa la poblacién de Haiti, un 76%
de la cual todavia vive con menos de 2 ddlares diarios. Sigue siendo un constante
motivo de preocupacion el bajo poder adquisitivo de la poblacion para comprar
articulos bésicos de la vida diaria y bienes importados, que representan alrededor
del 60% de los productos disponibles en el mercado. Ademas, los recientes
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aumentos del precio de articulos de primera necesidad como la harina, €l arroz y el
aceite de cocina han ocasionado sufrimientos adicionales y sigue siendo
extremadamente limitado el acceso a los servicios sociales basicos (atencion
sanitaria, educacion y agua potable). Segun el documento de estrategia de lucha
contra la pobreza, de 133 comunas solo 2 prestan servicios suficientes; de las
133 comunas existentes 51 se describen como pobres o muy pobres. La pobreza
extrema que sigue reinando en las zonas rurales es un factor importante del rgpido
crecimiento de la poblacién urbana y de la migracion a las ciudades. Esta situacion
contribuye a que Haiti ocupe el lugar 146 entre los 177 Estados que figuran en el
indice del desarrollo humano del PNUD correspondiente a 2007/2008.

57. La MINUSTAH vy €l equipo de las Naciones Unidas en el pais continuaron
promoviendo, conjuntamente con el Gobierno, los donantes y el sector privado,
medios de fomentar |a entrega de un “dividendo de la paz” alas comunidades mas
vulnerables de Haiti. Con el apoyo de los donantes, el componente militar de la
MINUSTAH llevo a su fin una serie de proyectos en pequefia escala para entregar
un dividendo de la paz a més de 25.000 personas de las comunidades méas afectadas
por la violencia. Ademas, se ha creado un nuevo fondo, aportado por distintos
donantes, para actividades de socorro, recuperacion y reconciliacién, gestionado por
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, a fin de proporcionar una
financiacion répida y flexible a las iniciativas encaminadas a solucionar las
deficiencias de la respuesta a los desastres naturales y llevar a cabo actividades de
recuperacion y reconciliacion. Se alienta a los donantes a que hagan aportaciones a
dicho fondo.

58. La MINUSTAH también estd intentando, conjuntamente con el Banco
Mundial, obtener ayuda para introducir mejoras de infraestructura que faciliten la
realizacion de actividades operacionales y favorezcan el desarrollo econémico local.
Se calcula que en 2007 se crearon més de 80.000 meses-persona de empleo gracias a
las actividades de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO), la OIM, e PNUD y el Programa Mundia de Alimentos
(PMA). Paralelamente a los planes del Gobierno de triplicar su programa de
actividades en las comunas para promover la creacion de empleo local y permitir
gue los empresarios locales capitalicen de nuevo sus empresas, serd fundamental
ampliar las iniciativas que generen empleos de alta densidad de mano de obra, tanto
por lo que se refiere a los beneficiarios como a las regiones. La determinacion del
Gobierno de aplicar una estrategia nacional para la ordenacion de las cuencas
hidrogréficas, que cuenta con el apoyo del equipo de las Naciones Unidas en €l pais,
€s un paso importante en esa direccion, ya que la estrategia fomentara la
recuperacion del medioambiente y la creacién de un ndmero considerable de
empleos, en muchos casos en zonas vulnerables.

Labor humanitaria

59. Durante €l periodo de que se informa, varios huracanes y sistemas
meteorol 6gicos tropicales azotaron a Haiti. Los peores dafios, que afectaron a
40.000 familias, fueron causados por los huracanes Dean, en agosto, y Noél, en
octubre. La MINUSTAH presté un amplio apoyo en las zonas afectadas, realizando
evacuaciones masivas y evaluaciones terrestres y desde helicopteros, y
distribuyendo asistencia de socorro. El sistema de las Naciones Unidas, diversas
organizaciones no gubernamentales, asi como una serie de organizaciones asociadas,
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apoyaron la respuesta del Gobierno a esas situaciones de emergencia. Facilitaron la
prestacion de asistencia la ayuda recibida del Fondo central de las Naciones Unidas
para la accion en casos de emergencia y los fondos aportados por varios donantes.
El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) prest6 asistencia en el
suministro de material de higiene y mantas y facilitd el acceso a agua potable; el
PMA distribuyé mas de 130 toneladas de distintos alimentos, y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion Mundia de la Salud (OMS)
facilitaron el acceso a atencion médica. Ademas, la OIM mejoroé las condiciones de
los alojamientos provisionales y ayudo en la labor de recuperacion, en tanto que la
FAO puso en marcha proyectos de recuperacion para distribuir semillas y otros
insumos agricolas en las zonas mas afectadas. Los considerables dafios que
sufrieron los cultivos incidieron en la vulnerabilidad de la seguridad alimentaria en
distintas zonas del pais. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios esta
preparando un estudio de referencia para mejorar la evaluacion conjunta de las
necesidades tras los desastres naturales, a tiempo que hace hincapié en la
preparacion para hacerles frente, intensifica la coordinacion humanitaria y refuerza
|os mecanismos de respuesta.

60. El 5 de noviembre de 2007 el Gobierno puso en marcha en todo el pais una
campafia de inmunizacién masiva que contd con €l apoyo de la OPS/OMS, el
UNICEF y la MINUSTAH, entidades que desempefiaron un papel fundamental para
garantizar la seguridad y el apoyo logistico necesarios. Hasta la fecha, en cinco
departamentos, se ha vacunado a 397.315 nifios menores 5 afios contra la
poliomielitis, a 1.848.200 personas de entre 1 y 19 afios contra el sarampion y la
rubéola, y a 123.216 mujeres en edad reproductiva contra la difteria y el tétanos;
asimismo, 624.406 nifios en edad escolar han recibido tratamiento para la
eliminacion de parésitos. En enero de 2008 el Gobierno, con la cooperacion del
UNICEF, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO), donantes bilaterales e instituciones financieras internacionales,
aprob6 un plan de aplicacion de la estrategia nacional “Educaciéon para Todos’.
Como parte de los programas que dirige a las mujeres embarazadas y los nifios
malnutridos, el PMA distribuyé mas de 15.000 toneladas de asistencia alimentaria
directa a méas de 670.000 beneficiarios. La Misién siguio apoyando la Plataforma de
personas que viven con el VIH y, en colaboracién con el Programa conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, ha elaborado un programa de capacitacion en
comunicaciones para las personas seropositivas. En los nueve centros multimedios
de la MINUSTAH se celebraron dos sesiones sobre la cuestion del VIH, con la
participacion del Ministerio de Salud y organizaciones locales, a fin de determinar
los tipos de capacidad necesarios para reforzar la respuesta a la enfermedad en el
marco del plan estratégico nacional multisectorial sobre el VIH 2008-2012. La
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos continué apoyando la
gestion operacional de los nueve centros multimedios que promueven el didlogo con
la sociedad civil y con los medios de informacion y las autoridades local es.

Conductay disciplina del personal

61. La MINUSTAH siguié aplicando la estrategia aprobada de prevencion,
cumplimiento y asistencia alas victimas para hacer frente al problemadel abusoy la
explotacion sexuales. Durante el periodo que se examina, se capacito directamente a
3.070 integrantes de la Mision, de los que 1.486 eran militares, 793 agentes de
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policia y 791 funcionarios civiles de contratacion naciona e internacional. La
Misién recibié 10 denuncias de abuso y explotacion sexuales que se enviaron a la
Oficina de Servicios de Supervision Interna para su investigacion. Se repatrié por
motivos disciplinarios a un total de 123 militares y 1 agente de policia procedentes
de siete paises.

62. El total indicado incluyd a un grupo de 111 efectivos de Sri Lanka, repatriados
a principios de noviembre de 2007 con la cooperacion de las autoridades de ese pais
tras la presentacion de denuncias de explotacion y abuso sexuales. Se estan [levando
a cabo actualmente los procesos judiciales nacionales a partir de las conclusiones de
los investigadores de la Oficinay de Sri Lanka que se desplazaron a Haiti.

Elaboracién de un plan de consolidacion

63. En un periodo relativamente breve se ha avanzado considerablemente en la
estabilizacion de Haiti. No obstante, esos logros siguen siendo precarios y pueden
desbaratarse rgpidamente si no se consolidan mediante actividades ininterrumpidas
y coordinadas en las esferas prioritarias. La responsabilidad primordial de lograr la
estabilidad incumbe a los propios haitianos, pero la MINUSTAH, junto con la
comunidad internacional en general, puede contribuir a ello de un modo
fundamental.

64. En ese contexto, la MINUSTAH ha iniciado un proceso de consultas con las
autoridades de Haiti para determinar los principales pardmetros que permitiran
evaluar la consolidaciéon de la estabilidad reciente, como lo pidié el Consgjo de
Seguridad en su resolucién 1780 (2007). Como se pone de manifiesto en el presente
informe, las consultas iniciales indican que entre los parametros méas importantes
podrian figurar |os siguientes:

a) Progresos constantes en la solucién de las diferencias politicas mediante
el didlogo y finalizacion satisfactoria de un ciclo de elecciones que culmine con la
toma de posesion sin tropiezos, en 2011, de un Presidente y un poder legislativo
el egidos democréticamente;

b) Establecimiento de una estructura de seguridad sostenible que permita a
Haiti responder con eficacia ante posibles amenazas dentro del paisy alo largo de
sus fronteras terrestres y maritimas, respetando las normas internacionales y las
libertades individuales. Ello comprenderia la creacién de una capacidad basica de
policia, de 14.000 agentes, lo que esta previsto se produzca en 2011, y el
establecimiento de las estructuras institucionales conexas, como se dispone en €l
plan de reforma de la Policia Nacional de Haiti, ademas de la adopcién de las
disposiciones apropiadas para resguardar la seguridad de las fronteras;

c) Establecimiento de un sistema judicial y penitenciario independiente y
digno de crédito que respete y defienda los derechos humanos y sea accesible a
todos los ciudadanos. En e ambito del sistema de justicia, los principales
indicadores de progreso podrian incluir la creacion del Consejo Superior del Poder
Judicial y los avances logrados en la aplicacion de un proceso de certificacion.
Incluirian también la apertura de la Escuela de la Magistratura y los progresos
logrados en la capacitacion de un nimero minimo de magistrados, fiscales y otros
agentes judiciales. La finalizacion de la investigacion y el enjuiciamiento de los
acusados en algunos casos importantes de corrupcion y delincuencia organizada
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supondria asimismo un gran avance para afianzar la confianza publica en el sistema
de justicia. En lo que concierne al sistema penitenciario, seria fundamental que, de
conformidad con el plan de reforma, se iniciaran las mejoras de infraestructura
necesarias para evitar graves abusos de los derechos humanos de los reclusos y
facilitar lareinsercién de los que sean puestos en libertad,;

d) La ampliacion de la autoridad del Estado a todo el pais mediante el
establecimiento, en todos los niveles hasta el plano local, de instituciones publicas
democréticas legitimas y transparentes, que rindan cuentas y que tengan
atribuciones para reunir y desembolsar fondos en beneficio de la poblacion, lo que
comprenderia la creacion de un sistema viable de gestion de | as fronteras.

Ademas del logro de los objetivos en relacion con los cuales se han encomendado
responsabilidades a la MINUSTAH, para lograr una estabilidad duradera habria que
mejorar sensiblemente el nivel de vida de la poblacion y crear las condiciones
necesarias para la recuperacion econdmica. Entre los principales indicadores de
progresos podrian figurar la disponibilidad de servicios basicos tales como la
atencion de lasalud y la educacion, asi como un aumento de los ingresos del Estado,
un incremento considerable del PIB (con perspectivas de un crecimiento continuo
durante varios afios consecutivos), un aumento de la tasa de empleo y un incremento
de lasinversiones directas nacionales y extranjeras.

65. En mi proximo informe, a partir de las conversaciones que estan celebrando la
Misién y las autoridades de Haiti, me propongo proporcionar mas detalles sobre los
objetivos indicados, que se refuerzan mutuamente, incluidos nuevos pardmetros para
evaluar |os progresos que se realicen.

66. Los avances que se lograran para alcanzar esos parametros contribuirian a
orientar las actividades y la configuraciéon futuras de la Mision, asi como su
coordinacién con |los asociados méas importantes. La posibilidad de alcanzar algunos
de ellos quizas sobrepase |a capacidad y el mandato de la Mision por si sola, pero,
sin duda, esa labor contribuira a determinar las condiciones necesarias para que las
autoridades de Haiti puedan mantener la estabilidad, con el apoyo de agentes para €l
desarrollo bilaterales, regionales y multilaterales, asi como evaluar los progresos del
pais para llegar a un umbral critico de estabilidad que evite la necesidad de otra
operacion de mantenimiento de la paz.

Apoyo delaMision

67. Ademas de las tareas habituales, las principales actividades de apoyo de la
Misién comprenden la facilitacién logistica del despliegue de personal militar y de
policia en los cuatro cruces de frontera terrestres con la Republica Dominicana. Se
han llevado a cabo los necesarios vigies de reconocimiento a ocho localidades
portuarias fronterizas para prever el despliegue de elementos maritimos cuando se
disponga de ellos.

68. En el periodo a que corresponde el presente informe, la MINUSTAH siguié
incorporando en su labor actividades de concienciacion y capacitacion sobre el
VIH/SIDA. Hasta el momento se ha sensibilizado un total de 3.575 integrantes de la
Mision mediante sesiones de informacién. La Misién ha seguido promoviendo y
ofreciendo servicios de asesoramiento de libre acceso, asi como diagndsticos

17



S/2008/202

18

XI.

XII.

confidenciales, en dos locales permanentes y un equipo movil. Hasta la fecha se han
realizado mas de 1.200 pruebas de diagndsticos.

69. Desde agosto de 2007, 3 integrantes de la MINUSTAH han fallecido, 23 han
sido evacuados por razones médicas fuera de Haiti y 32 han sido evacuados a
centros de atencién de mejor calidad dentro del pais. El personal de la Mision sigue
haciendo frente a graves riesgos en materia de seguridad.

Aspectos financier os

70. En su resolucién 61/284, la Asamblea General consigné la suma de
535.372.800 ddlares, es decir 44.614.400 dblares al mes, para el mantenimiento de
la MINUSTAH en el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2007 y el 30 de
junio de 2008. Se ha presentado a la Asamblea General el proyecto de presupuesto
correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de julio de 2008 y el 30 de junio
de 2009 para que lo examine en la segunda parte de la continuacién de su
sexagésimo segundo periodo de sesiones.

71. Al 30 de noviembre de 2007, las cuotas pendientes de pago a la Cuenta
Especial de la MINUSTAH ascendian a 418,8 millones de ddlares. A esa fecha, €l
total de cuotas pendientes de pago en todas las operaciones de mantenimiento de la
paz ascendia a 3.153,8 millones de ddlares.

72. Al 31 de enero de 2008, los montos adeudados a los paises que aportaban
contingentes y unidades de policia constituidas a la MINUSTAH ascendian a un
total de 101,8 millones de ddlares. Se han efectuado los reembolsos por concepto de
gastos de los contingentes correspondientes al periodo que finalizé el 31 de mayo de
2007 y de los por concepto del equipo de su propiedad correspondientes al periodo
terminado el 31 de marzo de 2007, de conformidad con el plan de pagos
trimestrales.

Observaciones

73. Desde mi dltimo informe, se han logrado progresos considerables en ambitos
importantes que permiten abrigar esperanzasy, al mismo tiempo, ponen de relieve la
necesidad de seguir esforzandose. Gracias a haberse mantenido la colaboracion con
los responsables politicos se ha podido adoptar un marco juridico para el poder
judicial y llegar a un acuerdo sobre el mandato de los senadoresy el establecimiento
del Consgjo Electoral Provisional. Ademas, la situacion de seguridad mejord
considerablemente con respecto a las condiciones reinantes el afio anterior, gracias a
la contribucion de los componentes militar y de policia de la MINUSTAH. En
cooperacion con las autoridades de Haiti, la Mision adapté su perfil y sus
operaciones para hacer frente a las actividades delictivas en la capital. La Mision
también inicié su redespliegue a lo largo de las fronteras del pais para reforzar la
autoridad del Estado. Se ha avanzado considerablemente, si bien de modo gradual,
en la aplicacion de los programas de reforma del estado de derecho, junto con los
nuevos intentos por afianzar otras instituciones estatales. Los indicadores
macroecondmicos han seguido mejorando y €l pais ha experimentado un
crecimiento econdmico mayor del que habia sido posible durante varios decenios.
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74. No obstante, siguid siendo evidente la posibilidad de que sobreviniera un
retroceso. La tensién entre determinados agentes politicos y entre los distintos
poderes del Gobierno ha desviado la atencién del programa de reformas. Estos
hechos, junto con el aumento de los secuestros y los persistentes rumores de que
estaban reorganizandose las bandas delictivas, en muchos casos debilitaron la
confianza de la opinién publica. La capacidad institucional del pais continud siendo
precaria, con lo que obstaculiz6 el estado de derecho y la prestacion de servicios
publicos béasicos, ademéas de afectar a clima de las inversiones. Entretanto, las
dificultades para que un entorno macroecondmico positivo se tradujera en mejoras
tangibles de las condiciones de vida no solo impuso a la poblacion una situacién
realmente dificil, sino que también contribuyé a aumentar el riesgo de un nuevo
brote de inestabilidad. Frente a ese problema, la introduccién de paliativos
econdmicos a corto plazo podria mejorar considerablemente la situacion.

75. Es absolutamente necesario que todos los participantes en la estabilizacion de
Haiti redoblen sus esfuerzos para que €l pais aproveche esta oportunidad histérica
de degjar atrés los ciclos destructivos del pasado. La responsabilidad primordia al
respecto incumbe a los dirigentes y las instituciones de Haiti, por lo que la
colaboracion entre ellos es indispensable para seguir progresando. Corresponde a
los poderes gjecutivo y legislativo del Gobierno perseverar en la formulacion
conjunta de estrategias para €l futuro y en su aplicacion. Asimismo, para que las
instituciones encargadas de la administracion de justicia y la aplicacion de la ley
funcionen con eficacia, deben cooperar entre si y demostrarlo. La percepcién de que
existen diferencias entre ellas inevitablemente debilitara a unas y otras. Esa labor
debe ser respaldada por el sector privado, cuyos recursos e iniciativa son de
importancia fundamental, y por las personas que influyen en la opinién publica, que
pueden contribuir a que el publico se haga parte de lo que debe constituir una tarea
comun para crear un futuro mejor.

76. Sigue siendo indispensable contar con una activa participacion internacional
para que los progresos sean ininterrumpidos. La contribucion de los componentes
militar y de policia de la MINUSTAH es esencial para seguir haciendo frente a las
amenazas a la seguridad y la actividad delictiva, a tiempo gque crea una sensacion
de seguridad y apoya la autoridad del Estado alo largo de las fronteras, ambito en el
gue se necesita también |la participacion de otros paises de la regién para obrar con
eficacia. La participacion de la MINUSTAH en la reforma en materia de estado de
derecho y otras esferas que son criticas para la estabilidad sigue siendo fundamental
para consolidar satisfactoriamente las instituciones del Estado. La reforma
institucional no puede llevarse adelante sin un amplio apoyo bilateral. Se espera que
el establecimiento de un fondo fiduciario para fomentar el estado de derecho
constituya un instrumento Util para encauzar la asistencia en ese ambito. Una labor
coordinada por parte de los donantes, conjuntamente con el equipo de las Naciones
Unidas en el paisy las instituciones financieras internacionales, es también esencial
para mejorar las condiciones socioeconémicas, indisolublemente unidas al logro de
la estabilidad.

77. El éxito del proceso de estabilizacion exigira esfuerzos sostenidos. La
elaboracion de un plan de consolidacion con parametros o elementos de referencia
evaluables, solicitado por el Consejo de Seguridad en su resolucion 1780 (2007),
podria contribuir a evitar una retirada prematura que, como se ha visto en otros
lugares, podria desembocar répidamente en un retroceso de todo lo que se ha
logrado. Como se indica en el presente informe, la MINUSTAH ha empezado a
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elaborar un plan de esa indole a partir de las consultas que ha sostenido con las
autoridades de Haiti. Tendré el placer de facilitar mas informacion sobre ese plan,
incluidas las referencias pertinentes, en mi préximo informe a Consgo de
Seguridad.

78. Para concluir, deseo expresar mi sincera gratitud a mi Representante Especial,
Sr. Hédi Annabi, y alos hombres y las mujeres de la MINUSTAH, cuya dedicacion
a la estabilizacion de Haiti estan modificando fundamentalmente el estado de cosas,
asi como a los gobiernos que han proporcionado efectivos y policia para la
operacion.
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Anexo |
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti: paises que aportan oficialesy contingentes
militares (al 26 de marzo de 2008)

Oficiales Efectivos

Pais Mujeres Hombres Mujeres Hombres Total
Argentina - 9 22 530 561
Bolivia - 3 6 209 218
Brasil - 14° 1193° 1213
Canada - 4 — _ 4
Chile - 6 6 487 499
Croacia - 3 - - 3
Ecuador - 1 - 66 67
Estados Unidos de América 1 3 - - 4
Filipinas - 2 11 144 157
Francia - 2 - - 2
Guatemala - 5 7 107 119
Jordania - 10 - 750 760
Nepal - 11 13 1 086 1110
Pakistan - 1 - - 1
Paraguay - - - 31 31
Per - 5 - 205 210
Sri Lanka - 10 - 950 960
Uruguay - 13 55 1078 1146

Total 1 102 126 6 836 7 065

% Incluido el Comandante de la Fuerza.
® Incluido un oficial de Bolivia que presta servicios en el contingente del Brasil.
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Misidn de Estabilizacion de las Naciones Unidas

en Haiti: paises que aportan agentes de policia civil
y unidades de policia constituidas (al 26 de mar zo

de 2008)
Unidades de policia
Agentes de policia constituidas

Pais Mujeres Hombres Mujeres Hombres Total
Argentina - 4 - - 4
Australia - - - - -
Benin - 61 - - 61
Brasil - 4 - - 4
Burkina Faso - 19 - - 19
Camerun 1 23 - - 24
Canada 7 87 - - 94
Chad - 1 - - 1
Chile 1 13 - - 14
China - 8 117 134
Colombia - - - 2
Cote d'lvoire 3 34 - - 37
Croacia - 1 - - 1
Egipto - 29 - - 29
El Salvador - 3 - - 3
Esparia 3 43 - - 46
Estados Unidos de América 3 42 - - 45
Federacion de Rusia - 4 - - 4
Filipinas 5 12 - - 17
Francia 4 53 - - 57
Granada - 3 - - 3
Guinea 4 84 - - 88
Italia - 5 - - 5
Jordania - 19 - 290 309
Madagascar - 1 - - 1
Mali - 47 - - 47
Nepal 23 7 118 150
Niger 65 - - 66
Nigeria - 6 38 87 131
Pakistan - - - 250 250
Republica Centroafricana - - - 1
Republica Democratica del Congo - - - 2
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Unidades de policia

Agentes de policia constituidas

Pais Mujeres Hombres Mujeres Hombres Total
Rumania 8 16 - - 24
Rwanda - 11 - - 11
Senegal - 64 - 83 147
Serbia 1 4 - - 5
Sri Lanka - 33 - - 33
Togo — 3 — - 3
Turquia 2 58 - - 60
Uruguay - 4 — -
Yemen - - - 1

Total 45 894 53 945 1937
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