SUPLEMENTO DEL CUARTO INFORME

SITUACION DE LOS COMPROMISOS
SOBRE ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y
AGRARIOS, REASENTAMIENTO E
INCORPORACION

INTRODUCCION

1. Elpresente suplemento al 40. Informe del Secretario General sobre la verificacion
de los Acuerdos de paz de Guatemala (A/54/526), presenta informacién mas detallada
sobre el estado de avance y cumplimiento de los compromisos incluidos en el Acuerdo
sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria (A/50/956, anexo), el Acuerdo
para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado
(A/48/954-5/1994/751, anexo I), el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas (A/49/882-5/1995/256, anexo) y el Acuerdo sobre Bases para la
Incorporacion de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la Legalidad
(A/51/776-5/1997/51, anexo II).

2. Elinforme esta dividido en tres partes:

a)  enlaprimera parte, se presentan los resultados de la verificacion de los temas
macroeconomicos y fiscal, desarrollo rural y tierras, y participacion social.
Ademas, se incluye el andlisis de un caso paradigmatico de conflicto de tierras
relacionado con los derechos de los pueblos indigenas;

b) la segunda parte estd dedicada al funcionamiento de algunas instituciones
estatales y no estatales relacionadas con el cumplimiento de los Acuerdos de
Paz: la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), el Sistema Integral
de Atencion en Salud (SIAS), el Fondo Guatemalteco de Vivienda (FOGUAVI),



el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS), el Foro de la Mujer y la recién creada Defensoria de
la Mujer Indigena.

c  en latercera parte se incluyen los resultados de un estudio realizado por la
Mision sobre la situacion de siete comunidades de poblacién desarraigada y
desmovilizada.

A) RESULTADO DE LA VERIFICACION

Situacién macroeconémica y politica fiscal

La sostenibilidad del crecimiento y la solidez de la estabilidad macroeconémica

3. En el Acuerdo socioeconémico, las partes reconocieron que “el crecimiento
acelerado del pafs es necesario para la generacién de empleosy su desarrollo social”.
En el mismo sentido, el Gobierno se comprometié a “adoptar politicas econémicas
tendientes a alcanzar un crecimiento sostenido del producto interno bruto (PIB) a
unatasa no menor del 6% anual, que permita una politica social avanzada”. Durante
1997y 1998, y como producto del aumento significativo de la inversion piblica y
delos avances en la estabilidad macroecondmica, la economia guatemalteca registrd
tasas de crecimiento real de 4.3% y 5.1% respectivamente, las cuales concuerdan
con las metas indicativas contempladas en los Acuerdos de paz para esos anos. Sin
embargo, las estimaciones oficiales sobre crecimiento real en 1999 y las proyecciones
para el ano 2000 (3.6% en ambos anos) estan muy por debajo de la meta de 6.0%
para los anos 1999 y 2000, lo cual significa una menor generacion de empleo e
ingresos para la poblacion.

4. Existen diversas causas que explican la posible reduccién en el ritmo de
crecimiento econémico para los afos 1999 y 2000. Entre las principales se
encuentran: a) los efectos negativos del huracdn Mitch' a finales de 1998; b) la
concurrencia, en el presente ano, de una serie de factores econémicos externos
adversos, entre los que destacan la caida de los precios internacionales de los
principales productos de exportacién del pais (café, banano y cafia de azdcar) y el
aumento del precio internacional del petréleo; c) el deterioro de la situacion
macroecondmica expresada en la inestabilidad del tipo de cambio, las altas tasas
de interés y el mayor déficit fiscal y, d) el aumento del déficit en el sector externo
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y la pérdida de reservas internacionales. Estos factores, sumados a los problemas
del sector financiero, a la pérdida de confianza de los agentes econémicos en el
manejo de la politica econémicay a la incertidumbre provocada por el cambio de
gobierno, han incidido negativamente en las expectativas de los agentes econémicos
internos y externos, los cuales en el transcurso del presente ano han mostrado
conductas especulativas que a su vez han dificultado el manejo macroeconémico.

5. El cuadro anterior plantea importantes retos para preservar la estabilidad
econémica, social y politica y para la consolidacién del proceso de paz y de
democratizacién, ya que implica que Guatemala ha entrado a un escenario
econémico y financiero restrictivo, que dificultard atin mas el manejo de corto
plazo de la politica econémicay reducirad los margenes para la aplicacion de medidas
distributivas. Ademas, el deterioro de la situacion econémicay financiera obligard a
tomar medidas econémicas que podrian resultar impopulares, pero que son
necesarias para preservar la estabilidad macroeconémica y para reencauzar la
economia hacia un crecimiento econémico alto y sostenido.

6.  En este sentido, la Mision ratifica la necesidad de lograr un consenso amplio
en torno ala politica econémicay financiera de los préoximos afos y pone de relieve
laimportancia del compromiso de “propiciar medidas concertadas con los distintos
sectores sociales, tendientes a incrementar la inversion y la productividad, en el
marco de una estrategia general de crecimiento con estabilidad y equidad social”.

La politica fiscal y el proceso del pacto fiscal

7. Lapoliticafiscal constituye un elemento fundamental para preservar y consolidar
la estabilidad macroeconémica, para fortalecer el crecimiento de la produccion
nacional, para cumplir con los compromisos de paz y para avanzar en el objetivo de
la equidad social. Durante 1998 se registr6 un aumento importante del gasto social
y de lainversion publica, y se alcanzaron las metas globales de gasto establecidas en
los Acuerdos para los sectores salud, educacion, vivienda, Organismo Judicial,
Ministerio Piblico y Ministerio de Defensa. Por el lado de los ingresos tributarios,
estos aumentaron respecto a 1997 y la carga tributaria neta fue levemente superior
al 9.0%. No obstante, debido a que el ritmo de crecimiento de los gastos fue mayor
que el de losingresos, durante 1998 se registré un déficit fiscal del Gobierno central
mayor al 2.0% del PIB. Cabe senalar que el mayor déficit fiscal de ese ano estuvo
relacionado, en parte, con el aumento del gasto piblico derivado del proceso de
reconstruccion post-Mitch.
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8.  Parael afio 1999 se espera que el gasto plblico siga aumentando a un ritmo
mayor que los ingresos publicos y, por tanto, que el déficit fiscal se amplie respecto
a 1998. Este comportamiento de las cuentas fiscales es preocupante, ya que, por
una parte contribuye a socavar la estabilidad macroeconémica que se habia
alcanzado durante los Gltimos anosy, por otra, pone en grave riesgo la sostenibilidad
del gasto social y de la inversion publica bésica. La razén fundamental para explicar
la precariedad de las finanzas publicas es la poca capacidad de obtener un volumen
suficiente de recursos internos que posibiliten financiar y sostener niveles mayores
de gasto, lo que se refleja en la existencia de una carga tributaria todavia baja y en
el incumplimiento de la meta tributaria del 12% para el ano 2000 establecida en
los Acuerdos de paz.

9.  El deterioro de la situacion fiscal previsto para 1999, configura un escenario
sumamente critico para el aro 2000 en relacion con el financiamiento del proceso
de paz y de desarrollo. Por ello, es esencial que el Gobierno, los partidos politicos
y los sectores sociales busquen una solucion urgente e integral al problema fiscal
de Guatemala, que evite un ajuste fiscal basado exclusivamente en la reduccién del
gasto social y lainversion pablica bésica. La Ginica manera realista y viable de avanzar
en la solucién del problema fiscal es mediante el cumplimiento de la meta tributaria
establecida en los Acuerdos de Paz y mediante la racionalizacién y reorientacion
del gasto publico. Ello implica la adopcion de una serie de medidas fiscales que
cuenten con el consenso de los distintos sectores sociales y politicos del pais. En
este sentido, el Pacto Fiscal constituye una oportunidad tnica para que la sociedad
guatemalteca defina una politica fiscal de mediano plazo que de certidumbre a los
agentes econdémicos, asegure un aumento sostenido de los ingresos tributarios y
posibilite un acuerdo social sobre el uso y fiscalizacion de los recursos ptblicos.

Situacién agraria y desarrollo rural
Desarrollo rural

10. Los Acuerdos de Paz prevén el disefo y puesta en marcha de una estrategia
integral de desarrollo rural que constituye el marco para que el cumplimiento de
compromisos especificos, como el del Fondo de Tierras, catastro, resolucion de
conflictos de tierra y financiamiento rural, adquieran sostenibilidad. Esta estrategia
de desarrollo supone la definicién de una politica de Estado, que con una visién de
largo plazo, establezca los procesos para superar las condiciones de exclusion social

Verificacion de los Acuerdos de Paz



Suplemento del Cuarto Informe del Secretario General de las Naciones Unidas

en que vive la mayoria de la poblacién rural, minimizando los riesgos de la
conflictividad derivada de la discriminacion, la falta de equidad y la pobreza extrema.

11.  Se ha constatado que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) elabord planes especificos en fruticultura, horticultura, ganaderia 'y granos
basicos, articulados en el marco del Plan de Manejo Integrado de los Recursos
Hidricos. Sin embargo, al no ubicar estos planes sectoriales en el marco global de
una politica de Estado que articule otros sectores como educacion, salud, fondos
sociales, comunicaciones, existe el riesgo de postular estrategias de coyuntura,
desarticuladas de una perspectiva integral de desarrollo rural. Se observa que un
porcentaje importante de lasinversiones, en particular las provenientes de los Fondos
Sociales, no se ubican en el marco de estrategias integrales de desarrollo rural y que
la programacion de obras y proyectos productivos a partir de planes de largo plazo
no es una practica comdn en los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

12. El Gobierno, através de su Programa de Inversiones Ptblicas para el Desarrollo
Rural 1997-1999, comenzé a revertir la tendencia histérica que relegaba al interior
del pais de la inversion publica. Ello ha permitido que ministerios como el MAGA
inicien una estrategia que permita una vision mas participativa del desarrollo
agropecuario, incluyendo su creciente involucramiento en las operaciones de
desarrollo financiadas por la cooperacion internacional. La Mision reitera la
consideracion de que sin la existencia de una politica de Estado referente al desarrollo
rural bajo un enfoque de ordenamiento territorial, el impacto, la sostenibilidad y el
mantenimiento de las inversiones plblicas resulta significativamente fragil.

Institucionalidad para la participacién

13. Al propiciar la formacién de Redes de Agentes de Desarrollo Rural Sostenible
(RADEAS), el MAGA ha puesto en marcha un mecanismo de participacion de las
organizaciones productivas y de apoyo a la produccion. Recientemente, seis
RADEAS han obtenido personeria juridica y formaron la Asociacion Nacional de
Redes de Agentes de Desarrollo Rural Sostenible. Se constata un proceso de
reactivacion del movimiento cooperativo estimulado por el Instituto Nacional de
Cooperativas, dirigido a incrementar su nivel de participacion en la economia
nacional. El Programa de Fortalecimiento de la Administracién Forestal Municipal y
Comunal, emprendido por el Instituto Nacional de Bosques (INAB), que cubre 45
municipios, representa un avance en el proceso de descentralizacion de la
administracion forestal a través de los gobiernos y comunidades locales. Si bien
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estas iniciativas son positivas, hay que recordar que por si solas no sustituyen la
formulaciéon y puesta en marcha de una politica de Estado referida al desarrollo
forestal.

14. El conjunto de los lineamientos de politica agropecuaria se expresa a través de
planes estratégicos departamentales preparados por los Consejos de Desarrollo
Agropecuario Departamentales (CODEP), que son convocados por las Coordinadoras
Departamentales del MAGA. Sin embargo, preocupa el hecho que no estén bien
definidos los ambitos de accion de los consejos, respecto a las RADEAS vy a los
Consejos Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural, que tienen la atribucion
de definir los planes de desarrollo y el ordenamiento territorial.

Jurisdiccion Agraria y Ambiental

15. La adopcién de reformas legales en el ambito agrario, articuladas alrededor
de una nueva Jurisdiccién Agraria y Ambiental, constituye una de las condiciones
de base para el desarrollo socioecondémico de las dreas ruralesy para la disminucion
de la conflictividad agraria. La carencia de un marco legal adecuado a la realidad y
a las necesidades actuales de un desarrollo rural sostenible, se convierte en un
obstaculo para el ordenamiento territorial que no posee los instrumentos juridicos
para racionalizar el uso de la tierra y del conjunto de los recursos naturales (agua,
minerales, bosques, etc.). En el seno de la Comision Paritaria sobre Derechos Relativos
alaTierra de los Pueblos Indigenas, se estd discutiendo un anteproyecto de ley de
Registro de Informacion Catastral y ha surgido una iniciativa para iniciar la
construccién de un nuevo cuerpo juridico agrario y ambiental, desde un espacio de
didlogo con la participacion del Gobierno, organizaciones no gubernamentales de
investigacion, universidades y el sector campesino e indigena. Preocupa la demora
en el inicio de este proceso y la falta de acuerdos formales para el cumplimiento de
los compromisos sobre reformas legales. Los procesos para superar la pobreza rural
dependen, en gran parte, de la existencia de un cuerpo legal que dé sostenibilidad
y seguridad a lasiniciativas de desarrollo que postulen los distintos actores del medio
rural. Sin ese supuesto, dificilmente las acciones puntuales que se lleven a cabo
lograran el impacto necesario y su sostenibilidad hacia el futuro.

Recursos naturales

16. Respecto ala gestion forestal, que es uno de los componentes mas relevantes
en el ordenamiento del territorio, se constata que el INAB ha incrementado
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significativamente el area bajo incentivos forestales. De 1,500 hectdreas en 1998,
pas6 a 6,000 en 1999 y para el proximo se espera sumar 10,000 mds. No obstante,
siguen excluidos los campesinos y comunidades que no poseen titulos registrados
sobre sus tierras, situacion que caracteriza a la mayor parte de la poblacion rural
pobre, la cual, por ende, no puede acceder a los beneficios de la reforestacion.

Conflictividad agraria

17. Los conflictos de tierra revisten una gran complejidad debido a su multi-
causalidad, que incluye la falta de un catastro nacional y lainsuficiencia del Registro
General de la Propiedad, entre otros aspectos. La dimension y nimero de los
conflictos de tierra supera la capacidad real de la Dependencia Presidencial de
Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos sobre la Tierra (CONTIERRA), cuyos
recursos humanos, materiales y financieros resultan insuficientes. No obstante, se
constata con satisfaccion que el despliegue territorial de la CONTIERRA ha
contribuido a reducir la conflictividad en el interior del pais.

18. La Mision manifiesta su preocupacion por el cierre del espacio de didlogo
entre la Camara del Agroy la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas
(CNOQ) que, con el auspicio de la CONTIERRA, contribuyé a disminuir los altos
niveles de conflictividad agraria. En este sentido, la Mision exhorta a reactivar
dicho espacio, sobre la base de una agenda claramente establecida, que delimite el
marco para el dialogo, incluyendo procedimientos y compromisos de los
interlocutores.

19.  Algunos de los conflictos que prevalecen actualmente podrian resolverse mas
rapidamente si se cumplen los compromisos de los Acuerdos relativos al
establecimiento de procedimientos judiciales o no judiciales agiles para dirimir los
litigios sobre tierra y otros recursos naturales, y la definicion de férmulas
compensatorias en caso de litigios y reclamos de tierra en los que agricultores,
campesinos y comunidades en situacién de extrema pobreza han resultado o
resultaren desposeidos por causas no imputables a ellos. Asimismo, es importante
la implementacion de los compromisos relativos a la restitucion o compensacion al
Estado, a las municipalidades, a las comunidades o a las personas cuyas tierras
hayan sido usurpadas, o que con abuso de autoridad hayan sido adjudicadas de
manera anémala o injustificada.
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Acceso a la tierra

20. El acceso a la propiedad de la tierra por los campesinos con poca o ninguna
tierra para cultivar constituye uno de los compromisos centrales de los Acuerdos,
mediante cuya aplicacion se puede contribuir decisivamente a la reactivacion de la
economia rural y a la gestion racional del territorio, particularmente en las areas de
mayor exclusion social. Uno de los instrumentos para propiciar el acceso a la tierra
es el Fondo de Tierras (FONTIERRAS), cuya ley fue aprobada por el Congreso de la
Repliblica el pasado 13 de mayo. El Fideicomiso del Fondo de Tierras, creado en
1997 y absorbido por el Fondo a partir de la constitucion de este Gltimo, canceld
sus operaciones teniendo como resultado global el otorgamiento de 39 créditos por
valor de 92.9 millones de quetzales a 2,932 familias, las cuales adquirieron 17,756,55
hectéreas. El subsidio asignado a las familias alcanzé un monto de 28.5 millones de
quetzales en concepto de compensador social. Dado que 55,000 familias organizadas
estan solicitando tierras, segtin un estudio de la Comision Paritaria sobre Derechos
Relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas, es necesario incrementar la
disponibilidad de terrenos mediante el cumplimiento del compromiso de
recuperacion de las tierras nacionales entregadas en forma irregular en zonas de
colonizacion, especialmente en el Petén y la Franja Transversal del Norte.

Catastro

217. El proceso de levantamiento catastral ha avanzado de manera limitada. La
Escuela de Catastro, fundada por el MAGA, continta sus actividades de formacion
de técnicos para la ejecucion de los planes piloto. Se verifica un avance significativo
en los planes piloto en los departamentos de Sacatepéquez y Petén y un adecuado
inicio de los de Alta Verapaz, Chiquimula y Zacapa. Sin embargo, preocupa el
hecho de que el préstamo del Banco Mundial, destinado al catastro de Petén, no ha
sido alin aprobado por el Congreso de la Republica. Su dilacién podria retrasar el
proceso catastral mds de un ano, por razones técnicas. Esto dificultaria la
regularizacion de la tierra en ese departamento y la puesta en marcha de planes de
ordenamiento territorial que son de medular importancia considerando las
caracteristicas agro-ecoldgicas del drea y la presion sobre los recursos naturales
existente. Se constata la falta de voluntad por parte del Gobierno para la asignacion
de recursos nacionales destinados a la elaboracion del catastro nacional. La Mision
recuerda que segln las estimaciones mas conservadoras, mediante recursos de la
cooperacion internacional, apenas se podrd cubrir la mitad del territorio nacional y
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que se precisa de la movilizacién de recursos del presupuesto publico. Para esto, se
subraya laimportancia de la introduccion del impuesto territorial y de la revision de
la escala impositiva sobre tierras ociosas que podria contribuir a financiar los costos
del catastro.

Conflicto de tierra relacionado con derechos de los pueblos indigenas
Caso de la Reserva Visis-Caba

22. Lla ausencia de una legislacion que permita el pleno reconocimiento de
derechos colectivos sobre la propiedad de la tierra a las comunidades indigenas, ha
dado lugar a violaciones a sus derechos y generado situaciones de grave conflictividad
social. Las tierras con tradicion comunal o colectiva enfrentan el riesgo de ser
consideradas tierras municipales o, peor atn, baldias. Otro aspecto que afecta la
vigencia de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, es la carencia de
personeria juridica de las comunidades y el no reconocimiento legal de las formas
tradicionales de organizacion. Esta situacion se da atin cuando constitucionalmente
existe este reconocimiento. En el Articulo 58 de la Constitucion Politica se reconoce
“el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo
a sus valores, su lengua y sus costumbres”y el Articulo 66 establece que “Guatemala
esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas
de ascendencia maya. Fl Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena en
hombres y mujeres, idiomas y dialectos”. Mas especificamente, el segundo péarrafo
del Articulo 67 expresa que “... las comunidades indigenas y otras que tengan tierras
que histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma
especial, mantendran ese sistema...”.

23. La ausencia de un desarrollo legislativo de estas normas constitucionales ha
impedido que las comunidades puedan ser sujetos de derechos colectivos, tales
como la titulacién de derechos reales e igualmente ha sido un obstéculo para su
participacion social. La actual legislacion dificulta la obtencién de la personeria
juridica a las comunidades indigenas, no sélo por los costos sino por lo complejo
del procedimiento legal y administrativo. Debido a la carencia de normas especificas,
para poder tener vida juridica, las comunidades deben constituirse en asociaciones
civiles, lo cual implica una desnaturalizacion de su sistema de organizacion
tradicional, que la Constitucion reconoce expresamente.
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24. Una de las situaciones de conflicto es el caso de las comunidades Ixiles del
Municipio de Chajul en el departamento de Quiche. Luego del conflicto armado
interno y ante la posibilidad de que se parcelaran las tierras de la montana Visis-
Caba, sectores interesados en la preservacion ecoldgica y ambiental de la montaia
gestionaron, primero ante la corporaciéon municipal y luego ante el Congreso, la
declaracién como érea protegida de 45,000 hectdreas. Esta montana ha sido siempre
considerada comunitaria, como se afirma en la documentacién que sirvié de base
ala declaracion: “Visis-Caba pertenece al pueblo Ixil y ellos han decidido conservarla”
(CONARP Estudio Técnico de la Reserva de la Biosfera Ixil Visis-Caba, pagina 4.

25. Este reconocimiento estatal sobre los derechos colectivos de las comunidades,
debido alas carencias legislativas aludidas, se convierte en un derecho més vulnerado,
comparado con el derecho a la propiedad individual. La declaratoria como &rea
protegida se produjo sin que mediara una adecuada consulta a las comunidades
afectadas, dando lugar a especulaciones sobre las verdaderas motivaciones de la
declaracion. Esta situacion y el hecho de la posible delegacion de su administracion
a la Asociacion Chajulense Val Vaqg Quyol, establecida en el art. 5 del decreto 40-
97, generd protestas tales como la asonada que se produjo contra las instalaciones
de la Alcaldia Municipal en octubre de 1997. De este hecho resultaron 17 6rdenes
de captura contra lideres del sector indigena opuesto al Alcalde, quien en ese
momento formaba parte del sector que promovié la declaratoria como érea
protegida.

26. El sector opositor ha manifestado que la poblacién no se opone a la
conservacion y proteccion de la montana -lo cual es compatible con la fragilidad de
su ecosistema y con el manejo sostenible que estas comunidades han desarrollado
en este lugar, en aplicacion a su tradicion y a los consejos y directrices de sus
abuelos-, sino que se oponen a dicha declaratoria por haberse adoptado sin que se
hayan tenido adecuadamente en cuenta los derechos reales que el pueblo Ixil tiene
por la posesion y manejo ancestral de la montafa, sin una consulta adecuada a la
poblacién y margindndola de la administracion.

27. Estos reclamos se encuentran plenamente respaldados por compromisos
adquiridos en los Acuerdos de paz, toda vez que el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, indica, en su numeral 1: “Los derechos relativos
a la tierra de los pueblos indigenas incluyen tanto la tenencia comunal o colectiva,
como la individual, los derechos de propiedad, de posesién y otros derechos reales,
asi como el aprovechamiento de los recursos naturales en beneficio de las
comunidades, sin perjuicio de su habitat. Es necesario desarrollar medidas legislativas
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y administrativas para el reconocimiento, titulacién, proteccion, reivindicacion,
restitucién y compensacion de estos derechos.” Especificamente en relacién con la
participacion y consulta que debe mediar ante cualquier cambio o modificacion
sobre tierras tradicionalmente ocupadas por comunidades indigenas, el numeral 4
del acuerdo citado manifiesta: “Reconociendo la importancia especial que para las
comunidades indigenas tiene su relacion con la tierra, y para fortalecer el ejercicio
de sus derechos colectivos sobre la tierra 'y sus recursos naturales, el Gobierno se
compromete a adoptar directamente, cuando es de su competencia, y a promover
cuando es de la competencia del organismo legislativo o de las autoridades
municipales, las medidas abajo mencionadas, entre otras, que se aplicaran en consulta
y coordinacién con las comunidades indigenas concernidas”. Igualmente, el Convenio
169, establece en el Articulo 17, numeral 2, que “Debera consultarse a los pueblos
interesados siempre que se considere su capacidad de enajenar sus tierras o de
transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad”.

28. Por ello, la Misién sugiere que, con base en estos compromisos y normas
legales, se tomen las medidas necesarias para que los derechos de estas comunidades
sean adecuadamente respetados y haya una participacion efectiva de las autoridades
tradicionales de dichas comunidades. En el caso especifico de Visis-Caba, supone
que las autoridades tradicionales tengan participacion en el manejo de la reserva. El
compromiso del Gobierno en el reconocimiento de laimportancia de las autoridades
tradicionales se encuentra sustentado tanto en el Acuerdo Indigena, como en el
Convenio 169. El Acuerdo Indigena, en el Capitulo IV, secciéon B, numeral 2
contempla que “Teniendo en cuenta el compromiso constitucional del Fstado de
reconocer, respetar y promover estas formas de organizacién propias de las
comunidades indigenas, se reconoce el papel que corresponde a las autoridades de
las comunidades, constituidas de acuerdo a sus normas consuetudinarias, en el manejo
de sus asuntos”.

Participacién social

29. Para profundizar la democracia real, funcional y participativa, los Acuerdos de
paz plantean un cambio de relaciones entre el Estado y la sociedad, particularmente
entre el Estado y los pueblos indigenas. Para lograrlo se propone una reforma del
Estado que mejore la eficiencia y eficacia de sus intervenciones, optimice el uso de
sus recursos y adecue las estructuras gubernamentales para que reflejen el caracter
pluricultural de la sociedad guatemalteca. Los compromisos principales promueven
una reforma del marco legal para profundizar la descentralizacién y desconcentracion
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de facultades, responsabilidades y recursos concentrados en el Gobierno central,
asegurando la transferencia del poder de decision y de recursos adecuados hacia
ambitos territoriales locales y regionales. Asimismo, los Acuerdos reconocen los
derechos de los pueblos indigenas y sus formas de organizacién y de autoridad. Por
altimo, los Acuerdos propician todas las formas de organizacion de la poblaciony la
ampliacion del espectro de sectores participantes en la definicion y ejecucion de las
politicas publicas.

30. La participacion social a nivel comunitario o local se ha incrementado en
forma notable, especialmente en la ejecuciéon de proyectos de infraestructura para
el desarrollo social y en la administracién de servicios educativos y de salud. Esto
Gltimo es consecuencia del incremento de la inversion publica en el drea rural y de
los nuevos modelos de gestion adoptados por los ministerios de educacion y salud.
Destaca el caso del Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo
(PRONADE), donde los padres de familia pueden proponer el nombramiento de
maestros, establecer el calendario escolar y administrar el centro educativo.

31. Si bien la nueva modalidad resulta més participativa, el costo social en la
comunidad, que participa de manera cooperativa y autogestora, se basa en el
tiempo y la capacidad, especialmente de las mujeres y de los promotores y
promotoras de salud, dispuestos a asumir, con mds trabajo no remunerado, estos
cambios.

32. Ladescentralizacion, entendida como el traslado de funciones y recursos del
Gobierno central hacia ambitos territoriales regionales y municipales, ain se
encuentra pendiente debido a los retrasos en la reforma del marco legal,
especialmente de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y del Codigo
Municipal. La desconcentracion de la ejecucion de la inversion plblica, a través de
programas adscritos a los ministerios y a los fondos sociales, ha tenido un impacto
favorable en la atencién de los problemas mas urgentes de las comunidades rurales.
Sin embargo, al depender de un eje que va desde lo nacional directamente a lo
comunitario, sin reconocer &mbitos regionales, departamentales y muchas veces
municipales, reproduce practicas paternalistas o clientelares, que no contribuyen a
una adecuada integracion del desarrollo, profundizando la atomizacién social
endémica en el pais.

33. Se constata un fortalecimiento econémico y técnico de los Consejos de
Desarrollo y sus Unidades Técnicas dirigido a mejorar su capacidad para la
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elaboracién de proyectos, especialmente de tipo comunitarioy, en algunos casos, a
contribuir en la elaboracién de los Planes Marco o Agendas de Desarrollo, con el
apoyo de la cooperacion internacional. A pesar de este avance, dichos planes no
son tomados en cuenta, pues los fondos que manejan los Consejos estan destinados
a actividades distintas de la planificacion del desarrollo, por lo cual ese espacio de
discusion y decision publica no cumple su cometido. Por lo demds, no ha existido
la voluntad politica de facilitar la incorporacion efectiva de los sectores sociales,
que por ley tienen derecho a participar. A esto se suma la falta de interés de muchas
organizaciones del sector no estatal. Como resultado, generalmente participan sélo
las instituciones de Gobiernoy los alcaldes municipales cuando se discute y distribuye
el Fondo de Solidaridad para el Desarrollo Comunitario.

34. En el ambito de los municipios, estos se han visto fortalecidos financieramente
por las transferencias del IVA-PAZ y el complemento que aporta el Fondo de
Solidaridad para el Desarrollo Comunitario, asi como por el incremento de préstamos
de parte del INFOM. Algunos municipios han asumido para su administracion el
Impuesto sobre Inmuebles, lo que en el corto plazo significa el Gnico recurso para
el fortalecimiento de los ingresos propios. Sin embargo, la capacidad técnica para
responder a la demanda social sigue constituyendo un grave problemay el Plan de
Capacitacion Municipal no ha contado con los recursos suficientes para cumplir su
objetivo. En ese sentido, el mayor aporte de fortalecimiento técnico municipal esta
financiado por la cooperacion internacional, lo que reduce su sostenibilidad y supone
una cobertura de municipios reducida. No obstante, es significativo que la
participacion organizada de la poblacion en proyectos de tipo comunitario, es mayor
y mas eficiente en aquellos municipios que han fortalecido sus respectivas unidades
técnicas.

B) EL FUNCIONAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LAS
INSTITUCIONES RELACIONADAS CON EL CUMPLIMIENTO
DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT)

35. LaSAT esfundamental dentro de la politica fiscal, ya que constituye el principal
instrumento para aumentar los ingresos tributarios a través de una mejor
administracion, recaudacion, fiscalizacion y administracion de los impuestos. La
creacion de la SAT estd relacionada de manera directa con los compromisos fiscales
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incluidos en los Acuerdos de Paz, particularmente “...poner en funcionamiento
estructuras administrativas que especificamente atiendan los programas de
recaudacién y fiscalizacion del presupuesto de ingresos y la aplicacion de las leyes
tributarias correspondientes” y “...tener en funcionamiento un programa especial
dirigido a los grandes contribuyentes con el objeto de garantizar que cumplan
debidamente sus obligaciones tributarias”.

36. La SAT, creada mediante el Decreto 1-98 del Congreso de la Republicay con
vigencia a partir del 21 de febrero de 1998, es una entidad estatal descentralizada,
con competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional; goza de autonomia
funcional, econémica, financiera, técnica y administrativa, asi como personeria
juridica, patrimonioy recursos propios. Su objetivo principal es ejercer, con caracter
exclusivo, la administracion, recaudacion, fiscalizacién y control de todos los
impuestos internos y de los que incidan en el comercio exterior y que deba percibir
el Estado, con excepcién de los que compete administrar y recaudar a las
municipalidades.

37. Segln su Ley Organica, la SAT contd con el plazo de un afio para asumir las
funcionesy atribuciones de las dependencias, direcciones y entidades que sean de
su competencia y necesarias para el cumplimiento de su objetivo. En setiembre de
1998 la SAT asumi6 las funciones de direccion y administracion del sistema
informatico de las Secciones de Andlisis y de Programacién del Departamento de
Operacion Informatica de la Direccion General de Rentas Internas (DGRI). A partir
de octubre del mismo ano, asumi¢ las funciones, atribuciones y competencias, en
materia de fiscalizacion y verificacion de las obligaciones tributarias de la DGR, y la
Intendencia de Fiscalizacion inicié sus operaciones. La funcion de aduanas la asumio
totalmente durante el presente afio.

38. La puesta en funcionamiento de la SAT ha generado muchas expectativas
respecto a su capacidad de aumentar significativamente los ingresos tributarios a
través de la fiscalizacion. Sobre el particular, la Mision coincide con los organismos
internacionales en el sentido de que si bien su adecuado funcionamiento puede
contribuir al aumento de la recaudacion tributaria en un porcentaje de entre 0.4%
y 0.5% del PIB en el afio 2000, dicho aumento es en todo caso insuficiente para
cumplir con la meta tributaria del 12%.

39. LaMisidn expresa su preocupacion por los resultados de un estudio encargado
por la Comision Preparatoria del Pacto Fiscal, que senala serios problemas en el
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funcionamiento global de la SAT. De acuerdo a dicho estudio, la Superintendencia
no cuenta con una estrategia definida de fiscalizacion, razén por la cual muestra un
énfasis excesivo en la accion preventiva, de educacién y apoyo a los contribuyentes
en detrimento del control y la sancién, que eslo que debe caracterizar principalmente
a la institucion. Esta situacion se evidencia en el hecho de que en el en el primer
semestre de 1999 la SAT fiscalizé efectivamente a sélo 47 contribuyentes de ISR 'y
174 de IVA y los ajustes producidos llegaron solamente al 0.09% del monto
recaudado en el periodo.

40. Ademads, la SAT no dispone de los sistemas de informacién requeridos para un
adecuado control integral y cruzado del cumplimiento de sus contribuyentes ni del
Registro Tributario Unificado (RTU) apropiado para apoyar las actividades de
recaudacion, gestion y fiscalizacion. Tampoco posee un sistema de cuenta corriente
tributaria adecuado y la cobranza se realiza por la presencia voluntaria del
contribuyente, o por indicacién de la fiscalizacion, sin que los sistemas actuales
permitan identificar a los contribuyentes morosos ni tampoco controlar el pago de
los ajustes realizados por la fiscalizacion.

41. La misma informacion senala la persistencia de un marco legal inadecuado
que obstaculiza el trabajo de la SAT. El Codigo Tributario adolece de problemas
técnicos que impiden cumplir con el objetivo de prevenir, controlar y sancionar la
evasion fiscal, asi como facilitar el pronto cierre de negocios por incumplimientos
tributarios. Las leyes especificas de los diferentes impuestos y otras leyes comunes
incluyen una cantidad de exenciones, exoneraciones e incentivos que complican
significativamente la labor de la fiscalizacion tributaria. Tampoco existe un nimero
suficiente de tribunales para tratar con eficiencia y prontitud el delito de evasion
tributaria.

42. Finalmente, pero no por ello menos importante, respecto al compromiso de
tener en funcionamiento un programa especial dirigido a los grandes contribuyentes
con el objeto de garantizar que cumplan debidamente sus obligaciones tributarias,
el avance de la SAT es insatisfactorio. Si bien se ha puesto en marcha un sistema de
seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de declaracion y pago de sus
mayores contribuyentes (parte de los llamados contribuyentes especiales), el
procesamiento de la informacién de declaracionesy pagos de esos contribuyentes
se realiza con similar prioridad y con los mismos criterios de calidad que la
informacion de los demas contribuyentes. Ademés, la SAT adolece del instrumental
apropiado para controlar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y no se
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dispone de informacion oportuna y fiable sobre sus declaraciones y pagos. En este
sentido, es esencial que la SAT revise su estrategia para crear una unidad especial
de atencion alos contribuyentes especiales que cumpla con la letra y el espiritu de
los Acuerdos de Paz.

Sistema Integral de Atencién en Salud (SIAS)

43. En 1997, el Ministerio de Salud, en sus Lineamientos Politicos, Estratégicos y
Programaticos para la Reforma del Sector Salud de Guatemala, definié como objetivos
extender la cobertura de los servicios de salud, incrementar su capacidad resolutiva
y mejorar la calidad de atencion del servicio, como lo recomiendan los Acuerdos de
Paz. A mediados de 1997 se cred el SIAS, con la meta de aumentar la cobertura de
salud primaria a través de convenios con organizaciones no gubernamentales de
salud, presentes a nivel local, que atienden a una poblacién especifica por una
retribucion por persona atendida.

44. A diciembre de 1998 el SIAS habia formalizado 116 convenios con 77
organizaciones no gubernamentales divididas entre prestadoras (65%) y
administradoras (35%) de servicios de salud, alcanzando una cobertura en el primer
nivel de atencion de mas de 2.5 millones de habitantes (22% de la poblacién total
del paisy el 55% de la poblacion sin cobertura). Al estudiar la cobertura del Sistema,
se observa que el énfasis ha sido puesto en los departamentos con comunidades de
dificil acceso, donde histéricamente la cobertura de salud ha sido muy baja, como
Alta Verapaz, Huehuetenango, Quiché y San Marcos.

45. Pese al éxito del SIAS en la extension de la cobertura, la calidad de los servicios
prestados presenta algunas carencias: la sostenibilidad del programa no esta
asegurada y las relaciones con comunidades indigenas, que practican la medicina
tradicional, no se establecen o son conflictivas. Ademas, los centros comunitarios,
primer nivel de atencion del Sistema de Salud, no cumplen con las normas
establecidas en el SIAS y adolecen de serias carencias. Por ejemplo, de acuerdo a
la verificacion efectuada sobre la atencién a las mujeres, ninguna habia recibido el
sulfato ferroso y el 4cido félico, y sélo la mitad habia sido vacunada con toxoide
tetanico. Ademds, ninguna de ellas se habia realizado una citologia vaginal o un
papanicolau, y los centros visitados no disponian de métodos para espaciar
embarazos. Asimismo, se ha constatado que los programas vigentes solo atienden
problemas de salud vinculados con la maternidad, sin considerar la salud integral,
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establecida en los Acuerdos, ni el desgaste y deterioro fisico al que estan expuestas
la mayoria de las mujeres rurales.

46. En cuantoalaatencion alanifiez, se constata que la vacunacion ha alcanzado
una alta cobertura; sin embargo, muy pocos nifios menores de seis anos estaban
siendo atendidos en cuanto al control de crecimiento y ninguno habia recibido
sulfato ferroso, vitamina A o antiparasitarios. Mas grave ain, en el 75% de los centros
comunitarios visitados no habia suero oral cuando es conocido que las infecciones
diarreicas constituyen la primera causa de mortalidad infantil en el pafs. También
las visitas de los médicos ambulatorios a los centros comunitarios son muy erraticas,
variando de una vez por semana a una vez cada dos meses, lo que se agrava por la
falta de supervision de parte del Ministerio de Salud.

47. Si bien el personal de base como los guardianes y guardianas de salud, las
comadronas tradicionalesy los facilitadores comunitarios conocian y se comunicaban
con los pobladores en su idioma, en ninguno de los casos el médico ambulatorio
erabilingiie, lo que ha provocado problemas de comunicacién al asistir a las consultas.
S6lo en algunos casos los equipos basicos de salud reconocen y respetan el uso de
la medicina tradicional por parte de la poblacién. Asimismo, muchos centros
comunitarios carecen de equipamiento y servicios basicos y de medicamentos
esenciales. En cuanto al sistema de referir los casos mds complejos a otros niveles
de atencién de salud, se ha observado deficiencias en su funcionamiento. Con
frecuencia los pacientes, por falta de atencién en el nivel referido, se han visto
obligados a buscar atencion en el sector privado pese a la carga econémica que ello
representa.

48. Finalmente, la sostenibilidad y la extension del SIAS a todo el primer nivel de
atencion no estd asegurada debido a diferentes factores entre los que sobresalen:

a) la mayoria de la ejecucién de los programas de salud que corresponden al
primer nivel de atencién recae en miembros de la comunidad como lo son los
guardianes y guardianas, las comadronas y los facilitadores comunitarios a los
que se les pide cumplir sus funciones de manera voluntaria y gratuita. Estas
personas manifiestan abiertamente la necesidad de que su trabajo sea
remunerado, ya que de presentarse otras oportunidades existiran altas
probabilidades de que renuncien o que no renueven sus contratos. Ademas,
en varias comunidades, si bien la responsabilidad de un guardian es sélo de
20 familias, la distancia entre las viviendas es considerable y hace que las
condiciones de trabajo sean dificiles;
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b) el sistema todavia no estd debidamente institucionalizado, lo cual lo vuelve
vulnerable; y

o) depende, en buena parte, de la presencia de médicos cubanos especializados
en medicina comunitaria que, gracias a la formacion adquirida, realizan su
préctica profesional en condiciones dificiles y en lugares aislados, donde los
médicos guatemaltecos no aceptarian trabajar. No se ha observado ninguna
politica de parte de las autoridades de salud para promover la capacitacién de
médicos guatemaltecos en salud comunitaria ni para fomentar su presencia
en estos lugares, lo que harfa al Sistema menos dependiente de la cooperacion
de Cuba. Por ello, es posible que al finalizar dicha cooperacion la cobertura
lograda por el SIAS sufra un retroceso.

Fondo Guatemalteco de la Vivienda (FOGUAVI)

49. La politica de acceso a la vivienda a través del otorgamiento de subsidios,
seglin los Acuerdos de paz, se realiza a través del FOGUAVI, adscrito al Ministerio
de Comunicaciones. El Fondo tiene dos modalidades de servicios: la ventanilla
comercial, cuyas funciones son la administracién y canalizacion de recursos
financieros para el otorgamiento del subsidio directo, y la ventanilla social, que
tiene por funcién principal el otorgamiento de subsidios para la legalizacion de
tierras publicas.

50. Losrecursos de FOGUAVI son canalizados a través de entidades intermediarias
financieras aprobadas por su junta directiva. Hasta abril de 1999, de un total de
31,000 subsidios otorgados para compra de lotes, construccion y mejoramiento de
la vivienda, 29,000 se habian canalizado a través de bancos y financieras y solo
2,000 a través de organizaciones no gubernamentales o cooperativas con
participacion comunitaria. El valor de los subsidios fue de 324.5 millones de
quetzales, los cuales se adjudicaron en un 48% para construccién de vivienda en
lote propio y 40% para adquisicion de lote. El 12% restante se otorgd para mejora
o ampliacion de vivienda. Se constata que el departamento de Guatemala concentrd
el 30% de los subsidios y Escuintla el 12%, lo cual es preocupante si se considera
que, seglin la Camara de la Construccion, el 85% del déficit habitacional se encuentra
en el drea rural.

51. Por falta de control y supervision de FOGUAVI sobre la oferta, el programa de
subsidios ha beneficiado fundamentalmente a los promotores y constructores y no
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a familias de bajos recursos. Los promotores recibieron apoyo de FOGUAVI para
promover lotificaciones de bajo costo y crear de esta manera una oferta accesible a
los sectores mas pobres. No obstante, los promotores tomaron ventaja del poco
control y supervision del Fondo para proponer lotes con una pobre e inadecuada
dotacion de infraestructura y serias deficiencias en servicios, cuyo precio de venta
era desproporcionado. Como consecuencia, sélo el 6,5% de estos lotes fue ocupado.
En cuanto a los constructores de viviendas, por la misma falta de supervision, no se
han preocupado por la calidad y seguridad de la construccion, sino por conseguir
altos beneficios aprovechando el subsidio.

52. Otro aspecto preocupante de la politica de vivienda es el incumplimiento de
las normas relativas al ordenamiento territorial y al medio ambiente. Pese a que la
Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos establece que las municipalidades del
pais deben armonizar sus planes y politicas de ordenamiento territorial con los
planesy politicas definidos por SEGEPLAN, se ha avanzado muy poco en la materia,
ya que desde 1996 quedd suspendida la aplicacion del Plan de Accion Nacional de
Asentamientos Humanos y Vivienda. Por otra parte, son muy pocas la
municipalidades que tienen una planificacion urbana, y cuando la tienen, no existe
una coordinacién entre FOGUAVI y la mayoria de las municipalidades donde se
ejecutan proyectos habitacionales.

53. En cuanto al medio ambiente, la Comisioén Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) no ha podido ejercer un control eficaz sobre las lotificaciones construidas
a través del FOGUAVI. Ello es consecuencia de la falta de coordinaciéon entre
dichas instituciones y las municipalidades, que no exigen el dictamen previo de
CONAMA como lo dispone la ley. En la practica, CONAMA conoce los proyectos
luego que han sido ejecutados y sélo cuando hay denuncias o el dictamen de
impacto ambiental de las autoridades sanitarias es negativo. Es mds, la posicion de
CONAMA ha sido a veces controversial al autorizar proyectos donde habia un claro
dictamen negativo de sus técnicos y del Ministerio de Salud, como fue el caso de la
lotificacion San German en el departamento de Santa Rosa. De la misma manera,
los supervisores de la Division de Saneamiento del Medio del Ministerio de Salud
reportan las faltas en los proyectos después que estos ya han causado danos a la
salud o higiene de la poblacién.

54. El desarrollo de la politica de vivienda en Guatemala se encuentra limitada
por la ausencia de una politica de ordenamiento territorial como base para la
ejecucion de un programa de vivienda, y por una fuerte centralizacion de la gestion
de FOGUAVI, acompanada de la falta de fiscalizacion y control por parte de dicha
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institucion. A pesar de que la ley establece que las municipalidades deben facilitar
y procurar el desarrollo de la vivienda 'y son responsables de la planificacion urbana,
FOGUAVI ejecuta su programa sin coordinacion con ellas.

55.  El programa de acceso a la vivienda se ha alejado del derecho fundamental a
una vivienda adecuada y digna reconocido en la Ley de Vivienda y Asentamientos
Humanosy en los Acuerdos de paz. Ademés, no se avanzé en la eliminacion de los
obstaculos que impiden a las mujeres acceder a los programas de vivienda en
condiciones de igualdad. Esto se debe a la ausencia de una perspectiva social del
acceso alavivienda, que hallevado a privilegiar los sectores promotor y constructor
en lugar de la poblacién pobre del pais. Por la misma razén el programa se ha
concentrado en el departamento de Guatemala, la region mas urbanizada del pais,
cuando el mayor déficit habitacional se encuentra en las areas rurales. La falta de
control de FOGUAVI impide que se pueda garantizar un minimo nivel de calidad
por un valor de venta justo, provocando una especulacion que ha generado un
aumento desmesurado de los precios de la tierra para construccion.

Ministerio de Trabadjo y Previsién Social

56. En el marco de sus potestades y obligaciones legales, el Ministerio de Trabajo
y Prevision Social tiene un papel protagbnico en relacién alos compromisos de paz
vinculados al trabajo, tales como la capacitacion y formacion profesional, la
promocion en la reorientacion de las relaciones laborales hacia una cultura de
negociacion y el fortalecimiento de su capacidad de fiscalizacion en el cumplimiento
de las normas de derecho interno y de las que derivan de fuentes internacionales.
Por supuesto, tiene también una responsabilidad central en su propia
desconcentracion, fortalecimiento y modernizacion, a fin de poder prestar servicios
eficientes en todo el paisy tener un mejor desempeno como rector de las politicas
plblicas que le competen.

57. Se constatan importantes avances en el proceso de desconcentracion del
ministerio. Un importante logro lo constituye la apertura de siete oficinas regionales,
con lo que se ha completado la etapa de llevar a todo el territorio nacional los
servicios de inspeccion, relaciones de trabajo y previsién social, atin cuando en
departamentos que no son sedes regionales, todavia no esta asegurada una efectiva
presencia de dichos servicios. Por ejemplo, varios de los cargos previstos en este
proceso no han podido ser ocupados por nuevos funcionarios. Asimismo, se constatan
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dotaciones recientes de vehiculos y equipo informético, pero todavia se registran
limitaciones de indole material que en algunos casos se agravan por el manejo
centralizado de los fondos. Esto impide un cumplimiento adecuado de las actividades,
especialmente de aquéllas que, como las inspecciones, exigen desplazamiento en
el terreno.

58. También es destacable que en la reestructuracién interna del ministerio, se
haya ubicado con rango de departamentos a las oficinas referidas al Trabajador
Discapacitado, al Menor Trabajador y de Promocion y Capacitacién de la Mujer
Trabajadora. Se exhorta a que el proceso de desconcentracién continde con una
mayor incorporacion de las actividades de estos departamentos en las diversas oficinas
regionales. Igualmente positiva ha sido la continuacion de los cursos impartidos por
la Escuela de Mediacion y Conciliacion del Ministerio de Trabajo en cuyas actividades,
desarrolladas tanto en la capital como en la ciudad de Quetzaltenango, prosigue la
capacitacion de los inspectores de trabajo. También se valora positivamente la
iniciativa del Departamento de Promocion y Capacitacion de la Mujer Trabajadora
de impartir seminarios en el interior del pais, dirigidos a trabajadoras y empleadores,
sobre los derechos laborales de las mujeres. Esto permiti6 evidenciar una serie de
problemas estructurales por los que atraviesan las mujeres trabajadoras siendo el
mds frecuente el acoso sexual, lo que ratifica la necesidad de una pronta aprobacion
de la normativa que atienda esta problemética.

59. Una preocupacion de la Mision es la sostenibilidad de los avances anteriores
en virtud de la insuficiencia de recursos financieros internos para asegurar la
continuacion y profundizacion del proceso de modernizacion del Ministerio de
Trabajo, ya que hasta la fecha gran parte de las acciones realizadas han sido
financiadas por la comunidad internacional. Por otra parte, el proceso de
desconcentracion no ha sido acompafado por una mejora en las tareas de inspeccion
que favorezca el aumento de la capacidad fiscalizadora del ministerio, con especial
atenciéon de aquellos trabajadores que, como los agricolas, migrantes, menores,
mujeres y discapacitados, se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad.

60. Preocupa ademds, que se contintien prestando los servicios de visitaduria casi
exclusivamente a partir de denuncias, con un desarrollo muy reducido de actividades
de oficio y sin la debida planificacion. El Gnico programa en este campo es el
Programa Experimental de Inspeccién Laboral Preventiva (Pexilp), consistente en la
seleccion de un sector empresarial, seglin criterios de ubicacion geogréficay actividad
econdémica, que es visitado con previo aviso, lo que permite la correccién de
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eventuales irregularidades. Este programa, que se esta aplicando en la capital,
Quetzaltenango y Escuintla, pese a ser interesante en su concepcion y ejecucion,
no puede obviar la falta de planificacion general en esta materiay muy especialmente
para ejercer el control en dmbitos laborales criticos en cuanto al incumplimiento de
la legislacion, como claramente es el medio rural.

61. Lafalta de planificacion adecuada es acompanada por una escasa coordinacion
con otras entidades estatales que, como el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS), también cumplen tareas de inspeccién en el medio laboral. Se valora
positivamente la conformacién de una comision interministerial que involucra al
Ministerio de Trabajo y al Ministerio de Economia, tendiente a formular propuestas
y promover acciones que mejoren las condiciones laborales en las empresas
maquiladoras. Este sector industrial en el cual hay una alta proporcion de trabajadoras
mujeres e indigenas enfrentando una dificil situacion laboral, requiere una atencion
mayor que la otorgada hasta ahora por los érganos estatales involucrados. La Mision
considera que es buen momento para poner en funcionamiento efectivo la Unidad
de Atencién y Supervision de las Empresas Dedicadas a la Actividad de la Maquila,
creada por Acuerdo Ministerial 123/96 con cometidos de control, prevencion,
organizacion de bases de datos, asistencia técnica a trabajadores y empleadores, asf
como de promocion de desarrollos normativos y acciones administrativas necesarias
para el efectivo cumplimiento de las leyes. Asimismo, debiera asegurarse la
coordinacién entre ambos ministerios frente a maquiladoras que incumplen la
legislacion laboral tal y como esta previsto por el Acuerdo Gubernativo 196/96 pero
que en la préctica no tiene aplicacion.

62. La coordinacion estrecha con otros érganos estatales competentes, las
modificaciones en las capacidad sancionatoria del Ministerio de Trabajo, asi como
el necesario involucramiento y eventual participacion de los empresarios y
trabajadores organizados, deberfan ser aspectos a tener en cuenta para la elaboracion
y aplicacion de una politica planificada de control del cumplimiento de la legislacion
laboral, actividad esencial e intransferible del Ministerio de Trabajo. Por otra parte,
y como lo establece el segundo considerando del Acuerdo Ministerial 2-97 que
cre6 la Oficina de Prevencion y Resolucion de Conflictos, las actividades de
inspeccion deben quedar claramente diferenciadas de aquéllas de conciliacion y
promocion de la negociacion, puesto que por razones de imparcialidad, autoridad
y especializacion es conveniente tal separacion. Ello implica una atencién mas
especializada y planificada que la actual a la promocion y puesta en practica de
actividades de prevencion de conflictos laborales, asi como el desarrollo de
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procedimientos de negociacion y solucién concertada de los diferendos colectivos.
A los efectos de mejorar la capacitacion de los funcionarios encargados de estas
tareas, esimportante que los cursos que actualmente imparte la Escuela de Medicion
y Conciliacion del Ministerio contintien, asegurandose su sostenibilidad financiera
y el mejoramiento de su calidad educativa.

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)

63. El acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria expresa que
la seguridad social es un mecanismo de solidaridad humana que contribuye al
bienestar social, al desarrollo econémico y la paz, correspondiéndole al IGSS la
aplicacion del régimen de seguridad social. Los Acuerdos incluyen compromisos
tendientes a facilitar la plena incorporacion de todos los trabajadores a la seguridad
social, a fortalecer y garantizar los principios de eficiencia, universalidad y
obligatoriedad, y a promover su insercién en un sistema coordinado de salud. Para
ello, es necesario garantizar la plena autonomiay la solvencia financiera del Instituto.

64. El'IGSS fue creado por Ley N1 295 del 30 de octubre de 1946 como una
institucion auténoma, de derecho publico, con personeria juridica propia para
“aplicar un régimen nacional, unitario y obligatorio de seguridad social”. A su vez, el
Art. 100 de la Constitucion Politica, reconoce'y garantiza Ael derecho a la seguridad
social para beneficio de los habitantes de la Nacién» e indica que «El Estado, los
empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen...tienen obligacién de
contribuir a financiar dicho régimen'y derecho a participar en su direccion, procurando
su mejoramiento progresivoy.

65. Aunque la autonomia de la Institucion esta claramente establecida tanto en la
Constitucion Politica con en su propia ley constitutiva, no se ha avanzado en el
compromiso de garantizar su plena vigencia, ya que laJunta Directiva no tiene nila
plena independencia anunciada ni una composicién equilibrada, ya que la
representacion de trabajadoresy empleadores es notoriamente minoritaria 'y la norma
reglamentaria faculta al Presidente de la Reptiblica a nombrar al Gerentey Subgerente
de lainstitucion en forma directa.

66. En cuanto al compromiso de fortalecer la solvencia financiera del IGSS, con
base al principio de financiamiento tripartito, cabe indicar que el Estado tiene
obligacién de cofinanciar el sistema, lo que motiva la creacion de una partida
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especifica en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. A su vez, las
contribuciones patronalesy obreras se hacen como un porcentaje sobre los salarios
devengados, por separado para cada régimen de atencion de contingencias que el
Instituto posee. Ademas, el IGSS también mantiene cuentas separadas de cada uno
de ellos, incluyendo el régimen especial de pensiones de sus trabajadores.
Tradicionalmente, el Estado ha incumplido su obligacion, lo cual ha generado una
considerable deuda. Sin embargo, esta situacion ha comenzado a cambiar ya que a
partir de julio de 1998, el Estado ha entregado su aporte patronal, ala vez que una
Comision Técnica del IGSS estd negociando con su contraparte del Ministerio de
Finanzas Publicas una nueva politica en este sentido.

67. Respecto a las contribuciones de los empleadores, se registra histéricamente
un incumplimiento de sus obligaciones, que se manifiesta en una considerable
mora con el IGSS. Por ejemplo, en una inspeccion realizada a comienzos de este
ano a 46 empresas maquiladoras, se establecié que estas adeudaban al IGGS la
suma de 127.7 millones de quetzales.

68. En cuanto al fortalecimiento y aplicacion efectiva de los principios de
universalidad, obligatoriedady eficiencia, y pese a lo expresado en la Ley Orgénica
y en el Articulo 100 de la Constitucién Politica, no son beneficiarios de las prestaciones
que sirve el IGSS los trabajadores independientes, los informales, los asalariados de
empresas con menos de dos trabajadores en el Departamento de Guatemala y
menos de cinco en el resto del pais, y los dependientes de estos cuatro grupos
anteriores, los agricolas de ingreso por debajo del minimo y los indigentes. No
existe, ademds, un programa que otorgue facilidades para la incorporacion de los
trabajadores independientes, mediante una afiliacién voluntaria. Pese a estas
limitaciones, la cobertura del IGSS aumenté considerablemente en 1998, respecto
al periodo 1996-97.

69. El IGSS brinda sus prestaciones mediante dos programas principales: el
denominado de corto plazo, que cubre las contingencias de enfermedad, maternidad
y accidente, y el de largo plazo, que cubre invalidez, vejez y sobreviviencia (IVS). El
programa de corto plazo esta destinado para trabajadores asalariados, la esposa o
compariera y los hijos menores de 5 afios, en los departamentos de Guatemala,
Sacatepequez, Solold, Totonicapan, Quiché, Baja Verapaz, Zacapa, Chiquimula,
Jalapa, Escuintla y Suchitepéquez, prestando servicios de salud a los jubilados del
IGSS y a los activos y pensionados de las entidades descentralizadas, auténomas y
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semi auténomas del Estado, sin haber contribuido econémicamente al instituto.
Enfermedad comdn y maternidad se cubre sélo en los departamentos senalados,
mientras que accidentes en general e IVS se cubre a nivel nacional.

70. Pese alosincrementos de 45% en las pensiones minimas y de 12% a todas las
pensiones totales registrados recientemente, el monto de las pensiones en general
es muy bajo (por ejemplo ajulio de 1999, el monto promedio de las pensiones que
cubren la contingencia vejez es de 336,48 quetzales mensuales). Esto refleja la
disminuida capitalizacion por incumplimiento del pago de las obligaciones del Estado.
Aln asi, hay una considerable reserva acumulada que podrfa permitir aumentar la
tasa de reparto, lo que mejoraria el monto que recibe cada beneficiario. Asimismo,
en el régimen de enfermedad existe un excedente que podria ser utilizado en la
prestacion de serviciosy extension de cobertura, en especial en los 16 departamentos
donde la poblacién cubierta no excede el 2.5% de su poblacion y en general en el
area rural donde a su vez, la baja ocupacién de las instalaciones del 1GSS y del
Ministerio de Salud Pablica hace factible un aumento significativo de cobertura.

71. En cuanto al compromiso de promover la insercion del IGSS en un sistema
coordinado de salud, el programa desarrollado por el instituto en el Gltimo afo
merece varios reconocimientos, como por ejemplo la reorganizacion del nivel
superior de la direccién institucional, la agilizacion en las acciones de compras, de
prestacion de servicios, de tramites de solicitudes, asi como la suscripcién de una
Carta de Entendimiento con el Ministerio de Salud, que constituye un progreso en
las relaciones interinstitucionales entre ambos organismos. Debe estimularse la
consolidacion de esta relacion, en especial su continuidad durante el proximo
gobierno, que redundara en una mejor politica de salud.

72. Elaumento de la cobertura de la poblacion es una decision politica institucional;
el hecho de que el IGSS cuente con los recursos para efectuarlay la relativa juventud
del sistema IVS (creado en 1971) presentan a la institucion una coyuntura adecuada
para cumplir el compromiso de universalizacion previsto en los Acuerdos de paz. Es
conveniente negociar la deuda estatal para su pagoy crear un marco legal adecuado
para el cumplimiento de las obligaciones de los aportantes. Paralelamente, debe
corregirse lamoray la evasion de los empleadores, asi como fortalecer las acciones
comunitarias para una mayor participacion de los trabajadores. A su vez, la remocion
de los obstaculos que impiden una mayor autonomia del instituto sin dudas
favorecerian estos objetivos al brindarle un marco administrativo y de gobierno
institucional mas adecuado.
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Foro de la Mujer

73. El Foro de la Mujer constituye un espacio creado en cumplimiento de los
Acuerdos de paz, y segln el Acuerdo Gubernativo No 105-98, constituye “una
instancia plural, amplia y representativa, que garantice la incorporacién de las mujeres,
organizaciones de mujeres e instituciones estatales vinculadas a la promocion del
desarrollo integral de las mujeres, con el objetivo de promover un proceso de
participacion que viabilice la conciliacién y el seguimiento de propuestas que incidan
en las politicas nacionales de desarrollo humano integral, en cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, Convenios y Tratados Internacionales en favor de las mujeres,
ratificados por el estado de Guatemala, para contribuir a la reconciliacion nacional y
construccién de una nacién multiétnica, pluricultural y multilingue, democratica,
equitativa y con justicia social”.

74. ElForo, por su naturalezay el pluralismo en su representacion, ha desarrollado
una movilizacion e interlocucion con grupos de mujeres desde la base. Ello ha
permitido contribuir a la visualizacién de las necesidades de las mujeres, al
reconocimiento de sus intereses, a la elaboracion de propuestas alternativas a
partir de sus demandas, a sentar las bases para favorecer el desarrollo de una
conciencia ciudadana y a legitimar con sus propuestas su participacion en la
planificacion del desarrollo y en otros espacios. Ademas, la dinamica del Foro en
algunos departamentos, ha generado otras figuras asociativas que estan atendiendo
las necesidades especificas e inmediatas de las mujeres que fueron identificadas en
el proceso de la consultay ha contribuido a revelar el agudo problema de la violencia
intrafamiliar. Asimismo, las estructuras creadas ya forman parte de otras redes y
espacios de participacion. Por ello se considera necesaria la permanencia de estas
estructuras para garantizar la sostenibilidad de esa participacion y legitimar este
espacio como un mecanismo reconocido de consulta e incidencia con la
institucionalidad estatal.

75. Lapermanencia de estas nuevas modalidades de participacion de las mujeres
en los espacios que han ganado, requiere, por una parte, del reconocimiento legal
y de la adopcién de acciones de capacitacion especificay, por otra, de la ampliacion
y fortalecimiento de la base social de las estructuras creadas, incorporando la
participacion de los diferentes sectores y organizaciones no gubernamentales y las
diversas expresiones de mujeres de la sociedad civil. Los resultados del trabajo del
Foro estan incidiendo en el cumplimiento de los compromisos relativos a las mujeres
en los Acuerdos de paz. Ante la necesidad de garantizar la vigencia y la
institucionalizacion de la Politica de Promocion de las Mujeres Guatemaltecas y el
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Plan de Equidad de Oportunidades 1999-2001, es necesario que las instituciones
implementen los planesy programas que deriven de esa politica, y que se cumpla con
el compromiso de crear un ente rector que garantice su sostenibilidad a largo plazo.

76. Lainstitucionalizacion y ejecucién de la politica de equidad en beneficio de
las mujeres, requiere su articulacion con el resto de politicas publicas a través de la
creacion de mecanismos institucionales y asignacion de los recursos necesarios para
asegurar su sostenibilidad. Para ello, se necesita establecer y coordinar criterios de
cooperacion técnica dentro del sistema de Naciones Unidas y con la cooperacion
internacional en general, orientados a consolidar la institucionalidad y a fortalecer
estos nuevos espacios de interlocucion entre el Estado y los diferentes actores de la
sociedad civil. Los avances en la creacion de esas condiciones, necesitan ser
sustentados por la correccion de las normas juridicas vigentes y la emisién de nuevas
leyes, tarea que atin no se ha desarrollado a cabalidad. En ese sentido la Mision
valora la aprobacion de la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer,
que constituye un valioso instrumento para viabilizar el cumplimiento de algunos
compromisos y reitera la necesidad de reglamentar la Ley para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, para garantizar la proteccién juridicay la atencion
a mujeres victimas de esa violencia. Asimismo, es necesario agilizar la aprobacion
de las iniciativas de ley que se encuentran en el Congreso, tales como la Ley de
Proteccion Social al Trabajo de Casa Particular, la Ley de Creacion del Instituto
Nacional de la Mujer y la tipificacion del acoso sexual como delito.

77. La Mision expresa su preocupacion porque aln no se ha avanzado en los
compromisos relativos a revisar la legislacion nacional y sus reglamentaciones para
eliminar toda forma de discriminacion contra las mujeres en todos los niveles de
participacion y en el acceso a los recursos, para dar efectividad a los compromisos
gubernamentales derivados de la ratificacion de la Convencién para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, que este afio cumplird veinte
afios de vigencia.

Defensoria de la Mujer Indigena (DMI)

78. En base al compromiso del Gobierno de “crear una Defensoria de la Mujer
Indigena con su participacion, que incluya asesoria juridica y servicio social” la
Comision Nacional Permanente de la Mujer Indigena de la Coordinadora del Pueblo
Maya (COPMAGUA) inici6 un proceso de consultas con las comunidades, las
organizaciones indigenas, las organizaciones de mujeres, asi como instituciones
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nacionales e internacionales para elaborar un anteproyecto de ley que creara la
Defensoria. Aunque el Gobierno no aceptd este anteproyecto de ley, se desarroll6
un proceso de didlogo para la bisqueda de una figura consensuada para la defensorfa.
Dos afos después, en julio de 1999, se cred la Defensoria de la Mujer Indigena,
adscrita ala Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia
de Derechos Humanos (COPREDEH), segtin el Acuerdo Gubernativo 525-99.

79. La creacion de la Defensoria marca un hecho sin precedente en Guatemala
ya que por primera vez se institucionaliza una instancia que velara por los derechos
de la mujer indigena 'y combatiré la discriminacion histérica y la exclusion social de
la que ha sido objeto por ser pobre, mujer e indigena. Tendran representacion
propia dentro de la estructura de la defensorfa, en la misma figura de la Defensora,
en la Junta Coordinadora con representacién de las organizaciones indigenas y en
el Consejo Consultivo con mujeres de las 24 comunidades lingtiistica existentes en
el pafs. Ademas habrd una interlocucién permanente con el Estado a través de la
Comision de Apoyo Institucional, la cual esta conformada por los Vice-ministros de
Agricultura, Ganaderfay Alimentacion, Trabajoy Prevision Social, y Economia. Desde
esta perspectiva intercultural las mujeres indigenas incidirdn en las propuestas de
politicas publicas en su beneficio.

80. Frente a este nuevo reto, la Junta Coordinadora de la DMI ha formulado un
proyecto global de establecimiento y desarrollo institucional para asegurar que la
defensoria cuente con los recursos humanos, técnicos y financieros adecuados y
pueda cumplir con sus funciones de proveer asesoria juridica y servicios sociales a
las mujeres indigenas. Ademas, esté realizando talleres informativos en todas las
comunidades lingtiisticas del pais. Se exhorta al Gobierno de la Reptblica para que
asigne los recursos necesarios a fin de cubrir los cargos establecidos y proceder a la
instalacion de la oficina central y las oficinas regionales en forma progresiva, como
fue acordado.

C) ANALISIS DE LA SITUACION DE LAS COMUNIDADES
DE POBLACION DESARRAIGADA Y DESMOVILIZADA

81. Con el proposito de constatar el estado de cumplimiento del Acuerdo para el
reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armadoyy el
Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca a la legalidad, a continuacién se describe el estado en que se
encuentran, dentro del proceso de reinsercion, tres categorias de poblacion
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desarraigada y un grupo de desmovilizados. A tal efecto se procedié a seleccionar
una muestra a nivel nacional compuesta por siete asentamientos, que se encuentran
en diferentes fases de su proceso de reasentamiento y de incorporacion. Para el
caso de los retornados, las comunidades analizadas son: El Carmen en el
departamento de Suchitepéquez, Nueva Generacién Maya, en Barillas,
Huehuetenango y Victoria 20 de Enero, Ixcan, Quiché. En el caso de los desplazados
internos de las Comunidades de Poblacién en Resistencia (CPRs), se analizaron las
comunidades El Triunfo en Retalhuleu y Primavera del Ixcan en Quiché. En cuanto
alos desplazados internos urbanos, se analizé la comunidad Mario Antonio Diaz,en
Villa Nueva, Guatemala. Finalmente, en el caso de los desmovilizados se estudio el
caso de Nuevo Horizonte en Santa Ana, Petén.

82. La informacion recogida se sintetiza en el cuadro resumen que se adjunta,
que refleja los datos generales de cada asentamiento y la situacion especifica en
materia de desarrollo productivo y social, con indicaciones en cuanto a la
documentacion de los beneficiarios e informacion relativa a la dindmica social en
términos de participacion, con énfasis en el rol desempenado por las organizaciones
de mujeres.

83. Las principales conclusiones del andlisis realizado son las siguientes:

a)  Por estar en proceso de negociacion y adquisicion, la mayoria de las
comunidades representadas en la muestra no cuenta todavia con la certeza
juridica completa de sus tierras. Este factor, sumado a otras limitaciones tales
como la dificultad del acceso a crédito y a mercados, la fragil infraestructura'y
los limitados servicios sociales, constituyen un obstdculo para lograr el
reasentamiento digno y duradero. La lentitud constatada en el proceso de
legalizacion de la tierra compromete las perspectivas de desarrollo econémico
y social, lo cual aunado a problemas generados al interior de algunas
comunidades, ha provocado en algunos casos migraciones de ciertas familias
hacia otros departamentos y/o reclamos para parcelar individualmente las tierras
donde se encuentran asentados. En este sentido, es importante fortalecer la
institucionalidad del Fondo de Tierras y agilizar el mecanismo creado por el
MAGA/INTA para la resolucién de los casos pendientes de legalizacion,
adjudicacién y compensacion de tierras de la poblacion desarraigada.

b)  La mayoria de las comunidades analizadas, independientemente de la fecha
de su reasentamiento, no han logrado atn superar la fase de subsistencia. No
ha sido adin posible el financiamiento de proyectos productivos de medianoy
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largo plazo y tnicamente se han ejecutado proyectos de emergencia,
financiados mayoritariamente por la comunidad internacional y/o
organizaciones no gubernamentales, por lo que sus ocupantes han tenido que
buscar otras opciones para subsistir, entre ellas, el trabajo temporal en las
fincas. Los indicadores de desarrollo social en los temas de salud, vivienda'y
educacién, revelan una gran diversidad segiin la comunidad. En el area de
dotacién de servicios, a pesar de algunos avances en construccion de viviendas
einfraestructura educativa, se notan importantes insuficiencias, sobre todo en
el drea de salud, especificamente en la ejecucion del SIAS. Es necesario
establecer una adecuada coordinacién de recursos con estas poblaciones, para
unificar criterios y evitar la duplicacién de esfuerzos entre las iniciativas
gubernamentalesy las de la cooperacion internacional, asi como al interior de
esta Gltima, con el propésito de lograr una eficiente inversién que favorezca
una adecuada cobertura en términos de prestacion de serviciosy que a su vez
garantice la sostenibilidad. Es posible avanzar en la institucionalizacion de
acciones que apoyen las actividades de desarrollo productivo, ya que existen
buenas condiciones para iniciar este proceso, tales como estudios de
reordenamiento territorial y de factibilidad ya elaborados, pero que requieren
estar enmarcados en una estrategia integral de desarrollo rural. Paralelamente,
para garantizar que las comunidades de poblacién desarraigada faciliten su
integracion al desarrollo rural, se debe promover la concientizacion de sus
beneficiarios respecto ala cultura crediticia, propiciandose también el acceso
al crédito, la asesorfa técnica y la capacitacion.

Una de las tendencias prevaleciente en las siete comunidades es la falta de
interés en participar en las instituciones publicas tales como los Consejos de
Desarrollo. La limitada apertura de espacios de participacion y la falta de
credibilidad de que gozan en las comunidades, determinan unalenta dinamica
en el proceso de reconstruccion del tejido social de estas poblaciones. Esta
tendencia puede ser el resultado del insuficiente accionar institucional, al no
haberse definido alin mecanismos adecuados para promover dicha
participacion, por lo que serfa importante que el Estado realice mas esfuerzos
para fortalecer este espacio. Por otra parte en dichas comunidades y/o en las
organizaciones que los representan, la carencia y/o debilidad para ejercer
liderazgo en los cuadros intermedios conduce a veces a la identificacion de
soluciones adecuadas a sus reivindicaciones directamente a nivel de las
instancias centrales de gestion. Esimportante rescatar la trayectoria organizativa
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de estas comunidades fomentando procesos participativos democréticos donde
hombres y mujeres estén igualmente representados.

Se constata un alto nivel de documentacién personal de la poblacién residente
en dichos asentamientos como consecuencia de los programas de ACNUR y
PADOLC. Ello se traduce en un elevado indice de empadronamiento de dichos
beneficiarios.

Salvo en el caso de Nuevo Horizonte (poblacion desmovilizada), la situacion
de las mujeres en las otras comunidades confirma su escasa representacion en
las juntas directivas asi como el limitado acceso tanto a la propiedad de la
tierra como a las inversiones productivas, marcando un retroceso en relacién
al grado de organizacion, acceso a recursos y a decisiones comunitarias logrado
durante el refugio/desplazamiento.

Preocupa la situacion del grupo de mujeres organizadas Mama Maquin en
Nueva Generacion Maya, donde su funcionamiento fue seriamente
cuestionado por la junta directiva de la cooperativa. En algunas comunidades
se constata un formalismo de participacion en el que los grupos organizados
de mujeres son instrumentalizados para atraer fondos para proyectos, pero
son marginadas posteriormente del poder de decisién de los mismos. En el
caso de las CPR, se detecta un impacto positivo en la participacién de mujeres
en latoma de decisiones, producto de un fuerte arraigo en su comunidady en
los circulos familiares. Se reitera la necesidad de continuar con el proceso de
desarrollo de la capacidad participativa de las organizaciones de mujeres
desarraigadas y/o desmovilizadas dentro del marco del respeto a los derechos
humanos y en concreto al de libre asociacién, promoviendo su articulacion
con instancias organizativas de mujeres a nivel local y regional para asf garantizar
su impacto y su sostenibilidad. Debe continuarse la promocién de su legitimo
derecho a la co-propiedad de la tierra, asi como al control de los proyectos
comunitarios. Paralelamente se requiere, por parte de las instituciones
nacionales competentes, la continuidad de los esfuerzos dirigidos a la
sensibilizacion sobre el tema de las relaciones de poder basadas en género,
con grupos de mujeres y de hombres, individual y conjuntamente.
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