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Bogotá

Las implicancias del triunfo del Partido Republicano y el manejo de las dos Cámaras hasta el
2004, en el marco de una situación en extremo complicada en la región latinoamericana,
plantean una serie de retos u amenazas relacionadas a la Guerra Global contra el Terror y sus
impactos en América Latina. (8/11) funcionarios del Departamento de Estado denunciaron
posible reunión de terroristas de Hizbollah y Al Queida en triple frontera entre Brasil, Paraguay
y Argentina, en circunstancias que el tráfico de drogas por armas y vehículos sigue creciendo.
Dentro de EE.UU, en Arizona un grupo de ciudadanos buscaron armar una milicia, como
“primera línea de defensa”,  para impedir la inmigración desde México.

(16/11) En la Cumbre Iberoamericana en República Dominicana, que contó con la presencia de
CEPAL, FAO y BID, se analizaron la situación económica de la región y las perspectivas, pero
no existe una respuesta política frente a tal situación. También se abordaron la lucha contra el
terrorismo, comercio, deuda, los subsidios a la agricultura. El Presidente Uribe, pidió no acoger
terroristas a los países participantes. En la Cumbre de Ministros de Defensa de América, en
Santiago de Chile, fue presentado la Política de Defensa y Seguridad Democrática por la
Ministra de Defensa de Colombia. Asimismo, se trataron temas de terrorismo, armas y drogas,
así como la redefinición del Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca. Amnistía
Internacional, por su parte, respondió  a los Ministros: los derechos humanos como piedra
angular del nuevo enfoque de seguridad regional. En otro foro regional,  (26/11) se dio la
partida de nacimiento de la Organización del Tratado de Cooperación Amazónica, en Santa
Cruz, con presencia de los siete cancilleres.

Múltiples acciones en Colombia, en EE.UU y en Brasil, contra estructuras internacionales de las
FARC. El anuncio de cargos judiciales contra tres comandantes de las FARC (Jorge Briceño,
Henry Castellanos), fueron acompañados de la extradición (22/11) de Víctor Patiño, por cargos
de narcotráfico. El Fiscal  General de EE.UU John Ashcroft describió a las FARC “como la
organización terrorista mas tenebrosa del hemisferio”. Esto da pie a su posible captura y/ o
extradición y efectos sobre negociaciones futuras. Presidente Uribe por su parte, pide el reinicio
de la interdicción aérea y mayor control al consumo de drogas en el Norte. (4/11) Visita de
Colin Powell a Bogotá está relacionada a la asunción de Colombia como próximo Presidente
rotativo del Consejo de Seguridad en la ONU, a la espera de la respuesta de Irak, aunque
también a asuntos de carácter bilateral.

Mientras tanto, la Corte Constitucional limitó las atribuciones del Ejecutivo en el ejercicio de
las Zonas de Rehabilitación. La continuación del conflicto se tradujo en dos emboscadas en
Casanare (14) y en Cauca (9), por parte de la guerrilla, que ocasionaron la muerte de más de 20
soldados. Los intentos de negociar con gran parte de las AUC fueron reconocidos por gobierno
colombiano e incluso por autoridades norteamericanas. El 29/11 apareció la Declaración de Paz
para Colombia, en las que las AUC reconocen un cese al fuego desde inicios de diciembre. Las
posibilidades e implicancias de una medida de este tipo están por verse.

La visita del Alto Comisionado para los Refugiados Ruud Lubbers, a Colombia, dejó como
anunció que el subsistema de ONU doblaría presupuesto en el 2003 a US$ 62 millones. (16/11)
la movilización de colombianos en Washington para solicitar aprobación de Status de
Protección Temporal (TPS). Incluso el ACNUR ha solicitado al gobierno de EE.UU la
concesión de dicho estatus, cuestión que fue rechazada por el propio Colin Powelll en Bogotá.
En el plano económico, la discusión en el CAN sobre Arancel Común para productos distintos a
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los agrícolas1, en el marco de negociaciones ALCA, ha sido el tema más importante del debate
económico regional. Esto, con miras a mejorar la protección de productos provenientes de
países andinos. En la siguiente reunión del Grupo de Cairns en Bolivia (16 países interesados en
disminución de subsidios de países desarrollados2), la propuesta colombiana fue criticada por
autoridades de comercio de EE.UU. Hubo amenazas de EE.UU de sacar a Colombia de
beneficios de ATPA. Finalmente se tuvo que dar marcha atrás. En el mismo sentido, (1/11) los
Ministros de Comercio de la región suscribieron la Declaración de Quito en relación al ALCA.
(18/11) Chile y la Unión Europea suscribieron Acuerdo de Libre Comercio que pondrá fin a
aranceles bilaterales (Europa es el mayor mercado de Chile con US$ 5,200 millones en el 2001).

Ecuador

(24/11) Con el nuevo presidente electo Lucio Gutiérrez se inicia una nueva etapa democrática
en el Ecuador, pero con grandes retos: pobreza, corrupción, seguridad  y competitividad. Su
movimiento SP21 y Pachakutik, no cuenta con mayoría en el Congreso. En su visita a Bogotá
expresó su respeto al Plan Colombia, hizo una propuesta para albergar conversaciones de paz en
Ecuador. Dijo que no revisará Manta a no ser que cambie el destino para o que fue creada.
Sobre cierre de fronteras decretado hace 3 meses dijo que se iba a evaluar y que no está de
acuerdo con visas para colombianos. En su reunión con Presidente Uribe se trataron tres temas:
(i) seguridad de fronteras), (ii) refugiados, (iii) narcotráfico.

(17/11) Realización de “Operación Calamar” entre Colombia, Ecuador y EE.UU, tiene o
antecedentes en 1999 y se refiere al uso de grandes embarcaciones en altamar para transporte de
cocaína. (15/11) Surgieron acusaciones de que EE.UU realiza operaciones de interdicción
marítima en aguas ecuatorianas, aunque el Ministro de Defensa Hugo Unda las rechazó. Sin
embargo señaló que muchas embarcaciones militares llegan a Manta en virtud del Acuerdo de
1999 (43 buques han llegado en dos años). Ese mismo día el Vicepresidente Pedro Pinto
aseguró que EE.UU ha insinuado la posibilidad de que Quito  se inmiscuya en el conflicto en
Colombia.

Desde el mes de septiembre no hay restricciones a la intensidad de las acciones de fumigación,
particularmente en San Miguel y Valle del Guamuez (12/11) 80% de departamento de
Putumayo sin luz por voladura de torre. La continuación de la intensidad y concentración de la
fumigación de cultivos sigue ocasionando perjuicios. 16 aviones que pronto subirán  a 22.
(22/11) Se realizó una protesta por fumigaciones en municipio de Buesaco, a 40 kilómetros de
Pasto por la pérdida de 170 hás. Por su parte, el representante por el Putumayo Guillermo
Rivera le pidió al gobierno poner en marcha un Plan de Reactivación Económica y Social por el
número de Desplazados y Desempleados ocasionados por las fumigaciones

(4/11) Pronunciamiento de diversas ONGs de Ecuador respecto a un Visita de verificación a las
zonas de frontera da cuenta del irrespeto del área de amortiguación, de violación de espacio y de
territorio ecuatoriano en el desarrollo de las acciones de fumigación, de los efectos sobre la
población consultadas. Asimismo señalan la existencia de dos tipos de fumigación, que podría
conllevar a la utilización del hongo fusarium oxysporum. Finalmente, (21/11) Se produjo la
protesta de Embajada de Venezuela por comparación anónima por el entonces candidato Lucio
Gutiérrez y Presidente Hugo Chávez.

Panamá

(8/11) Paro armado en Quibdo/Pereyra, bloqueos en Itsminas, Tadó y Condoto e incursiones
militares en Juradó, caracterizaron el mes. (16/11) Asimismo, se presentaron combates en

                                                
1 Se planteaba presentar ante el ALCA los aranceles consolidados previamente por cada país ante la OMC
(Organización Mundial del Comercio), que permitían una mejor protección de la producción nacional.
2 US$ 385,000 millones anuales



3

Cupica entre guerrilla de las FARC y paras. 16 muertos degollados. También continuaron
combates en Bahía Solano, los que ocasionaron 35 muertos, cerco y desabastecimiento..
Igualmente desplazamientos en Mungidó. (24/11) retención de lanchas en el río Atrato, con las
presencia de delegados internacionales que viajaban con miembros de comunidad de Cacarica.
A finales de noviembre se presentaron nuevos casos de cruce de fronteras entre 60 y 10
personas procedentes de la zona de Salaquí. Asimismo, se conoció de la intención de “trasladar”
aproximadamente a 39 personas detenidas en La Palma hacia Panamá, lo cual podría tratarse de
un nuevo término para esconder deportaciones ilegales de solicitantes de refugio. (7/11) Intentos
de autoridades colombianas en el Caribe, por evitar gasolineras marítimas que entregan
combustible a los “go fast”que viajan con cocaína hacia EE.UU.

Editorial del (11/11) de Panamá América, señala que inversiones colombianas son bienvenidas
y resalta importancia en la construcción. Este sector representa el 5% del PIB y 7.2% de los
empleos en Panamá y el 15% de las inversiones en este sector pertenecen a empresas de origen
colombiano. (10/11) el Gobierno panameño busca una reunión entre la presidenta Moscoso y
Uribe, que se podría concretar en primer trimestre del 2003. El canciller Alemán dijo que
turismo e inversiones colombianas son bienvenidas. De otra parte, se señaló que los organismos
de seguridad siguen dialogando. (6/11) El Presidente de Consejo nacional de Empresa Privada
(CONEP), Juan Francisco Kiener, solicitó al Gobierno refuerzo de seguridad en frontera y
defensa de soberanía.

(9/11) Detienen a dos colaboradores de paramilitares en Panamá. Se realiza intenso operativo
para dar con tres traficantes colombianos y un depósito de drogas. Intercambio de armas y
drogas, provenientes de Buenaventura. (8/11) “Operación “Terror Blanco” realizada por
autoridades de EE.UU y otros países centroamericanos. Decomiso de 336 kilos de cocaína y
paquetes de heroína, hasta por US$ 25 millones, para cambiarlas por armas. Según autoridades
norteamericanas, se trata de organización de “narcos” asociados a las AUC, que cruzan la
frontera para pasar a Centro América y de allí a EE.UU., en un intento de cambiar drogas por
armas. Dos jefes paramilitares fueron arrestados en Costa Rica. Temor por contagio del
secuestro en Darién realizado por colombianos y panameños. (5/11) Problemas de disputas entre
grupos de indígenas, negros uy latinos a propósito de proyecto de ley sobre derecho a posesión
de tierras colectivas. (10/11) Denuncia de Procurador Sossa  sobre presencia de escuela de
sicarios en Panamá para asesinatos por encargo. Fue negada por Director de Policía Carlos
Barés. (7/11) Declaraciones de Fiscal Especial Cristóbal Arboleda quien asegura que en algunas
áreas de Darién impera miedo a insurgentes, especialmente en Boca de Cupé, Cañita, Quebrada
Félix, Canglón. (1/11) Sobre caso de niña Ayde Chirimía (14) que murió a mediados de años
por disparo de arma en Biroquerá, Darién, un reciente Informe de la PTJ dice que arma estaba
defectuosa.

Brasil.

Países del MERCOSUR adoptaron proyecto para combatir drogas en fronteras y también en
frontera de Amazonas. (12/11) Se presentó una fuerte controversia en Colombia, por posible
compra de 24 aviones de combate ligero “Tucano” EMB 314, por parte de la Fuerza Aérea
colombiana. Las críticas de autoridades militares norteamericanas, no se hicieron esperar, pues
ofrecen sus aviones Hércules de transporte de 100 soldados. Se trata de dinero proveniente de
Plan Colombia y en tal sentido está sujeto a adquisiciones en EE.UU. Finalmente fue
desechado, lo que trajo críticas del Comité de Relaciones Internacionales del Congreso del
Brasil.

Luis Fernando Da Costa Fernandino, suministró pruebas para proceso contra guerrilleros de las
FARC (caso Negro Acacio Frente 16). En tales circunstancias, especialista en drogas Argemiro
Procopio dice que Brasil es el segundo consumidor de cocaína en el mundo y que existen 2,000
grupos que conforman el crimen organizado en el país.
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Perú

(27/11) Después de la suscripción de convenios entre los sectores de Defensa para el patrullaje
conjunto de la cuenca del río Putumayo, el (27/11) se estableció la Zonas de Integración
Fronteriza, con el propósito de impulsar el desarrollo comercial y la integración bilateral.

Venezuela.

(12/11) Nuevo atentado en Caño Limón Coveñas, atribuido al ELN (cerca de Convención).
(18/11) Ministra de Defensa Martha Lucía Ramírez señaló que en los próximos meses la
fumigación de cultivos ilícitos en el Catatumbo será prioritaria, en el marco de un Consejo de
Seguridad en Cúcuta. Esto ocurrirá en el mes de febrero del 2003. (17/11) descubrimiento de
dos laboratorios en Tibú pertenecientes a las AUC y en Puerto Santander 1,000 kgs de
marihuana prensada. Situación de Cúcuta es grave: cifras oficiales hablan de 18,000
desplazados. (14/11) Carro bomba en RCN fue desactivado. En Arauca ha habido 420
asesinatos políticos en lo que va del año, mientras persisten 10,000 hás de coca. (19/11)
disturbios en Maicao (La Guajira), en depósito de Dirección de Impuestos y Aduanas
Nacionales, por decomiso de 14 camiones de contrabando. Mientras tanto, (17/11) 6
colombianos fueron deportados de Venezuela por indocumentación y transporte de material de
guerra.

(18/11) Embajadora Patterson sugirió suspensión de ayuda a unidad de la Fuerza Aérea
Colombiana (Primer Comando de Combate Aéreo), por sucesos ocurridos en bombardeo desde
un helicóptero, a Santo Domingo (Arauca) en  diciembre de 1998. Ocasionó la muerte de 18
civiles. Se implicó a contratista de OXY denominada Air Scan Inc. (16/11) la segunda semana
de diciembre llegarán 30 marines para entrenamiento de Batallón 30 contraguerrilla, desde
Saravena, en el marco del paquete por US$ 94 millones. Realizarán operaciones de inteligencia,
combate antiguerrilla y protección de infraestructura petrolera. En enero 2003 sumaran 100
efectivos. En Arauquita, mientras tanto está desplegado el Batallón Contraguerrilla No 46 que
cuenta con apoyo de dos aviones de inteligencia. En el comportamiento de la Brigada 18, se
prioriza la protección de los intereses de Occidental Petroleum Company, así como otros de
Exxon Mobil, British Petroleum, Unocal, Texaco y Philips Petroleum. En lo que va del año, se
han registrado 23 voladuras del oleoducto.

Situación de intereses de multinacionales se repite en zona de La Guajira donde se encuentra El
Cerrejón, la mayor mina de carbón a tajo abierto del mundo, que produce 18 toneladas métricas
de carbón anuales y que es de propiedad de un consorcio anglo americano. Esta provocando
desplazamientos  y enfrentamientos con población afro colombiana

Cita entre presidentes Uribe y Chávez en Santa Marta, pretenden sacar de la “modorra
diplomática” las relaciones bilaterales, como sostuvo Embajador Bula, ex embajador en
Caracas. La idea es pasar de una agenda política a una agenda económica. Ambos mandatarios
identificaron tres factores que afectan las relaciones bilaterales: (i) diferencias limítrofes; (ii)
seguridad de frontera, y (iii) situación interna en los dos países. Sin embargo no ha habido
respuesta de Venezuela, a la activación de las instancias bilaterales, como es la Comisión
Binacional Fronteriza. Se abordaron temas de reforzamiento de seguridad fronteriza, comercio,
explotación de pozos petroleros en frontera. Se acordó no interferir en asuntos de cada país, ni
tratar públicamente temas de seguridad pública.

(2/11) En Caracas, Intentos por disminuir de rol a CONACUID, lo cual causó molestia de
Embajador Shapiro en Caracas. Segunda semana de noviembre visita de delegación de
Departamento de Estado para tratar tema de sobre vuelos. (17/11) Otto Reich Sub Secretario de
Estado Adjunto para Hemisferio Occidental dijo que Venezuela era un problema para el
hemisferio. Lo cierto es que hay muy poca reacción regional frente a los sucesos internos, a
pesar de los esfuerzos de la OEA, el Centro Carter y el PNUD. Particularmente Brasil y
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Colombia están preocupados en sus problemas internos. En el plano interno, (11/11) atentado
contra oficinas de Fede Cámaras y de la Confederación Trabajadores de Venezuela. (13/11)
Movilización y choques entre grupos del Gobierno y la Policía dejan un muerto y heridos.
(16/11) Intervención de Policía Metropolitana.  (25/11) Acusación de militares rebeldes que el
Presidente Chávez suministra inteligencia y permite operaciones de la guerrilla, mientras que el
diputado Edis Rìos (Movimiento Quinta República) del gobierno y representante por el Estado
fronterizo de Zulia dijo que los militares cumplen su deber. Marchas de opositores  requirieron
intervención de Guardia Nacional. (2/12) Se ha convocado paro Nacional.  El Consejo Nacional
Electoral convocó a un referendo consultivo para preguntarle ala población sobre la salida del
presidente Chávez.


