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INTRODUCCION

Antecedentes

En noviembre del 2018, durante la Sesion Extraordinaria de la Comision de Asuntos Juridicos y
Politicos de la OEA, relativa al PUICA', el ACNUR propuso a la Comision apoyar en la realizacion de
un estudio regional comparativo de las leyes, practicas administrativas y jurisprudencia sobre ins-
cripcion de nacimientos y otorgamiento de documentos de identidad que prueba la nacionalidad.

En seguimiento a esta propuesta, el ACNUR, en coordinacion con el PUICA, organizaron una reunion
regional con varios de los Directores de Oficinas de Registro Civil (RC) de los Estados miembros del
CLARCIEV, miembros de representaciones diplomaticas, y organismos internacionales interesados
con el fin de discutir los términos de referencia del estudio regional sobre inscripcién tardia de
nacimientos, otorgamiento de documentos identidad que prueben la nacionalidad y apatridia.
Los asistentes acordaron desarrollar, con el apoyo del ACNUR y el PUICA, un estudio comparativo
regional que incluya:

- Estandaresy jurisprudencia nacional y regional sobre inscripcién oportuna y tardia de naci-
mientos y otorgamiento de documentos de identidad,;

. Las mejores practicas en el acceso al registro de nacimiento, principalmente tardio, y el
otorgamiento de documentos de identidad que prueba la nacionalidad,

- Brechas y barreras legales o practicas existentes que originan nuevos casos de apatridia,
riesgo de apatridia o que dificultan o impiden la resolucion de los existentes.

Objetivo

El objetivo de este estudio es realizar un andlisis integral de los procedimientos y requisitos estable-
cidos en varios paises de la regién para lograr el registro tardio de nacimiento, asf como el acceso
a los documentos de identidad que prueben la nacionalidad. Este estudio servird de base para el
posterior desarrollo de una directriz regional que oriente los esfuerzos de los Estados en facilitar
el acceso a la inscripcion tardia de nacimientos y otorgamiento de documentos de identidad que
prueba la nacionalidad, tomando en cuenta especiales consideraciones presentes en los contextos
de movilidad humana.

Garantizar el registro universal de nacimientos y la emision de documentos de identidad que prue-
ben la nacionalidad son acciones contenidas en los documentos clave de politica global y regional
para la prevencion de la apatridia, tales como el Plan de Accion Mundial para Acabar con la Apatri-
dia: 2014-20242? (Plan Mundial para Acabar con la Apatridia) y la Declaracion y Plan de Accion de
Brasil (Plan de Accion de Brasil)®. También se encuentran incluidos en las estrategias regionales del
ACNUR sobre proteccién infantil y sobre prevenciéon y respuesta a la violencia sexual y de género
(SGBV)*. Ademas, se encuentra en linea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Na-
ciones Unidas 16.95.
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Delimitaciones

El eje central del estudio corresponde al acceso a la inscripcién tardia de nacimientos y la adqui-
siciéon del documento de identidad que prueba la nacionalidad. En la region se han identificado
importantes casos de riesgo de apatridia y apatridia correspondientes a personas que no lograron
inscribir sus nacimientos de manera tardia y que, al pasar el tiempo, experimentaron dificultades
y barreras, en algunos casos insuperables, para lograr su registro y asi probar sus vinculos con el
Estado de su nacionalidad. No obstante, por su relevancia y su relacién al registro tardio, donde
corresponda, se hara referencia a la inscripcion oportuna de nacimientos.

Segln lo acordado en la reunioén regional organizada por el ACNUR vy el PUICA, el estudio incluye
a los siguientes paises: Republica Argentina (Argentina), Estado Plurinacional de Bolivia (Bolivia),
Republica de Chile (Chile), Republica de Colombia (Colombia), Republica de Costa Rica (Costa Rica),
Republica del Ecuador (Ecuador), Republica de Guatemala (Guatemala), Estados Unidos Mexicanos
(México), Republica de Panama (Panama), Republica del Paraguay (Paraguay), Republica del Peru
(Peru), Republica Dominicana y Republica Oriental del Uruguay (Uruguay).

El estudio compila buenas practicas y avances alcanzados principalmente desde noviembre de
2014, la fecha del lanzamiento de la campafia #IBELONG y el Plan de Accion Mundial para Acabar
con la Apatridia, asi como el posterior lanzamiento del Plan de Accién de Brasil en diciembre de 2014.
No obstante, cuando sea relevante, se mencionara legislacion y practicas previas a la fecha indicada.

Metodologia

Se empled un método de investigacion documental, analitico y descriptivo mediante la investigacion
y recopilacion de informacién disponible en diversas fuentes primarias y secundarias. Las fuentes de
informacion primaria provienen de datos cuantitativos y cualitativos sobre el acceso al registro de
nacimiento y documento de identidad que prueba la nacionalidad, asi como otra informacién rele-
vante disponible en disposiciones constitucionales, leyes internas, decretos ejecutivos, resoluciones
administrativas. Complementariamente y también como fuente de informacion primaria, se realizaron
solicitudes de informacién a personas y actores clave en instituciones publicas de RC, Oficinas de
Identificacién, Defensorias del Pueblo®, Instituciones de Proteccién de la Nifiez’, asi como organiza-
ciones de la sociedad civil® y otras agencias del sistema de Naciones Unidas®, a fin de realizar una
evaluacion integral. Como fuente de informacion secundaria, se analizo la informacion contenida en
informes y reportes de organismos internacionales, sociedad civil y otras organizaciones o entida-
des. Una vez finalizada la compilacion y sistematizacion de informacién, esta fue compartida con los
puntos focales designados del RC, como oficinas nacionales del ACNUR, con la finalidad de corro-
borar la informacion contenida en este reporte.

6 El presente estudio conté con la colaboracion de la Defensoria de los Habitantes de la Republica de Costa Rica, Instituto Federal de la
Defensoria Publica (México).

7 El presente estudio contoé con la colaboracion del Patronato Nacional de la Infancia (Costa Rica); Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifias y Adolescentes (México).

8 El presente estudio conté con la colaboracion de las siguientes organizaciones de sociedad civil: Fundacién Microjusticia (Argentina);
Clinica Juridica de Migrantes y Refugiados de la Universidad Diego Portales, Universidad Alberto Hurtado y Servicio Jesuita a Migrantes
“SJM” (Chile); Clinica Juridica para Migrantes de la Universidad de los Andes (Colombia); Corporacién Opcién Legal (Colombia); HIAS,
Servicio Jesuita para Migrantes “SJM” (Costa Rica); Asylum Access “AAMX?”, Sin Fronteras IAP, Scalabrianas Mision con Migrantes y Refu-
giados “SMR”, Casa de Acogida Formacion y Empoderamiento de la Mujer Migrante y Refugiada “CAFEMIN” (México); Aldeas Infantiles
SOS, Encuentros — Servicio Jesuita de la Solidaridad, Clinica Juridica Pedro Arrupe (Perl); Asociacion Scalabriana al Servicio de la
Movilidad Humana “ASCALA", Movimiento socio cultural para los trabajadores Haitianos, Heartland Alliance International “HAI", Centro de
Desarrollo Sostenible “CEDESO”, Dominicanos por Derecho, (Republica Dominicana).



Leila y Aura, Proyecto Chiriticos. San Vito de Coto Brus, Costa Rica. Abril 2016. © ACNUR/Lucas lturriza

Toda la informacion recopilada fue analizada, evaluada y sistematizada de acuerdo con una serie
de variables preestablecidas. Las variables fueron determinadas de acuerdo con un andlisis previo
sobre los diferentes factores que inciden de manera directa en el acceso al registro de nacimiento
y documentos de identidad que prueben la nacionalidad. Estas variables fueron aplicadas de forma
uniforme a todos los paises que fueron sujetos a investigacion.

Las variables son: (i) organizacion politica del ente registral; (i) lugar para solicitar la inscripcion del
nacimiento, asi como documentos de identidad que prueben la nacionalidad y la capacidad ope-
rativa del RC; (iii) naturaleza de la inscripcion; (iv) pautas procedimentales; (v) requisitos sustantivos;
y (vi) aplicacion del enfoque diferenciado. En cada una de las variables se explicarén los hallazgos
sobre los estandares legales identificados, el analisis comparativo de la regulacion interna, barreras
y mejores practicas.

Finalmente, este estudio incluye una serie de conclusiones y recomendaciones que servirdn de
base para la posterior discusion y desarrollo de una directriz regional que oriente los esfuerzos de
los RC en facilitar el acceso a la inscripcion tardia de nacimientos y otorgamiento de documentos de
identidad, tomando en cuenta especiales consideraciones presentes en poblaciones vulnerables,
entre ellas personas en movilidad humana.
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CONTEXTO REGIONAL

Al 2019, en América Latina y el Caribe, 3,2 millones (6%) de los nifios y nifias menores de 5 afios
no habian registrado sus nacimientos'. Si bien los indices de subregistro han bajado en los Ultimos
afios, persiste un 11% en las zonas rurales. Ademas, estimaciones del Banco Mundial indican que 9,9
millones de nifias y nifios y adolescentes (NNA) no poseen un certificado de nacimiento o documen-
to para probar su identidad legal y nacionalidad (24.2% en Bolivia, 12% en Republica Dominicana,
15,5% en Paraguay, 5% en México). En la poblacion adulta, se estima que 23 millones de personas
no estan registradas, representando al 8% de la poblacién mayor a 18 afios™. El ACNUR resalta que
no existen datos disponibles para determinar cudntas de estas personas, incluyendo NNA, sin regis-
trar hoy dia pueden ser consideradas como apétridas o en riesgo de apatridia®.

Datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) a febrero, 2020 indican®:

indice de subregistro

Argentina
Chile
0-2% Costa Rica
Perud
Uruguay

Colombia
Bolivia
3-7% Guatemala
México
Panama

Ecuador
Republica Dominicana

16-35% Paraguay

8-18%

Sumado a esto, la creciente movilidad humana originada por las situaciones humanitarias de la
region en los Ultimos afios ha ocasionado que cientos de nifios y nifias hayan nacido en el exilio en
paises de acogida en América Latina y el Caribe. Al 2019, en América se cuadruplicé el niumero de
personas desplazadas a través de las fronteras durante el decenio, principalmente debido al des-
plazamiento internacional de 3,6 millones de venezolanos desplazados en el extranjero. Ademas,
cientos de miles de centroamericanos huyeron del deterioro de las condiciones de seguridad y la
violencia para buscar refugio en toda la regién*. Entre 2016 y 2019, los nacionales de Centroamérica
y Venezuela presentaron 1,6 millones de solicitudes de asilo en todo el continente, en comparacion
con las 220.000 que se registraron entre 2010 y 2015™.

Los movimientos mixtos a gran escala podrian generar un incremento de las brechas existentes en
el acceso al registro de nacimientos y documento de identidad que pruebe la nacionalidad para las
personas en movilidad humana. Esto incluye a la poblacién migrante, refugiada, solicitante de asilo,
apétrida u otra con necesidades de proteccion internacional. Ademas, pueden surgir problemas
para confirmar o adquirir una nacionalidad, ya sea producto de barreras legales como administrati-
vas. Los desafios que existen dependen en gran medida del lugar de nacimiento, las leyes y practi-
cas administrativas aplicables en materia de registro de nacimientos, adquisicion y confirmacion de
la nacionalidad. Ademas, en situaciones de movilidad humana, la falta del documento de identidad



que pruebe la nacionalidad de los padres constituye uno de los principales obstaculos para registrar
los nacimientos ocurridos en paises de acogida de sus hijos e hijas, asi como para registrar el naci-
miento de estos ante los consulados de su pais para que adquieran o confirmen su nacionalidad por
consanguinidad. La ausencia del documento de identidad que prueba la nacionalidad impide que
los nifios y nifias accedan a sus derechos basicos, lo cual los expone a mayores riesgos de protec-
cion, particularmente en contextos de movilidad humana.

Mision de terreno al Tapon del Darién © Tribunal Electoral de Panamad
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NEXO ENTRE NACIONALIDAD, APATRIDIA,
INSCRIPCION DE NACIMIENTOS
Y DOCUMENTACION

El ACNUR reconoce que la falta de inscripcion de nacimiento y documentos de identidad que prue-
ban la nacionalidad conexa expone a las personas a una serie de necesidades de proteccion. El
registro de nacimiento es esencial para reducir y prevenir la apatridia™.

Existen una serie de conceptos clave que resulta necesario conocer para entender la probleméatica
expuesta en este reporte. Ciertas situaciones tales como el “riesgo de apatridia” o la “nacionalidad
indeterminada” se encuentran en areas grises o zonas fronterizas entre la nacionalidad y la apatri-
dia. El entendimiento de las diferentes situaciones y conceptos clave resulta esencial para entender
cudndo y cémo un Estado estd obligado a actuar de una manera determinada” :

. Certificado de nacimiento: documento probatorio del registro de nacimiento y existencia
de una persona, a través del cual se derivan otra serie de documentos de identificacion.
Establece la identidad legal de una persona al nacer, e incluye como variantes minimas el
ndmero del acta; nombres y apellidos; fecha y lugar de nacimiento; el nombre, lugar de
nacimiento y nacionalidad de los padres. También se le conoce como acta de nacimiento o
partida de nacimiento®.

- Documento de identidad: documentos fisicos, certificados digitales, nimeros de identidad
o credenciales que son prueba de la identidad legal y Unica de la persona. Esto incluye los
documentos de identificacion que prueban la nacionalidad (certificado de nacimiento, cédu-
la de identidad o DNI?°, pasaporte del pais de nacionalidad). Los documentos de identidad
que prueban la nacionalidad se diferencian de los documentos de identidad que acreditan
el estatuto migratorio de la persona (carné de persona refugiada, solicitante de asilo, permi-
sos de residencia)?'.

« Inscripcion oportuna de nacimiento: inscripcion realizada dentro del plazo establecido por
la regulacion interna para informar y lograr registrar ante la autoridad registral el acaecimien-
to de un nacimiento?2,

« Inscripcion tardia de nacimiento: inscripcién realizada ante la autoridad registral una vez
expirado el plazo establecido en la regulacion interna para la inscripcién oportuna de un
nacimiento®.

- Nacionalidad: es un derecho humano fundamental contenido en una serie de instrumentos
internacionales que se explicaran mas adelante. La nacionalidad se puede definir como el
vinculo juridico entre el individuo y el Estado?®. A menudo, se determina este vinculo sobre
la base del nacimiento en el territorio o la descendencia de un nacional, definido por los
criterios del Estado para la adquisicién de la nacionalidad?®.

- Nacionalidad indeterminada: en estas situaciones las autoridades podrian dudar si la per-
sona es nacional o extranjera?®. Se usa este término como una expresién general para la
clasificacion de la condicién de la nacionalidad como “desconocido”, “indeterminado” o
“bajo investigacion”?’.

« Notificacién del nacimiento: procedimiento mediante el cual las autoridades sanitarias
anuncian que se ha producido un nacimiento. Dicha notificacidon contiene informacién basi-
ca sobre la identidad de la persona que dio a luz, asi como informacién estadistica del re-
cién nacido?®. Se lo conoce también como Certificado de Nacido Vivo, Certificado Antece-
dente o Parte Clinico de Nacimiento. Este documento resulta necesario para posteriormente
proceder al registro de nacimiento.



- Registro de nacimiento: es el acto juridico de asentar por primera vez, ante el RC, el naci-
miento de una persona ocurrido en territorio nacional o bien en el extranjero cuando tenga
filiacion con padre o madre nacional?®. El registro de nacimiento es continuo, permanente
y universal, y hace referencia a la existencia y caracteristicas de un nacimiento®°. Contiene
informacion esencial para probar el vinculo de la persona inscrita con el Estado del lugar de
nacimiento, asi como con el Estado de la nacionalidad de los padres.

- Riesgo de apatridia: No existe una definicion internacional de riesgo de apatridia. Su sig-
nificado tampoco es entendido de manera uniforme por quienes la utilizan. Para el ACNUR,
existe riesgo de apatridia cuando las personas se topan con dificultades para probar que
poseen vinculos de nacionalidad con un Estado®'.

- Persona apatrida: toda persona que no es considerada como nacional suyo por ningun
Estado, conforme a su legislacién®. Se refiere a la situacion legal de apatridia “de jure”
reconocida por la definicion del Art. 11 de la Convencién de 1954 sobre el Estatuto de los
Apétridas (Convencion de 1954).

El proceso de inscripcién de nacimiento conlleva tres pasos: (i) debe realizarse una declaracion
o notificacion del hecho del nacimiento; (ii) una vez notificado el nacimiento el funcionario del RC
realiza la inscripcion oficial del nacimiento en el RC, donde se incluye el nombre, fecha y lugar de na-
cimiento y datos biograficos de los padres; por Ultimo, (i) se procede a la expedicion del certificado
o acta de nacimiento, el cual constituye la prueba del reconocimiento juridico del nifio y de su nacio-
nalidad por parte del Estado®. En este sentido el certificado de nacimiento es reconocido como el
documento de base, que servird posteriormente para agilizar el proceso de la identificacion legal,
affadiendo atributos adicionales, para posteriormente emitir un documento de identidad®*.

Por su estrecha vinculacion con la nacionalidad y la apatridia, el estudio se enfoca en analizar el
acceso al registro de nacimiento y la posterior obtencion del certificado de nacimiento y documento
de identificacion que prueba la nacionalidad. Si bien el certificado de nacimiento no implica la
tenencia de una nacionalidad, su posesién es esencial para lograr confirmar o adquirir poste-
riormente una nacionalidad. En algunos paises, se considera como prueba de nacionalidad porque
contiene informacion clave para establecer los vinculos con el Estado de la nacionalidad. Cuando
se adquiere la nacionalidad por nacer en el territorio (ius soli), es prueba del lugar de nacimiento.
Cuando se adquiere la nacionalidad por consanguinidad (ius sanguinis), es prueba del parentesco.

Asimismo, en el caso de los nifios y niflas que nacen apatridas la obtencién de un certificado de
nacimiento es esencial para probar el hecho de su nacimiento en determinado Estado. El hecho
de haber nacido en el territorio de un Estado parte de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) o de la Convencion para Reducir los casos de Apatridia de 1961 (Convencién de
1961) es lo Unico que debe probarse para adquirir la nacionalidad del Estado de nacimiento en los
casos de los nifios y nifias que no tienen derecho a adquirir otra nacionalidad®®.

Ademas, en todos los paises de América Latina el certificado de nacimiento es un prerrequisito para
obtener un DNI. En los paises donde el DNI se emite hasta la mayoria de edad, el certificado de
nacimiento es muchas veces la Unica prueba temporal de identidad y nacionalidad para los NNA3.

Por si sola, la falta de inscripcién de nacimiento no convierte a una persona en apatrida. Sin embar-
go, una persona puede estar en riesgo de apatridia si se le dificulta seriamente probar que tiene
vinculos con el Estado de su nacionalidad (de jus soli o ius sanguinis). La falta de la inscripcion de
nacimiento y consecuentemente del certificado de nacimiento puede crear tal riesgo®.
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Para inscribir un nacimiento de manera tardia, usualmente se requiere la presentacién de docu-
mentos adicionales, el pago de tarifas o multas, un trdmite més complejo y extenso y un escrutinio
mas severo que la inscripcién oportuna. Por ello, cuando ha expirado el plazo para la inscripcion
oportuna, aumenta el riesgo de que se presenten importantes barreras legales y/o practicas que
dificultan la inscripcion tardia. En este supuesto, la persona se puede encontrar en riesgo de apa-
tridia. Si tales barreras son insuperables, la persona puede ser considerada como apatrida en un
grado razonable®.

Algunos grupos poblacionales en situacién de vulnerabilidad pueden experimentar barreras es-
pecificas que les dificulta o impide la inscripcion de nacimientos y documentacién exponiéndoles
asi a un riesgo mayor de apatridia o inclusive apatridia. Entre estos se encuentran las personas
pertenecientes a comunidades indigenas o afrodescendientes; habitantes de zonas rurales o fron-
terizas; hogares encabezados por mujeres; personas viviendo con discapacidad; y personas en
movilidad humana (migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas, apéatridas migrantes y otras personas
con necesidades de proteccién internacional)®.



Proyecto #Chilereconoce. Iquique, Chile. © Servicio de Registro Civil y de Identificacion de Chile
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MANDATO DEL ACNUR Y MARCOS
ESTRATEGICOS SOBRE APATRIDIA

Inicialmente el mandato del ACNUR se limitaba a las personas refugiadas apatridas, segun lo esta-
blecido en el parrafo 6 (A) (Il) del Estatuto del ACNUR y en el articulo 1(A) (2) de la Convencién sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951 (Convencion de 1951). Posteriormente, sus competencias se
fueron ampliando para asi llevar a cabo las funciones previstas en los articulos 11y 20 de la Con-
vencion de 1961. El mandato del ACNUR se amplié para incluir a las personas comprendidas en los
términos de dicha Convencion segun las Resoluciones de la Asamblea General 3274 (XXIX) de 1974
y 31/36 de 1976. Asimismo, al ACNUR le fueron conferidas responsabilidades con relacién a las per-
sonas apétridas en general bajo la Conclusién 78 del Comité Ejecutivo del ACNUR, la cual fue res-
paldada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) en su Resolucion 50/152 de 1995.
Subsiguientemente, en su Resolucion 61/137 de 2006, la Asamblea General respaldd la Conclusion
del Comité Ejecutivo 106, que establece cuatro grandes areas de responsabilidades del ACNUR?:

1. Identificacién: promover la recopilaciéon y mapeo de informacién (incluyendo estadisticas
vitales) para determinar la escala y perfiles de la poblacién apéatrida y en riesgo de apatridia.

2. Proteccion: realizar intervenciones de proteccion para que las personas apatridas disfruten
de sus derechos y tengan acceso a servicios y proteccion juridica.

3. Prevencién: abordar las causas de la apatridia; por ejemplo, mediante la promocion de la
inscripcién de nacimientos y documentacion de todas las personas, en especial al nacer.

4. Reduccién: apoyar estrategias que permitan a las personas apatridas y en riesgo de apatri-
dia, adquirir o confirmar su nacionalidad, respectivamente.

Posteriormente mediante la Conclusion 111 del Comité Ejecutivo, se insta al ACNUR, a colaborar
con los Estados en facilitar la inscripcién oportuna y tardia de nacimientos y en el otorgamiento de
documentos de identidad mediante la recopilacion e intercambio de buenas précticas, talleres técni-
cos y de fomento de capacidades, suministro de informacion y asesoramiento®. El presente estudio
se enfocard en los pilares de prevencién y reduccién de la apatridia, ya que guardan la relacion
mas estrecha con la labor de las oficinas de registro civil.

En noviembre 2014, el ACNUR lanzé la Campafia #IBELONG y el Plan de Accion Mundial para Aca-
bar con la Apatridia, con miras de erradicar la apatridia en el mundo en 10 afios. El Plan de Accidn
Mundial para Acabar con la Apatridia es un marco orientador compresivo de 10 acciones que deben
implementarse para erradicar la apatridia. Fue desarrollado en consulta con los Estados, la sociedad
civil y organizaciones internacionales, y propone una serie de acciones para prevenir la apatridia,
mejorar la identificacion y la proteccion de las personas apatridas, y resolver la apatridia. La “Accion
7: Garantizar el registro de nacimientos para prevenir la apatridia”y la “Accion 8: Expedir documen-
tacion de nacionalidad a aquellos con derecho a ella” son particularmente relevantes para este
estudio®.

A nivel de la region, en diciembre de 2014 el programa “Erradicaciéon de la Apatridia” del Plan de
Accién de Brasil fue adoptado por 28 paises y tres territorios de América Latina y el Caribe, inclu-
yendo a los Estados que forman parte de este estudio con excepcidén de la Republica Dominicana. El
programa recomienda a los Estados: (c) facilitar la inscripcion universal de nacimientos y el otorga-
miento de documentacion; y (g) confirmar la nacionalidad, por ejemplo, a través de la facilitacion del



registro tardio de nacimiento. Adicionalmente, desde el 2014, la Asamblea General de la OEA, por
medio de una serie de resoluciones, ha exhortado a sus Estados miembros a cumplir estas acciones
incluyendo la prevencion y resolucion de los casos de apatridia y riesgo de apatridia mediante la
promocion del registro universal de nacimientos®.

En septiembre de 2015, los Estados miembros de la ONU suscribieron la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible. El Objetivo 16 sobre Paz, Justicia e Instituciones Sdélidas fija la meta 16.9. De aqui
a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro
de nacimientos*. En linea con los SDG, en diciembre de 2018, la AGNU aprobd el Pacto Mundial
sobre Refugiados luego de dos afios de consultas dirigidas por el ACNUR con los Estados Miem-
bros de la ONU. El Pacto es un marco de cooperacion internacional que proporciona un plan para
apoyar a las comunidades locales y personas refugiadas. Contempla aportar recursos para fomentar
la capacidad de los RC a fin de facilitar el acceso a la inscripciéon de nacimientos y documentacion
para la prevencién de la apatridia*. Adicionalmente, la AGNU aprobo el Pacto Mundial para la Mi-
graciéon Segura, Ordenada y Regular, el cual contiene dentro de sus objetivos “velar por que todos
los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y documentacion adecuada”, por medio del
cual los Estados se comprometieron a velar por las medidas apropiadas para que se expidan a los
migrantes documentacion adecuada y documentos del registro civil, como partidas de nacimiento y
actas de matrimonio y defuncién, en todas las etapas de la migracion®.

Posteriormente, en junio del 2018, el ACNUR lanz6 el mecanismo de evaluacion y seguimiento Hacia
Cero Apatridia el cual apoya a los Estados en la medicion de los progresos de las acciones conte-
nidas en dicho programa®.

En octubre 2019, para marcar el punto medio de la campafia #IBELONG, el ACNUR convocé un Seg-
mento de Alto Nivel sobre Apatridia como parte de la reunion anual del Comité Ejecutivo?®. En éste,
los Estados tuvieron la oportunidad de destacar logros clave desde el lanzamiento de la campafia y
presentar compromisos concretos para abordar la apatridia en los 5 afios restantes*. Varios paises
de la regién presentaron compromisos relacionados con el registro universal de nacimientos como
mecanismo para prevenir y resolver casos de apatridia®. Asimismo, el CLARCIEV presenté varios
compromisos en este mismo sentido®'.

Por ultimo, el CLARCIEV realiza un encuentro anual de sus Estados miembros donde define su
agenda de trabajo regional en base a un tema elegido a través de sus representantes en el Comité
Ejecutivo. Tras cada encuentro se produce una declaracion que expresa los compromisos de los
RC para seguir promoviendo su fortalecimiento. En las declaraciones del 2017°2, 2018% , 2019% vy
202053, los RC reconocieron que la apatridia constituye una violacion al derecho humano a una na-
cionalidad y acordaron trabajar para eliminar todas las barreras que puedan generarla relacionadas
a la falta de registro de nacimiento y documento de identidad. Ademas de esto, en la Declaracion
de Santiago del 2019 y la Declaracion del 2020, acordaron garantizar el derecho a la identidad a las
personas que sean parte de los movimientos mixtos de la region.
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MARCO JURIDICO INTERNACIONAL SOBRE
NACIONALIDAD, APATRIDIA'Y REGISTRO
DE NACIMIENTO

La nacionalidad es un derecho fundamental y de caracter inderogable. El derecho a la nacionalidad
se encuentra reconocido en diversos instrumentos de derechos humanos tanto regionales como
universales. Entre ellos, corresponde hacer mencién de los articulos XIX de la Declaracién America-
na de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH)®¢, 20 de la CADH®, 15 de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos (DUDH)®8; asi como de los articulos 7°° y 8 (1)°° de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CDN) que garantizan los derechos de las nifias y nifios de adquirir una na-
cionalidad inmediatamente después de su nacimiento®y a preservar su identidad, respectivamente;
el articulo 24 del el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) v, el articulo 9 de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)®?
que reconoce el derecho de las mujeres a no ser discriminadas en el ejercicio de sus derechos de
adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad, y en lo referente a la nacionalidad de sus hijos.

La CND vy el PIDCP consagran la obligacion de los Estados de inscribir a todo nifio y nifia in-
mediatamente después de nacer; asi como la correspondiente obligacion de registrar todos los
nacimientos que ocurran en su territorio®. Como se explicé en el apartado anterior, este registro
es esencial para la confirmacion o adquisiciéon de la nacionalidad, segln sea el caso®. Su omision
podria eventualmente causar riesgo de apatridia o apatridia®®. En este sentido, la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (Corte IDH)®® y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH)®” también han resaltado la vinculacién entre la falta de inscripcion de nacimiento y la apatridia.
Similarmente, el Comité Juridico Interamericano (CJl) ha rescatado que el derecho a la identidad se
acompafia necesariamente del derecho de inscripcién del nifio o nifia después de su nacimiento y
la correspondiente emision y entrega del documento de identidad correspondiente®®. Este registro
también resulta esencial para la aplicacion de las salvaguardas para prevenir la apatridia al nacimien-
to contenidas en los articulos 1al 4 de la Convencion de 1961, 20 (2) de CADH y 7 (2) del CDN, lo cual
toma particular relevancia en los contextos de movilidad humana®.

62 Enla misma linea, el Comité de los Derechos del Nifio (CRC, por sus siglas en inglés), recomienda a los Estados tomar las medidas
necesarias para que todos los nifios y nifias sean inscritos al nacer. Asimismo, indica que, una vez transcurrido el plazo para realizar la
inscripcion oportuna, los Estados también deben facilitar la inscripcion tardia. CRC, Observacion general N° 7 (2005): Realizacién de
los derechos del nifio en la primera infancia, setiembre 2006, CRC/C/GC/7/Rev. 1, parr. 25; Ademas ver: AGNU, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, diciembre 1966, Serie de Tratados, vol. 999, p. 171, art. 24(2) y Convencion sobre los Derechos del Nifio,
noviembre 1989, Serie de Tratados, vol. 1577, p.3, art. 7(1). Sobre el derecho a ser registrada al nacer: AGNU, Convencion internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, Res. 45/158, diciembre 1990, art. 29
y Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Res. 61/106, diciembre 2006, art. 18(2). En general ver: AGNU,
Declaracién Universal de Derechos Humanos, diciembre 1948, 217A(lll), art. 6.

63 La AGNU también ha observado que la falta de registro civil y documentacién conexa vuelve a las personas vulnerables a la apatridia
y reconoce que la inscripcion de nacimientos es esencial para prevenir y reducir la apatridia. AGNU, Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados: Resolucién aprobada por la Asamblea General, febrero 2015, A/RES/69/152, Pér. 28; CDH,
Inscripcién de los nacimientos y derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas partes de su personalidad juridica, A/HRC/
RES/34/15, marzo 2017, pp. -2 y A/lHRC/27/22, junio 2014, Parrs. 13, 23-24.

65 Indicé que el acceso a la inscripcion del nacimiento debe darse en condiciones de igualdad y no discriminacion, asi como permitir el
ejercicio y goce pleno del derecho a la nacionalidad. Lo anterior en consonancia con el articulo 20 de la CADH. Corte IDH, Caso de las
Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, Sentencia, setiembre 2005, Ser. C No. 130, pérrs. 165-174; Corte IDH, Caso de Personas
dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, setiembre
2014, Serie C No. 282, parr. 470; Corte IDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de
proteccion internacional, agosto 2014, Opinién Consultiva OC-21/14, Serie A No. 21, nota no. 552.

66 Ha resaltado el vinculo existente entre el registro de nacimiento, la expedicién de documentacion y la adquisicién de la nacionalidad,
haciendo hincapié en la prohibicién de précticas discriminatorias asi como con su vinculo con el riesgo de apatridia. CIDH, Derechos
humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y Estandares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, diciembre 2015, OEA/SerL/V/Il. Doc. 46/15, parr. 55 CIDH, Informe sobre la situacion de los
derechos humanos en la Republica Dominicana, diciembre 2015, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 45/1590, pérrs. 90, 161.



http://www.refworld.org.es/docid/4ffd3dc02.html
http://www.refworld.org.es/docid/4ffd3dc02.html
https://www.refworld.org.es/docid/5c92b8584.html
https://www.refworld.org.es/docid/5c92b8584.html
https://www.refworld.org.es/docid/50ac92492.html
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cmw.aspx
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cmw.aspx
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
https://www.refworld.org.es/docid/47a080e32.html
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=553f7bbe4
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=553f7bbe4
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/34/15
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/34/15
https://www.refworld.org.es/docid/53ff326c4.html
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_282_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_282_esp.pdf
https://www.acnur.org/5b6ca2644.pdf
https://www.acnur.org/5b6ca2644.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/movilidadhumana.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/movilidadhumana.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/movilidadhumana.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf

El marco normativo internacional sobre apatridia estd compuesto por dos convenciones interna-
cionales. Primero, la Convencién de 1954°, |a cual establece la definicién del estatuto de persona
apétrida y su respectivo régimen de proteccion; y segundo, la Convencién de 1961, que propor-
ciona herramientas para prevenir y reducir la apatridia al nacer, asi como en el transcurso de la vida.

Brigadas moviles. Campafia de Registro Durango, México. © Registro Nacional de Poblacion de México
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VINCULO ENTRE REGISTRO DE NACIMIENTO
Y EL ACCESO A DERECHOS SOCIALES

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) considera la
inscripcion de nacimiento y, mas concretamente, el certificado de nacimiento, como un “pasaporte”
para el reconocimiento y ejercicio de derechos, asi como para acceder a servicios sociales’. Por
ello, las personas no inscritas al nacer pueden tener un acceso limitado o nulo a servicios y de-
rechos fundamentales, incluyendo el derecho al nombre y a una nacionalidad, asi como a dere-
chos sociales, econémicos y politicos tales como la salud, educacién, asistencia social, trabajo y
participacién en la vida politica. Lo anterior les expone también a diversas formas de marginacion,
discriminacién, violencia, abuso y apatridia’.

EL ACNUDH reconoce la inscripcion de nacimiento como un derecho, no Unicamente de los nifios y
nifias, sino de todos los seres humanos’. Por ello, de manera general y sin hacer diferenciacion por
grupo etario, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU (CDH) exhorta a los Estados a velar por
que la falta de inscripcién del nacimiento o del certificado de nacimiento, no constituya un obstaculo
para acceder y disfrutar de servicios y programas nacionales’®.

El ACNUR’® y el CRC”” indican que los NNA cuyos nacimientos no han sido registrados y que
carecen de documentos de identidad deben tener acceso a los servicios basicos (p.ej. salud y
educacioén) mientras esperan ser registrados.

Algunos Estados requieren que los nifios y nifias estén inscritos y cuenten con un certificado de
nacimiento para permitirles acceso a la educacién o salud, o para obtener un pasaporte. UNICEF
advierte que la falta de acceso a un derecho no debe socavar la habilidad de un NNA para acceder
a otro derecho. Si bien, otro servicio puede ser utilizado para promover la inscripcién, no deberia
ser utilizado para negar el acceso a un derecho. Sila capacidad de acceder a un servicio del Estado
estd vinculada a la inscripcion del nacimiento, con mas razén el Estado tiene la obligacion de garan-
tizar que se eliminen las barreras para la inscripciéon y que quienes no se inscribieron al nacer tengan
los medios para hacerlo de manera tardia’®.

Vinculacion entre registro de nacimientos, documentacion

y acceso al derecho a la educacion

Algunos Estados afirman que requerir el certificado de nacimiento para matricularse en la escuela
fortalece la demanda de la inscripcion. Sin embargo, el ACNUDH sefiala que, en realidad, la relacion
entre ambos es ambigua. Es mas, exigir la inscripcion de nacimientos puede tener un impacto nega-
tivo si el acceso a la inscripcion no es universal’®. Segun la CDN y el PIDCP, la ensefianza primaria
debe ser obligatoria, gratuita y asequible para todos®®. Conforme al Comité de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales (CESR, por sus siglas en inglés), la “obligatoriedad” implica que el Estado
no puede tratar como optativa la decision de si el nifio o nifia deberia tener acceso a la ensefianza
primaria®. Para el ACNUDH, condicionar el acceso a la educacion a la inscripcion del nacimiento
vulnera el derecho a la educacién consagrado en estos instrumentos internacionales®?,



Algunos de los paises sujetos a estudio garantizan cierto nivel de acceso a la educacion primaria y
salud a las personas, mayormente nifios y nifias, que no poseen registro de nacimiento y por ende
documentos de identidad que prueban su nacionalidad (certificado de nacimiento o DNI). No obs-
tante, cuando estos llegan a la edad adulta el acceso a servicios de salud y educacion se puede
dificultar por la falta de registro y a su vez, del documento de identidad que prueba su nacionalidad.
En muchos paises, si bien los niflos y niflas sin registro tienen acceso a la educacién primaria, al
finalizarla no se les otorga el certificado que acredite sus estudios, lo cual les imposibilita acceder
a la educacién secundaria. También se han observado practicas discordantes con la normativa. En
algunas instancias, aunque la normativa nacional garantice el acceso universal a la educacion, en
la préactica se sigue negando el acceso a la educacion a los nifios y nifias no registrados o sin un
certificado de nacimiento®.

Existe una correlacion negativa entre la falta de certificado de nacimiento y las tasas de matricula-
cion, afios escolares aprobados, y la probabilidad de permanecer en el sistema escolar. La probabili-
dad de acceder a la escuela primaria baja entre 5-10% cuando los NNA no son inscritos y no cuentan
con un certificado de nacimiento. En México, la Encuesta Intercensal reveld que el 6,5% del total de
NNA de 3-17 afios que no cuentan con registro de nacimiento, no acuden a la escuela®*. Al 2013, en
Bolivia, Guatemala y Republica Dominicana, los NNA sin certificado de nacimiento experimentaron
un 10%, 20% y 25% menos de probabilidades de finalizar la primaria, respectivamente®®. En México,
se han registrados casos en los que se niega el acceso a la educacion a hijos e hijas de personas
en movilidad humana si estos no cuentan con un documento que los identifique®®. En Republica
Dominicana, se reporta que algunas escuelas requieren prueba legal de identidad para la matricula
del NNA'y que, sin ésta, también se dificulta emitir diplomas y certificados escolares®’.

Con base en un convenio tripartito, Argentina, Bolivia y Pert deben inscribir de forma provi-
sional a los y las alumnos(as) menores de 18 afios que no cuenten con un DNI (incluyendo a los
hijos e hijas de personas en movilidad humana). Una vez obtenido el DNI se permite entregar
los titulos de primaria y secundaria®.

En Costa Rica, desde el 2014, los padres no deben presentar constancias de nacimiento para
la prematricula escolar. Gracias a un convenio de coordinacion entre el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) y el Ministerio de Educacion Publica, cada escuela tiene acceso a una base de
datos en linea del RC donde puede confirmar el parentesco y la edad del nifio o nifia®.

En Colombia, el proceso de inscripcion escolar no estd bien detallado para los nifios y nifias en
movilidad humana. A pesar de que, en el 2018, el Ministerio de Educacion emitié un Instructivo®
para facilitar la inscripcion de estudiantes de origen venezolano que carecen de documentos de
identidad, en la practica se ha evidenciado que los NNA en movilidad humana necesitaban obtener
la documentacion adecuada para inscribirse en la escuela®. Colombia establecié un sistema para
otorgar un Nimero de Identificacién Unico (NES) para nifios y nifias en edad escolar que no poseen
una identificacion valida de su pais de origen. De esta manera, se ha facilitado la inscripcion escolar
de esta poblacioén, en el cual los padres deben solamente juramentar que estan en proceso de re-
gularizar la situacién migratoria de sus hijos e hijas en el pais, ya que, de otra manera, estos nifios y
nifias no podrian graduarse de la escuela secundaria si sus padres no lo hacen.
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En Ecuador, las organizaciones de la sociedad civil (OSC) han reportado que algunos funcionarios
de instituciones educativas exigen a los padres la presentacién de documentos de identidad como
requisito para la matricula escolar, afectando sobre todo a los hijos e hijas de personas en movilidad
humana.

En Peru, la normativa no requiere la presentacion de la partida de nacimiento, DNI o pasaporte
para la matricula escolar®?. Para regularizar su situacién, el Ministerio de Educacion solicita a las
escuelas notificar cuando un alumno no cuenta con una partida de nacimiento; y a su vez, registrar
a los menores de edad en el sistema con una declaracion jurada®. No obstante, se reporta que en
algunos centros educativos la matricula de un nifio o nifia sin partida de nacimiento depende de la
decision discrecional de los directores y directoras de la escuela o que algunos se niegan a emitir
notas si no se cuenta con la partida®. Asi también, la Defensoria del Pueblo ha identificado casos en
los que se exige la presentacion del DNI nacional para realizar la matricula escolar de nifios y nifias
venezolanos, y no se reconoce otro tipo de documentacion®s; a pesar de que podrian presentar un
documento reconocido por las autoridades migratorias.

Vinculacion entre registro de nacimiento, documentacion

y acceso al derecho a la salud

A su vez, también existe una relacion negativa entre no contar con un registro de nacimiento y do-
cumento de identidad que pruebe la nacionalidad y el acceso a servicios de salud, especialmente
en la tasa de vacunacion. Antes de los 13 meses de edad, la probabilidad de recibir vacuna baja
un 7% en Bolivia, 6% en Guatemala y 9% en Republica Dominicana®. Algunos paises requieren
la presentacion de un DNI para brindar atencion médica, inclusive de urgencias. Se reporta que, en
Argentina, las madres que contaban sin cobertura de salud tuvieron mayor frecuencia en inscribir
tardiamente a sus nifios®’.

En Costa Rica, la Ley General de Salud establece el derecho de acceder a los servicios de salud
por parte de mujeres en estado de embarazo y personas menores de edad independientemente de
su condicion migratoria, asi como sin necesidad de contar una modalidad de aseguramiento®. Sin
embargo, se ha reportado que grupos indigenas han sido rechazados en centros de salud por no
contar con una cédula de identidad costarricense, prueba fundamental que confirma la nacionalidad
de este pais®. De igual manera sucede con los migrantes en situacion irregular'®. La Defensoria de
los Habitantes de la Republica de Costa Rica, dando seguimiento a la normativa y procedimientos
especiales a favor de la persona indigena, ha reportado casos de discriminacién y limitaciones que
las personas indigenas experimentan para acceder a los servicios de salud, para lo cual se ha in-
terpuesto un Recurso de Amparo ordenando a la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) que
no exija a las poblaciones indigenas, un pasaporte regular con visado vigente como requisito de
aseguramiento.

En México, se ha reportado que a las personas en movilidad humana que carecen de la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP) se les niega el acceso a servicios de salud en hospitales publicos,
por lo que en casos de emergencia deben acudir a servicios de salud privada para contar con la
atenciéon médica necesaria™'.

En Argentina, si bien la Ley de Migraciones garantiza el acceso igualitario a los servicios sociales
independientemente de la condicién migratoria, en la practica a los migrantes y refugiados se les ha
exigido presentar el DNI nacional. Testimonios recogidos por la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) en varias entrevistas, confirmaron que existen limitaciones para acceder a medi-
camentos o tratamientos que requieran insumos si no se tienen DNI™2,



En Colombia, las personas sin un documento de identidad pueden acceder a los servicios de
emergencia. Sin embargo, no tendrian acceso a otros, incluyendo medicamentos y exdmenes de
laboratorio™®.

En Perq, la falta de documentos de identidad afecta la prestacion de servicios de salud para los
grupos vulnerables. Las poblaciones que viven en situacion de pobreza y pobreza extrema necesi-
tan presentar su DNI o carné de extranjeria si requieren acceder a un centro médico, y beneficiarse
del Seguro de Salud Subsidiario (SIS). Respecto a la atencién a personas en movilidad humana, el
marco normativo establece como documento valido para la atencion el carné de extranjeria, mas no
el Permiso Temporal de Permanencia (PTP) o el documento provisional emitido a los solicitantes de
asilo™. Solo esta previsto que las mujeres en estado de gestion, y los nifios y niflas menores de 5
aflos accedan a la afiliacién temporal — directa para el SIS gratuito en caso de que no cuenten con
un documento de identidad'®.

En Argentina, el RENAPER otorga el Certificado de Pre-ldentificacion (CPI), el cual es un instru-
mento con el que pueden contar las personas nacidas en Argentina actualmente sin registro
de nacimiento ni documentos de nacionalidad para acceder a derechos basicos mientras reali-
zan el trémite de inscripcion tardia de nacimiento ante el RC (ya sea por via administrativa o por
via judicial), y posteriormente el trdémite para obtener el DNI'.

En Colombia, en el marco del “Plan de Respuesta del Sector Salud al Fenémeno Migratorio”,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social ha realizado adecuaciones de politicas publicas y
normas que han permitido fortalecer la gestion de la salud publica garantizando el esquema
nacional de vacunacién de manera gratuita a la poblacién en movilidad humana objeto del
programa, independientemente de su estatus migratorio o de su portabilidad de documenta-
cion, en todo el territorio nacional. Dichas acciones se han enfocado en disminuir el riesgo de
trasmision de enfermedades prevenibles por vacunas en la poblacién colombiana y extranjera
residente en el pais. Para el periodo comprendido entre agosto de 2017 a noviembre 2019, se
han aplicado un total de 1.682.915 dosis en poblacion en movilidad humana, procedente de
Venezuela'®’.

En Costa Rica, una persona sin cédula de identidad puede ser atendida en los servicios de
emergencias. No obstante, si se comprueba que no cotiza para el seguro de salud, se emitira
una factura a su nombre por los servicios prestados. Las personas en situacion de pobreza
pueden optar el aseguramiento por parte del Estado, una modalidad especial de seguro de
salud sin necesidad de cotizar'®®.
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VARIABLES QUE INCIDEN EL ACCESO EFECTIVO

A LA INSCRIPCION DE NACIMIENTOS Y
OTORGAMIENTO DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD
QUE PRUEBA LA NACIONALIDAD

Los requisitos, procedimientos y mecanismos para lograr la inscripcién, tanto oportuna como tardia,
asi como para obtener un documento de identidad que prueba la nacionalidad estan regulados por
el marco normativo interno de cada Estado. La normativa interna y su aplicaciéon incide de manera
directa en el acceso efectivo al registro de nacimientos y documentos de identidad.

Luego de realizar un analisis preliminar de las diferentes legislaciones y practicas que se encuentran
bajo estudio, se determinaron una serie de variables o factores que inciden de manera directa en el
acceso efectivo al registro de nacimientos y documento de identidad que pruebe la nacionalidad,
las cuales son: (i) organizacion politica del ente registral; (i) lugar para solicitar la inscripcion del na-
cimiento, documento de identidad y la capacidad operativa del RC; (iii) naturaleza de la inscripcion
tardia de nacimiento; (iv) pautas procedimentales; (v) requisitos sustantivos; y (vi) aplicacion del en-
foque diferenciado.

A continuacion, se explicaran los hallazgos del analisis comparativo de la regulacién y préctica inter-
na de los paises que fueron sometidos a estudio. Se incluyen estandares relevantes en la materia,
barreras y mejores practicas identificadas en cada una de ellas.

Organizacion Politica del Ente Registral

Cada Estado tiene autonomia en definir la organizacién politica de su RC, los sistemas se pueden
clasificar en'®:

1. Centralizado o no federal: dependencia del RC respecto de un Unico sistema nacional
de gobierno. Estos paises cuentan con organismos centrales que coordinan y supervisan
las oficinas locales o territoriales. Tiene la ventaja de permitir una mejor estandarizacion
de procedimientos y métodos, asi como, una més eficiente comunicacién y produccién de
estadisticas™.

2. Descentralizado o federal: dependencia del RC respecto de gobiernos subnacionales (es
el caso de paises federales divididos en estados, provincias, departamentos, etc.).

3. Sistemas mixtos: Algunos sistemas de RC poseen modelos mixtos de atencion, donde el
registro de hechos vitales no esté a cargo Unicamente del RC. También las inscripciones se
pueden realizar por notarios, jueces de paz o actores privados.

Si bien cada Estado obedece a un solo sistema, inclusive las oficinas locales centralizadas cuentan
con cierto nivel de independencia, algunas son competentes para definir sus prioridades operativas
0 asignacion de recursos. Ilgualmente, las oficinas descentralizadas también obedecen a los planes
nacionales de desarrollo y normativa federal™.
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ANALISIS COMPARATIVO DE LA REGULACION INTERNA

Sistema centralizado o no federal

El Servicio de Registro Civico (SERECI) es administrado por el Tribunal Supremo
Electoral como méxima autoridad que dirige la organizacién y funcionamiento del RC.

Bolivia™ ) P L
olivia El Servicio General de Identificacion Personal (SEGIP) esta bajo tuicion del Ministerio
de Gobierno y es la entidad encargada de otorgar la cédula de identidad.
Chile™ El Servicio de Registro Civil e Identificacion cuenta con personalidad juridica y

patrimonio propio, bajo la supervigilancia del Ministerio de Justicia.

El registro civil estd bajo la dependencia del TSE y las resoluciones del RC son

Costa Rica™ .
apelables ante el Ultimo.

La Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion (DIGERCIC) es
Ecuador™ una entidad de derecho publico, desconcentrada y adscrita al Ministerio de las
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién.

El Registro Nacional de Personas (RENAP) es una entidad auténoma con

Guatemala™ ) T ) . :
personalidad juridica y patrimonio propio.

La Direccion Nacional de Registro Civil y la Direccion Nacional de Cedulaciéon
Panama' son dependencias del Tribunal Electoral y poseen sus propias leyes y legislacion
orgénica.

El Registro del Estado Civil (REC) es una Direccién General que depende del
Paraguay™ Ministerio de Justicia.
El Departamento de Identificacion, de la Policia Nacional.

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) es un organismo
auténomo con personeria juridica encargado de la identificacion y registro de

Peru™ hechos vitales y de la elaboracion del padron electoral. Juntamente con el Jurado
Nacional de Elecciones y la Oficina Nacional de Procesos Electorales conforman el
sistema electoral peruano.

La Junta Central Electoral (JCE) es la encargada de llevar a cabo procesos
electorales y tomar acciones en materia de registro civil e identidad. Posee
autonomia, personaria juridica e independencia técnica

Replblica
Dominicana

Sistema descentralizado o federal

Los registros provinciales dependen de los gobiernos locales e inscriben los
nacimientos y emiten las actas de nacimiento. Por otro lado, el Registro Nacional

Argentina” de las Personas (RENAPER) emite los DNI'y es un organismo auténomo y
descentralizado con sede en la capital y que mantiene relaciones con el Poder
Ejecutivo a través del Ministerio del Interior.

El registro civil estd a cargo de cada entidad federativa los cuales gozan de
autonomia y cuentan con su propia normativa y procedimientos. El Registro Nacional
de Poblacion (RENAPO) es la Unidad Administrativa adscrita a la Secretaria de
Gobernacién (SEGOB) encargada de registrar y acreditar la identidad de todas

las personas residentes en México y nacionales que residen en el extranjero. Los
registradores son personas del sector privados, certificados por el Estado Federal.

México'??

Sistema mixto

La Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) posee autonomia administrativa
Colombia'”® y presupuestaria. La inscripcion de nacimientos puede realizarse ante notarias con
funciones registrales.

La Direccion General del Registro Civil (DGREC) depende del Ministerio de Educacion

y Cultura y sus servicios son prestados por las oficinas que dependen de la Direccién
Uruguay?* Nacional o por los Juzgados de Paz que dependen del Poder Judicial.

La Direccién Nacional de Identificacion Civil (DNIC) es un servicio de jurisdiccion

nacional y adscrito al Ministerio del Interior.




BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

Sistema descentralizado o federal

En el sistema descentralizado, cada division administrativa mayor (p.ej. estado o provincia) debe
establecer una oficina central que dirija la labor del RC en su jurisdiccion. También deben estable-
cer procedimientos y disposiciones juridicas uniformes dentro de su jurisdiccién, usualmente via
reglamentos o normativa interna. Sin embargo, debe existir un mecanismo nacional encargado de
coordinar con las oficinas descentralizadas. Esto, con el fin de garantizar practicas y procedimientos
registrales uniformes a nivel nacional y la elaboracion de estadisticas vitales concordantes'?®.

En México, a través del Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil (CONAFREC), 6rga-
no coordinador, operativo, de apoyo y consulta de las actividades y funciones de la institucion
del RC a nivel nacional, coordinado por el RENAPO, ha impulsado la interconexion de las 32
bases registrales para integrar la Base de Datos Nacional de RC, la cual administra RENAPO, y
contiene todos los registros de los actos y hechos del estado civil de las personas, lo cual per-
mite en un sistema federalizado y contar con una base de datos nacional en esta materia. Asi-
mismo, el CONAFREC aprobé en el 2015 la expedicion y uso de un solo formato para la emision
de las copias certificadas de los actos y hechos del estado civil. Este “Formato Unico de Actas
de Nacimiento” ha sido un primer paso para apoyar la estandarizacion de procedimientos en
materia registral. Es asi como ahora los requisitos sustantivos para la expedicion de una copia
certificada del acta de nacimiento mexicana se han estandarizado, simplificado y puesto a dis-
posicion en linea las 24 horas, los 365 dias del afio'?®.

En estos paises, cada autoridad subnacional coordina y supervisa sus oficinas de RC. Tiene la ven-
taja de ser mas sensible y receptivo a las condiciones locales. Ademas, al no contar con un jerarca
inmediato nacional, permite una operacién mas eficiente y una distribucién de recursos mas espe-
cializada'’.

En un sistema descentralizado pueden existir dificultades para obtener certificados de nacimiento y
documentos de identidad desde una demarcacion subnacional sobre todo cuando la persona esta
inscrita en una distinta™® y las oficinas no poseen mecanismos para digitalizar la informacion captada
durante el registro e interoperar con otras oficinas. Sin embargo, un sistema descentralizado tam-
bién propone principios de privacidad para proteger informacion personal y sensible, estableciendo
mecanismos de verificacion que faciliten la emision de certificados de nacimiento desde cualquier
jurisdiccién. En México, se han reportado dificultades para obtener certificados de nacimiento o
denegatorias entre los diferentes Estados'®®.

Argentina y México crearon organismos federales no encargados del RC (ya que esto sigue
siendo potestad provincial o estatal) pero si para acreditar la identidad legal de todas las perso-
nas. Esto ha suplido la inexistencia de un RC a nivel nacional y mejorado la labor de coordina-
cién. En 1968, Argentina cred el RENAPER como parte del Ministerio del Interior que emite los
DNIy pasaportes. México cred en 1980 la Direccién General del Registro Nacional de Poblacién
(RENAPO) bajo la Secretaria de Gobernacion, como la entidad encargada de asignar la CURP =°.
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Dependiendo del nivel de coordinacién e integracion entre las entidades estatales, algunos Insti-
tutos Nacionales de Estadisticas Vitales siguen presentando desafios para hacer un mejor uso de
registros administrativos, incluyendo los RC vy fortalecer la produccion estadistica™'.

En 2013, en Argentina, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) empezd a colaborar
con el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales para poder acceder a varios re-
gistros administrativos y desarrollar un Registro Estadistico de Poblacion. Dicha colaboracion ha
facilitado a que el INDEC acceda al Registro de la Administracion Federal de Ingresos Publicos,
padron electoral, padrén de ciudadanos del RENAPER, padréon de obras sociales, y padron de
usuarios de servicios publicos. De esta manera, los RC envian la informacion registral al RENA-
PER, a fin de que el INDEC tenga acceso a los datos estadisticos necesarios posteriormente™?,

En Argentina, la Ley 26.413 del 2008 establece parametros generales sobre las acciones y obli-
gaciones que competen a los registros civiles. Si bien, cada provincia dicta su propio reglamento
instructivo para la inscripcién de nacimientos, el certificado médico de nacimiento es confeccionado
y distribuido por el RENAPER a las provincias adheridas desde el afio 2011. Las actas de nacimientos
emitidas por cada provincia incluyen la informacién requerida legalmente®™, que posteriormente
servira para verificar informacion personal y emitir el DNI.

Sistema centralizado o no federal

La Division de Estadistica de las Naciones Unidas (DENU) indica que, en el sistema centralizado, el
organismo central debe coordinar, dirigir y realizar una labor de seguimiento a nivel nacional. De
esta manera, se pueden promover normas y procedimientos de inscripcién de nacimiento y otorga-
miento de documentos de identidad uniformes a nivel pais. Por ello, el organismo central debe esta-
blecer las oficinas locales y orientarlas, asi como supervisar y evaluar su labor, a fin de que cumplan
con las exigencias juridicas y de planificacion establecidas™*.

En Chile, el Convenio de Colaboracién Interinstitucional Tripartito entre el Ministerio de Salud,
Servicio de Registro Civil e Instituto Nacional de Estadisticas, firmado en 1982 y actualizado en el
2012, crea el Comité Nacional de Estadisticas Vitales para velar por el correcto funcionamiento
del sistema de estadisticas. Como resultado, estas tres entidades publican anualmente informa-
cién sistematizada que permite analizar las variables sociodemogréficas y de salud del pais™®.

En Ecuador, la plataforma electrénica REVIT del RC se ha ampliado para funcionar en los hos-
pitales de tal manera que las autoridades de salud incorporan datos médicos en el sistema
agregando la informacion necesaria en una sola base de datos para facilitar el procesamiento
y produccién de estadisticas vitales, y la a vez la inscripcién y registro de los nacimientos™®.



No hay reportes de que, por si sola, la centralizacion cree barreras de acceso a la inscripcion de
nacimientos. Por el contrario, se reporta que la evolucion de los RC en los paises no federales tiende
a ser positiva, especialmente por contar con organismos centrales que coordinan y supervisan las
oficinas locales™.

Sistemas mixtos

El principal desafio de este modelo es el tiempo que toma enviar informacién relacionada con el
RC a las oficinas centrales u organismos coordinadores, pues muchas veces el envio de los libros,
donde se realizan las inscripciones, puede tomar varios meses o incluso afios.

Lugar para solicitar la inscripcion, documento de
identidad que pruebe la nacionalidad y capacidad
operativa de las oficinas de RC

El lugar para solicitar la inscripcion o documento de identidad se refiere a la localidad geogréfica
donde las oficinas o funcionarios de RC brindan estos servicios. El tipo de documento de identidad
que pruebe la nacionalidad esté estipulado en la regulacién interna de cada Estado, entre ella pode-
mos encontrar los certificados de nacimiento, DNI, pasaportes, certificados digitales, entre otros. El
acceso, disponibilidad y capacidad operativa de los lugares donde las personas pueden solicitar su
inscripcion de nacimiento y documento de identidad que prueba la nacionalidad incide de manera
directa en la posibilidad de su realizacion y obtencion. Segun la regulacion interna de cada pais, los
servicios registrales y manejo operativo de la inscripcion del nacimiento y documento de identidad
se pueden brindar en®®;

1 Lugar donde ocurrié el nacimiento: en algunas regulaciones se establece que la inscrip-
cion se debe realizar en el municipio, provincia o departamento donde se produjo el na-
cimiento. En casos donde la madre dio a luz dentro de un hospital, en algunos paises el
registro se realiza alli mismo por un funcionario de RC. Una vez realizada la inscripcion del
nacimiento en el lugar donde este ocurrid, en la mayoria de los casos, se expide de manera
inmediata un certificado de nacimiento.

2 Lugar de residencia habitual: en algunas regulaciones se establece que la inscripcion se
debe realizar en el lugar de residencia de la madre o de la persona que tiene la legitimacion
activa para realizar el registro (por ejemplo, cuando una persona mayor de edad solicita su
inscripcién de nacimiento).

3 Cualquier oficina del RC en el pais: legislaciones mas flexibles permiten realizar inscripcio-
nes de nacimientos — oportunas, tardias o ambas — y solicitar documentacion en cualquier
oficina del RC en el territorio nacional.

4 Sede judicial: al pasar el plazo para la inscripcién oportuna, algunos paises optan por tra-
mitar la inscripcion tardia por la via judicial. En este sentido, se debe acudir a la autoridad
judicial competente dentro de la jurisdiccion designada. Una vez que el fallo ha sido positivo
en favor de la inscripcién, el juez ordena a la oficina de RC correspondiente la inscripcién de
nacimiento para emitir respectivamente el certificado de nacimiento.

5 Servicios registrales via consular: algunas regulaciones permiten el registro de un naci-
miento ocurrido en territorio nacional y/o en el exterior a través del consulado del Estado.
Pueden ocurrir casos donde las personas que nacen en un determinado pais no inscri-
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bieron su nacimiento y posteriormente se desplazaron a otro Estado. Del mismo modo, se
pueden registrar los nacimientos ocurridos en el exterior, con el propdsito de confirmar o
adquirir la nacionalidad de los padres. Asimismo, muchas legislaciones permiten la solicitud
de documento de identidad que pruebe la nacionalidad a través del consulado.

6 Brigadas moviles: los RC son unidades moviles que ofrecen servicios registrales para po-
der cubrir el territorio nacional de la manera mas completa posible. Las brigadas méviles de
registro han probado ser una herramienta efectiva para llevar los servicios registrales a las
poblaciones que habitan en zonas trasfronterizas, zonas rurales, zonas alejadas o de dificil
acceso. Muchas brigadas moviles se desarrollan producto de la cooperacion bilateral con
paises vecinos.

7 Servicios en linea: Para ampliar la cobertura de servicios, muchos RC han implementado
servicios en linea para solicitar citas para la inscripcion de manera remota, imprimir la copia
de certificados de nacimiento, asi como para solicitar la copia del documento de identidad.

Debido a que el registro debe hacerse inmediatamente luego de ocurrido el hecho vital, UNICEF
destaca que los nifios y nifias deben ser inscritos lo més cerca posible de su lugar de nacimiento™®.
Esto se facilita cuando el nacimiento ocurre en un centro hospitalario donde existe presencia de
funcionarios de RC. De esta manera, la inscripcion — e idealmente el otorgamiento del certificado
de nacimiento o DNI, cuando corresponda — ocurre en el mismo centro de salud. Si la madre dio a
luz fuera de su residencia habitual, realizar el registro en el lugar donde nacié el nifio o nifia facilita y
acelera el proceso de inscripcion si este se realiza de manera inmediata ya que no requiere que la
madre viaje de vuelta a su lugar de residencia para realizarlo.

Todos los RC de los paises aqui analizados poseen oficinas locales, no obstante, el PUICA ha indica-
do que lo relevante no es solo la ubicacion sino también la capacidad operativa de estas de brindar
servicios para que las personas no tengan que acudir a la capital o sede central del RC*°. En este
mismo sentido, el CDH exhorta a los Estados a asignar recursos humanos, técnicos y financieros
suficientes a las oficinas locales del RC para que aumenten su accesibilidad, en especial para la
inscripciéon de nacimientos en zonas rurales y para personas en situaciéon de vulnerabilidad'. Para
garantizar la inscripcion oportuna y tardia de estas poblaciones se promueve el despliegue de uni-
dades de registro méviles. En areas fronterizas, se sugiere a los Estados coordinar brigadas moviles
con proyectos binacionales o plurinacionales de registro tardio y documentacién, con el apoyo del
ACNUR™?. De manera especifica, el CRC, CDH y UNICEF promueven que la red de oficinas de RC
sea complementada por unidades moviles o funcionarios itinerantes para hacer llegar sus servicios
a las personas que viven en las zonas mas alejadas e inaccesibles. Igualmente, se recomienda
la coordinacién interinstitucional entre las entidades del Estado, con la finalidad de identificar a la
poblacién que no cuenta con sus documentos mientras se ofrecen otros servicios y beneficios a
poblaciones vulnerables.

Ademas, se ha identificado que los principales factores que inciden en el subregistro de nacimien-
to son la falta de conocimiento sobre el proceso para inscribir el mismo, el nivel de educacién de la
madre y el rol que ocupa en su comunidad, el nivel de ingresos familiares y los costos asociados al
proceso de inscripcion (pobreza), y las barreras geograficas de acceso a las oficinas de RC (ruralidad
y aislamiento)™.

140 El CDH, UNICEF, Banco Mundial y Corte IDH recuerdan la obligacion de garantizar el acceso a la inscripcion de nacimientos y documen-
tacion sin discriminacion y en igualdad de condiciones. Esto incluye a las personas habitantes de zonas fronterizas, rurales, alejadas o de
dificil acceso. CDH, Inscripcion de los nacimientos y derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas partes de su personalidad
juridica, A/HRC/RES/34/15, mayo 2017, parr. 2, 5, 12; UNICEF, El Registro de Nacimiento: el Derecho a Tener Derechos, Innocenti Digest No.
9, marzo 2002, Pag. 13; BM, Principios sobre la identificacion para el desarrollo sostenible: Hacia la era digital, febrero 2017, p. 8; Corte IDH,
Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, setiembre 2005, Ser. C No. 130, Parr. 171; CDH, Inscripcion de los nacimientos
y derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas partes de su personalidad juridica, A/HRC/RES/34/15, marzo 2017, Parr. 5.



http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/34/15
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/34/15
https://www.unicef-irc.org/publications/332-el-registro-de-nacimiento-el-derecho-a-tener-derechos.html
http://pubdocs.worldbank.org/en/168561509656716894/web-Spanish-ID4D-IdentificationPrinciples.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/34/15
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/34/15

En los contextos de movilidad humana, la posibilidad de realizar la inscripcion tardia de nacimientos
ocurridos en el pais de origen via consular resulta particularmente importante. Muchos nifios y nifias
nacidos en transito o personas que en el transcurso de su vida se vieron forzadas a desplazarse a
otro Estado sin tener un registro de nacimiento, podrian ver imposibilitada su inscripcion debido a
la falta de regulacién de este servicio registral via consular. Aunado a esto, de existir un mecanismo
consular para lograr la inscripcion del nacimiento ocurrido en el territorio del pais de origen, algunos
de los requisitos sustantivos exigidos podrian ser de dificil o imposible cumplimiento, lo cual imposi-
bilita el registro tardio de un nacimiento ocurrido en territorio nacional via consular.

En los Ultimos afios, los RC han digitalizado muchos de sus servicios. El Banco Mundial advierte que,
ante el aumento de estos sistemas digitales, a nadie se le deben negar los servicios de registro e
identificacion por no contar con conectividad, acceso a tecnologias de la informacion (TIC) o conoci-
mientos técnicos. Asi, los Estados deben trabajar para garantizar que la infraestructura tecnoldgica,
tanto en linea como fuera de ella, pueda emplearse y llegar a las zonas mas alejadas y a las perso-
nas con menos conectividad™®,

ANALISIS COMPARATIVO DE LA REGULACION INTERNA

El siguiente cuadro contempla los lugares para inscribir nacimientos cuando no han ocurrido en
centros de salud o cuando el centro de salud no ofrece el servicio de inscripcién.

Lugar para solicitar la inscripcion oportuna de nacimientos fuera

Pai
ais de un centro de salud
La solicitud puede efectuarse en cualquier oficina de RC. El nacimiento se

Argentina'*® : _ . T .
inscribe posteriormente en la provincia donde ocurrio.

Bolivia’

Ante cualquier oficina de RC del pais.

Chile™®

En la oficina de RC correspondiente a la circunscripcion donde se produjo el
parto o en cualquiera oficina del pais por “requerimiento escrito”.

Colombia'®

En cualquier oficina del RC del pais o a través de giras o brigadas moviles
permanentes.

Costa Rica™®

En cualquier oficina del RC del pais o a través de giras o brigadas méviles
permanentes.

Ecuador™

En cualquier oficina del RC del pais.

Guatemala'™

En cualquier oficina de RC del pais.

México En la oficina de RC de cualquier entidad federativa.

Panama™’ En cualquier oficina de RC del pafs.

Paraguay™ En cualquier oficina de RC del pais.

Pera™® En cualquier oficina de RC del pais**.

Republica Si el acta se encuentra automatizada se puede solicitar en cualquier oficina

Dominicana'™®

de RC del pais. En caso de que no esté, se puede adquirir en la oficialia de
RC donde fue hecha la declaracién de nacimiento.

Uruguay'™’

Ante cualquier oficina de RC del pafs.
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Todos los paises contemplados en este estudio poseen oficinas auxiliares en hospitales que facilitan
la inscripcién y emiten el certificado de nacimiento. Del mismo modo, algunos paises han desarro-
llado herramientas para que los ciudadanos puedan imprimir, desde sus hogares, la copia digital de
sus certificados de nacimiento, realizando la solicitud en linea. Estos formatos de emisién de docu-
mento poseen la misma validez juridica que los certificados impresos en las oficinas. La siguiente
tabla corresponde a los lugares para solicitar el certificado original o copia del acta de nacimiento.

Lugar para solicitar el certificado de nacimiento

Argentina'™®

En cualquier oficina de RC del pais. Asi mismo, la mayoria de las provincias
poseen plataformas online de bldsqueda, solicitud y expedicién de
certificados de nacimiento.

Bolivia™® En cualquier oficina del RC

Chile’® En cualquier oficina del RC y a través de la pagina web institucional (formato
digital).

Colombia’ En la notaria o registraduria donde se realizo la inscripcion, en las oficinas

autorizadas para expedir copias de registro civil, o por correo electrénico.

Costa Rica™?

En cualquier oficina del RC o en linea (formato digital).

Ecuador'®®

En cualquier oficina del RC o en linea (formato digital).

Guatemala'®

En cualquier oficina del RC, en linea o por cajero ciudadano.®®

México'®® En cualquier oficina de RC o en linea.
En cualquier oficina de RC, y en kioscos digitales™® ubicados en las

Panama'’ principales cadenas de supermercados y puntos de alto trafico de
transeulntes.

Paraquay’® En las cabeceras departamentales o en la oficina distrital donde se realizo la

guay inscripcion.

Perd" En cualquier oficina del RC, en linea o en los centros Mejor Atencion al
Ciudadano (MACQ)™.

Republica En la oficialia del Estado Civil donde fue hecha la declaracion de nacimiento

Dominicana”

o en el Centro de Servicio de la Oficina Central del Estado Civil.

Uruguay'”®

Si la inscripcion se realizd en el interior del pais, durante el primer afio tras

la inscripcion se puede solicitar en la oficina donde se realizd el registro.
Pasado este tiempo, el certificado puede obtenerse en las oficinas del RC, en
la alcaldia de cada Departamento o en la pagina web del RC.




La siguiente tabla describe los lugares para solicitar el DNI por pais.

Lugar para solicitar el DNI y tiempo de entrega

En las oficinas provinciales de RC o en oficinas nacionales del RENAPER (en

Argentina* algunas ciudades se puede solicitar la cita en linea) y el DNI es enviado al
hogar en un lapso de 2 a 15 dias.

Bolivia”s En centros del SEGIP designados en cada departamento. El documento se
entrega el mismo dia.
En cualquier oficina del RC. Se puede agendar la cita en linea o

Chile’ telefénicamente. El documento se entrega en un lapso de 4 a 8 dias, y el
usuario puede consultar en la pagina web el estado de este para acercarse a
retirar en la oficina respectiva.

Colombia’” En cualquier registraduria y en linea para duplicados. La entrega del

documento puede tomar de 1semana a 3 meses.

Costa Rica”®

Tarjeta Identidad de Menores: en cualquier oficina del RC, realizando la
entrega en el mismo dia o a través del servicio a domicilio.

Cédula de Identidad: en cualquier oficina del RC o a través del servicio a
domicilio. Si el tramite se realizé en las oficinas centrales, el documento se
entrega en el mismo dia. Si se realizo en las oficinas regionales, el plazo de
entrega puede tomar hasta 5 dias.

Ecuador®

En cualquier oficina del RC. Los duplicados de la cédula de identidad se
pueden solicitar en linea. La entrega es inmediata.

Guatemala'®®

En cualquier oficina del RC. La reposicién del documento se puede solicitar
en linea. La entrega del documento se realiza después de 30 dias de haber
procesado la solicitud.

México'®'

Los principales documentos que una persona pueda utilizar para identificarse
son la credencial de elector que se solicita en cualquier oficina del Instituto
Nacional Electoral; el pasaporte mexicano que emite la Secretaria de
Relaciones Exteriores; la cartilla de identidad del servicio militar que se
solicita ante la Secretaria de la Defensa Nacional; la cédula profesional
emitida por la Secretaria de Educacion Publica; la credencial del Instituto
Mexicano de Seguro Social (IMSS) emitida por las oficinas del IMSS. Todos
estos documentos incluyen la CURP que se emite durante la inscripcion de
nacimiento.

Panama®?

En cualquier oficina del Tribunal Electoral. La entrega del documento puede
tomar de 24 horas hasta 5 dias habiles.

Paraguay'®

En cualquier oficina del Departamento de Identificaciones de la Policia
Nacional. El tiempo de entrega es de 20 dias héabiles.

Peru'®

En cualquier oficina del RC o en los centros MAC. El tiempo de entrega del
documento es de 10 a 12 dias habiles en Lima y de 12 a 15 dfas en provincias.

Republica
Dominicana'®®

En cualquier centro de cedulacién de la JCE. El Documento se entrega en el
mismo dia.

Uruguay'®®

En cualquier oficina de la DNIC. Los plazos de entrega varian si el tramite es
por primera vez o si es renovacion.
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Proyecto Primero la Nifiez, Colombia. © ACNUR/Daniel Dreifuss

BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

Registros en Centros de Salud

Al 2019, todos los paises contemplados en el estudio cuentan con oficinas o programas para la
inscripcién de nacimientos en hospitales publicos y maternidades. Si bien el indice de cobertura del
sistema de RC a lo largo de los centros de salud varia por pais™, la estrategia que han utilizado las
autoridades de RC es poner en marcha programas de registros civiles hospitalarios en centros de
salud que reportan el mayor nimero y porcentaje de nacimientos a nivel nacional u provincial, con
la intencion de cubrir oportunamente la demanda del servicio. Bolivia posee oficinas de RC en 80
hospitales pubicos, Chile en 25, Colombia esta presente en mas de 300 hospitales de la red publica
y en varias clinicas privadas. En Ecuador existen 30 Agencias de Registro Civil en Establecimientos
de Salud. EI RC de Guatemala estd en 45 hospitales que forman parte del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social. En México se encuentran instalados 374 mdédulos de registro en hospitales, 93%
ubicados en centros hospitalarios pertenecientes al sector publico y 7% pertenecientes a sistemas
privados de salud. En Paraguay se han habilitado alrededor de 29 oficinas de RC. Pert cuenta con
mas de 172 oficinas registrales auxiliares. Republica Dominicana posee delegaciones en 60 hospi-
tales a nivel nacional, y el RC de Uruguay esta en 3 hospitales publicos. En todos los paises de este
estudio el certificado de nacimiento se entrega al progenitor al momento de finalizar la inscripcion
en el centro hospitalario. El Unico pais que cobra por la impresién del certificado es Guatemala, para
los demas la entrega es gratuita. Colombia, Costa Rica, Ecuador y Pert reportan un alto indice de
cobertura del RC en los centros de salud del pais.

Si el centro médico donde ocurridé el nacimiento no cuenta con oficiales del RC o un sistema para
realizar la inscripcion de nacimientos, al ser dados de alta, los padres son responsables de trasladar-
se a la oficina del RC mds cercana para realizar el trdmite. Estos casos se dan para nacimientos que
ocurren principalmente fuera del sistema de salud, en pequefios o alejados centros de salud y en
hospitales privados. De acuerdo con el nivel de coordinacion del RC con representantes de comu-
nidades locales, se organizan brigadas moviles para registrar a los nifios y nifias que no accedieron
al registro hospitalario.



En Argentina, por medio de computadoras, los oficiales del RC realizan la inscripcion de na-
cimientos en el mismo hospital. Los oficiales visitan a cada madre en su habitacion y con un
escaner se toman las huellas del nifio o nifia y su fotografia'®.

En Colombia se implementa desde el 2008 un registro Unico de nacimientos, donde los cen-
tros de salud pueden registrar los nacimientos en linea'™®. Ademas, existe un convenio entre el
Departamento Administrativo de Bienestar Social de Bogota y el RC, el cual tiene el objetivo de
llevar los servicios registrales a todos los hospitales y clinicas con maternidades'™®.

En Costa Rica, los nacimientos ocurridos en un hospital quedan inscritos el mismo dia gracias
a un sistema en linea utilizado por los registradores auxiliares del TSE™'.

La normativa peruana sefiala que los directores de centros hospitalarios solo podran dar de
alta a las madres luego de constatar la inscripcién del nacimiento’?.

Los esfuerzos de cooperacion internacional han sido elementales en la implementacion de
estas iniciativas. Tal es el caso de la alianza entre UNICEF y Bolivia, donde se instalaron 25
casetas registrales en hospitales del pais para inscribir nacimientos, quedando pendiente es-
tablecerlas en los demés centros de salud™. Algunos hospitales en Bolivia también emiten un
certificado de nacido vivo digital que incluye el nimero de cédula de identidad™. Asi también,
la OEA, en el marco del PUICA, acompafio a varios paises en la instalacion y funcionamiento
de oficinas de RC en hospitales, incluyendo a Guatemala y Paraguay'®®; mientras que el BID
apoy6 a Uruguay vy algunas entidades federativas en México™®.

En Republica Dominicana, desde el 2014 y hasta el 2016, la JCE y UNICEF, en alianza con el
Ministerio de Salud, implementaron la iniciativa de registro oportuno en 12 hospitales publicos
del pais, centrada en sensibilizar al personal médico sobre la importancia del registro de na-
cimiento, asistir técnicamente al personal de las delegaciones de registro de nacimiento en
los hospitales, implementar el procedimiento simplificado para el otorgamiento de la cedula
de identidad personal a adolescentes embarazadas, informar a las embarazadas en las citas
prenatales sobre los requisitos e importancia de inscribir al bebé vy, finalmente, monitorear
mensualmente el registro de nacimiento en cada hospital. Todo esto en interés de asegurar la
efectividad del registro de nacimiento oportuno en los hospitales, para garantizar el derecho a
la identidad™’. A partir del 2018, gracias al apoyo de UNICEF el registro oportuno en 21 hospi-
tales priorizados aumentd hasta en un 70% '8,

A pesar de que los servicios registrales se encuentren disponibles en los hospitales principales
persiste la necesidad de facilitar el acceso la a informacion y sensibilizacién, principalmente cuando
los nifios y nifias nacen en pequefios o alejados centros de salud y en hospitales privados. Esto se
detallard mas adelante.

En Republica Dominicana se reportan dificultades debido a que el llenado y manejo del certificado
de nacido vivo no se encuentra estandarizado. Los hospitales tienen practicas disimiles. El llenado
del certificado de nacido vivo por parte del personal hospitalario deberia estandarizarse y regirse
por la resolucion administrativa del Ministerio de Salud Publica. La practica actual crea serios incon-
venientes para el registro de nacimiento y sobre todo para las personas usuarias'®.
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Ademas de entregar el certificado de nacimiento en los hospitales inmediatamente después del
nacimiento, en los siguientes paises también se puede emitir el DNI desde el hospital: Argenti-
na2°, Panama, Paraguay, y Uruguay.

Colombia, Ecuador y Pert son parte del programa Data for Health (Informacion para la Salud),
patrocinado por Bloomberg Philantropies y el Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio
del Gobierno de Australia (DFAT). Este, a través de estrategias especificas al pafs, promueve el
registro de nacimientos y una mejora en la calidad de la informacién recabada por los centros
de salud. En Colombia, un proyecto consiste en crear una plataforma en linea donde se pueden
enviar mensajes SMS e informes en papel, notificando la ocurrencia de hechos vitales, incluyendo
nacimientos. El proyecto tiene un enfoque en comunidades rurales y los SMS son enviados por
lideres comunitarios y religiosos, oficiales de policia, notarias, parteras y personal local de salud,
quienes han sido capacitados al respecto. Una vez enviado el SMS, supervisores locales desig-
nados (personal de salud) viajan al lugar para verificar el hecho y recabar la informacién necesaria
para lograr el registro?®".

En Guatemala, el programa de “Alerta Temprana de Vida” del RC permitié coordinar esfuerzos
con el Ministerio de Salud, para que las comadronas puedan anunciar el nacimiento de un me-
nor desde su celular e iniciar un proceso de preinscripcion del nacimiento. Con esta iniciativa
se logré determinar la ubicaciéon geogréafica de los nacimientos para que posteriormente el RC
puede coordinar brigadas moviles y acercarse donde la madre para formalizar la inscripcion?°2.
La participacion de las comadronas en esta iniciativa fue esencial, pues ellas estan en contacto y
comunicacion continua con los miembros de su comunidad, por lo tanto, pudieron informar a sus
miembros la importancia del registro de nacimiento.

Registros en Oficinas Locales

Cuando los nacimientos no son inscritos o no ocurren en los hospitales o centros de salud publicos con
servicios de RC, la posibilidad de inscripcion de nacimientos depende, en gran parte, de la ubicacion
de la oficina del RC. También podria ocurrir que muchas madres no den a luz en centros de salud u
hospitales publicos porque no cuentan con el debido seguro de salud o presentan dificultades para
que les atiendan.

El indice de registro usualmente es mas bajo en las zonas rurales que urbanas. La lejania de las oficinas
del RC, la infraestructura vial, terreno, geografia y transporte publico son factores determinantes. Tras-
ladarse puede implicar viajes largos y costosos, que en algunas ocasiones, requiere contar de recursos
adicionales para cubrir gastos de hospedaje y alimentacion. Otro factor es la imposibilidad de ausentar-
se del trabajo o del cuidado de NNA, personas mayores o con alguna condicion médica. Esto se agrava
en el caso de personas en situacién de vulnerabilidad?®. Es asi como cada kildometro de distancia del
hogar a la oficina del RC estd asociado con una probabilidad mayor de no registrar los nacimientos?®4.

Un estudio realizado en el 2013 encontrd que la distribucion de RC mas desigual se reportaba en Boli-
via, con una distancia promedio de 17km al RC mas cercano, seguido por Republica Dominicana con
5km. De igual manera, durante el invierno en Bolivia, las probabilidades de inscripcién bajan un 6%2°°.
En México, la encuesta intercensal 2015 reveld que, de los 2,458 municipios del territorio nacional, so-
lamente 1,135 cuentan con una oficialia de registro civil, lo que representa el 46,2% de los municipios?°¢,
mostrando que para algunas familias que se encuentran en zonas lejanas es dificil acceder al RC por
los costos de traslado que esto representa.

200 En algunas provincias solamente.



En Bolivia, las razones por las cuales los padres que viven en areas rurales no registran a sus hijos e
hijas se debe a que no existe una oficina de RC en el barrio o comunidad, seguido de la falta de re-
cursos econémicos para cubrir con los gastos directos e indirectos asociados (transporte o perdida
de una jornada laboral). Mientras que en el area urbana la principal limitacion hace referencia a que
uno de los padres no estd presente al momento de la inscripcion?®’,

En Colombia, una de las principales causas de subregistro es la distancia y dificultades geografi-
cas de acceso a las oficinas de RC, en especial para las poblaciones que viven en la ribera de rios
amazonicos vy la costa pacifica, en su mayoria de origen indigena o afrocolombiano, que no han
sido registradas durante varias generaciones?°®. Similares preocupaciones se han reportado en las
zonas rurales andinas y selvaticas en Pert?®. Estas dificultades geogréaficas también se evidencian
en México. La Ultima encuesta intercensal reveld que al menos 800,000 menores de 5 afios no es-
tan registrados, siendo su dispersion geografica a nivel municipal muy alta. En pocos municipios se
reporté mas de 6,000 nifios y nifias sin certificado de nacimiento?°. En Panama, al menos un 10% de
los nacimientos ocurren fuera de centros de salud. Ocurren en casas, areas rurales y apartadas del
pais, y este porcentaje es atendido a través de las oficinas distritales y de un grupo de registradores
auxiliares que oscilan en unos 220, que generan actas de declaracion de nacimientos y defuncio-
nes, en las zonas mas apartadas del pais y de dificil acceso?".

Se rescata la practica de permitir la inscripcion de nacimientos — oportuna y tardia — ante cual-
quier oficina o dependencia del RC en el territorio nacional. Este es el caso de Costa Rica.

En Chile se permite efectuar la inscripcion acudiendo a cualquier oficina a través de un requeri-
miento escrito de la oficina competente territorialmente. Asi mismo, si bien la normativa peruana
establece limitantes en cuanto al lugar de inscripcion, en la practica, se pueden realizar ante
cualquier oficina del RC.

Varios paises han establecido plazos especiales para la inscripcion de nacimiento de poblacio-
nes que habitan en zonas rurales, otorgandoles dias adicionales para formalizar la inscripcion.
Por ejemplo, en Panama, el registro oportuno de nacimientos que suceden fuera de un centro
hospitalario puede realizarse en los primeros 2 afios de vida del menor. En Perq, los nacimien-
tos en centros poblados y comunidades indigenas pueden inscribirse dentro de los primero
90 dias; mientras que, en Republica Dominicana, 90 dias de plazo son otorgados para los
nacimientos en zonas rurales 22. Uruguay da un plazo de 20 dias para los nacimientos que se
dan en zonas alejadas.

Por falta de recursos (p.€j. escasez de papeleria, financiamiento, personal, capacitacion, medios tec-
noldgicos) algunas oficinas - especialmente las rurales - solo pueden realizar ciertos tramites o no
logran atender al total de la poblacion declarante. Por ello, las personas deben viajar a las oficinas
centrales o de dependencias mayores?®. Algunos directores y técnicos de SERECI de Bolivia repor-
tan que el bajo presupuesto y mala reparticion de recursos no permite a las oficinas desarrollar su
mandato plenamente, sobre todo en el area rural. Entre las causas se encuentran: mala planificacion
financiera, poca inversion y falta de priorizacion a las actividades del RC. Algunos oficiales reportan
no recibir un salario o verse en la necesidad de llevar sus propios materiales para desarrollar su
trabajo. También se reporta que algunas oficialias no cuentan con una base de datos o sistema para
realizar inscripciones o que la misma estd desactualizada; otras sefialan falta de acceso a internet,
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equipos de computacion obsoletos o hasta falta de energia eléctrica; y si bien el registro de naci-
mientos y demds hechos vitales, se puede realizar en libros fisicos?, algunas personas se han visto
obligadas a viajar a la capital para inscribir nacimientos u obtener certificados de nacimiento?®.

Existen casos donde la persona que requiere una inscripcion tardia no conoce su lugar de naci-
miento (p.ej. personas de edad avanzada o quienes no cuentan con testigos de su nacimiento), ya
no residen ahi. Podria suceder que fueron desplazados forzosamente sin posibilidad de retornar al
lugar de su nacimiento. Por ello, requerirles inscribirse en “lugar donde ocurrié el nacimiento” no es
factible o podria representar una barrera. En el caso de Argentina, la inscripcion tardia judicial se
puede realizar en el juzgado mas cercano al domicilio de la persona. No obstante, se ha reportado
que, si la persona naci6 en otra ciudad, la comunicacién entre los RC provinciales y los juzgados de
otra jurisdicciéon suele ser lenta, ademdas que onerosa?®.

Brigadas Moviles

Para zonas fronterizas, alejadas o de dificil acceso, asi como campamentos de refugiados, solicitan-
tes de asilo y migrantes se recomienda llevar a cabo brigadas méviles de registro y documentacion
de manera periddica y posteriormente facilitar soluciones mas duraderas para las poblaciones afec-
tadas (exencion de requisitos y/o sistemas de registro interoperables con centros educativos, de
salud o comunales).

Los problemas y factores de riesgo en materia de registro civil y documentacion que se evidencian
en zonas fronterizas son?”:

. Pérdida de informacién que administra el RC por violencia, terrorismo, robo, mal cuidado o
deterioro de los archivos y sistemas.

- Poblacién trasfronteriza, en su mayoria indigenas, campesinos y personas en movilidad hu-
mana con limitado conocimiento sobre la importancia del RC, con poca escolaridad formal y
profundas carencias econémicas.

- Particular vulnerabilidad de las mujeres, NNA y personas de avanzada edad para acceder
a los servicios de RC.

- Dificultad de conciliar el RC con las practicas y creencias culturales.

« La doble identidad (identidad y nombres indigenas contrastados con los del RC).
- Geografia compleja y de poca accesibilidad fisica y tecnoldgica.

« Falta de funcionarios y oficinas del RC.

. Falta de marcos legales o acuerdos entre paises para intercambiar informacion.

- Limitado conocimiento en funcionarios locales sobre procedimientos para registrar el naci-
miento de casos complejos.

Ademés de estos factores de riesgo, las personas en zonas rurales y alejadas usualmente se ven
afectadas por un acceso reducido a servicios estatales (salud, educacion, RC, etc.), en comparacion
con las areas urbanas. También se ha comprobado una asociacion entre ruralidad y pobreza en las
Américas. Todos estos factores conjugados agravan la condicion de los habitantes y dificultan aun
mas el acceso a servicios registrales y de documentacion?®.



Brigadas moviles en zonas fronterizas

Poblaciones trasfronterizas, especialmente indigenas, afrodescendientes y personas en movilidad
humana presentan mayores desafios para inscribir sus nacimientos de manera oportuna y tardfa
o0 no poseen documentos de identidad. A esto se le afiade la limitada capacitacion y supervision
que reciben los registradores u oficiales de RC que trabajan en estas areas, y que muchas veces
desconocen sobre los procedimientos para casos especiales. Ante esta situacion, varios paises han
firmado convenios binacionales para llevar a cabo actividades en conjunto que acerque los servicios
del RC a zonas fronterizas, y dar respuesta a casos complejos de registro tardio en el que convergen
factores como la movilidad humana y la interculturalidad.

Colombia y Ecuador han firmado Acuerdos de Cooperacion Interinstitucional para coordinar
brigadas binacionales y campafias de cedulacion a fin de identificar a colombianos residentes
en Ecuador, y a ecuatorianos residentes en Colombia 2*°. Varias de estas jornadas de trabajo
estuvieron orientadas a acercar los servicios a personas que viven en condiciones de vulne-
rabilidad para proporcionarles sus documentos gratuitamente?2°. De igual manera, la Carta de
Entendimiento que Ecuador firmé con el ACNUR también ha contribuido en acercar los servi-
cios de RC en las zonas de la frontera norte, principalmente en Esmeraldas y Carchi??'.

En el 2019, Colombia, Costa Rica y Panama renovaron sus Convenios Interadministrativos de
Cooperacion Institucional para garantizar la identificacion legal de los nacionales de los tres
paises, sobre todo en las zonas fronterizas, confirmando el compromiso en seguir promocio-
nando jornadas binacionales de atencion y estableciendo lineas de accién para reducir y pre-
venir la falta de documentacion y posible riesgo de apatridia???. Este compromiso se enmarcé
en lo establecido en el CLARCIEV.

En Chile, de acuerdo con la Ley Organica del RC el nombramiento del Oficial Civil Adjunto
puede recaer en cualquier funcionario publico, y ya que los Carabineros tienen una presencia
representativa en zonas de frontera, se ha suscrito un convenio para que a través de un acto
administrativo algunos miembros de esta institucion brinden atencion permanente de registro
civil en esas areas??>,

Los Convenios de Cooperacion Interinstitucional entre los RC de Ecuador y Pera han impulsa-
do iniciativas para brindar documentos a comunidades indigenas ubicadas en zonas de fronte-
ra por medio de brigadas itinerantes.

Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras y Panama firmaron una Carta de Entendi-
miento interinstitucional con los objetivos de promover la inscripcién de personas naturales,
establecer leyes de registro inclusivas, promocionar el registro universal, oportuno y gratuito,
intercambiar experiencias exitosas, desarrollar estadisticas confiables y garantizar la capacita-
cion del personal de los centros de registro??4.
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Dichos convenios de cooperacion han facilitado la coordinacion de actividades para promover el
registro de nacimiento a poblaciones que se encuentran en esas zonas, brindédndoles las garantias
necesarias para confirmar su identidad y nacionalidad.

Los RC de Colombia y Panamad han colaborado para prevenir las inscripciones tardias y evitar la
duplicidad de registros. Las iniciativas impulsadas incluyen jornadas de registro, donde funciona-
rios de ambos RC han ingresado en los territorios vecinos para identificar personas, inscribir sus
nacimientos y otorgar documentos de identidad??®. Asf también, han llevado a cabo brigadas en
la zona Tapon del Darién para proteger el derecho a la identidad de las poblaciones que viven
en esa zona y confirmar su nacionalidad??®.

En Costa Rica y Panama las personas de la comunidad indigena Ngabe-Buglé cruzan periddica-
mente la frontera para trabajar durante la época de cosecha. Muchas de las familias no registran
el nacimiento de sus hijos e hijas, o no cuentan con un documento de identidad, por lo cual al-
gunas se encontraban en riesgo de apatridia y apatridia. Para atender a esta poblacion, en 2013,
con el apoyo de ACNUR, se implementa el proyecto de determinacion de nacionalidad, registro
tardio de nacimiento y documentos de identidad para esta poblacién Ngabe-Buglé??” (Proyecto
Chiriticos). Como resultado, ambos paises han coordinado brigadas binacionales para acercar
los servicios de registro civil, resolver los casos de registro tardio y proporcionar documentos de
identificacion y nacionalidad, con el apoyo de equipos moviles de ambos RC, lideres indigenas y
personal capacitado. En este sentido, Costa Rica implemento un procedimiento simplificado para
el registro tardio de nacimientos de esta poblacion, logrando la inscripcion de miles de nacimien-
tos, asi como el otorgamiento de documentos de identidad y la confirmacion de nacionalidad??.
Asi también, desarrollé un “Modelo de Atencion Diferenciado para la Prevenciéon de la Apatridia”
en zonas indigenas y fronterizas??°.

En Guatemala, una de las iniciativas representativas fue la creacion de la primera oficina de RC
para atencion a poblacion transfronteriza, la misma que agilizd los tramites de la poblacion resi-
dente en la zona colindante con Honduras, Guatemala y El Salvador?*°. Este programa, apoyado
por PUICA, incluyé varias capacitaciones para brindar apoyo a los oficiales de RC que trabajan en
areas fronterizas, creando manuales de procedimientos para facilitar la inscripcion de nacimien-
tos en estas zonas.

En el 2017, el programa “Soy paraguayo de cuna” beneficid a miles de personas que viven en
zona de frontera con Bolivia, generando una metodologia para evitar la doble identidad y nacio-
nalidad de los habitantes de dicha zona, sin descuidar las zonas urbano-marginales y rurales de
los departamentos fronterizos entre Paraguay y Bolivia, fortaleciendo las capacidades de regis-
tro de los Estados, dando un enfoque de género y énfasis en la poblacién indigena®'.

Los RC de Ecuador y Peru han coordinado acciones para enviar a sus oficiales a comunidades
riberefias del departamento de Loreto, desplazandose por via fluvial, y recorriendo el rio Putu-
mayo, area cercana a las fronteras con Ecuador y Brasil. En este tipo de jornadas atendieron
gratuitamente a poblaciones que habitan en dicha zona para que puedan obtener o renovar su
cédula o DNI. En estos recorridos también participaron otras entidades de gobierno como salud,
educacion, policia nacional y el gobierno local.



© Servicio de Registro Civil y de Identificacion de Chile

En el 2019, el RC de Peru también promovid intervenciones para llegar a los pueblos indigenas
proximos a la frontera con Brasil en la Amazonia. Es necesario sefialar que en estas areas el por-
centaje de indocumentacion es del 3.6%2.

Asimismo, en 2012, el OEA/PUICA junto con los RC de Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru llevo
a cabo el plan piloto “Registro y sensibilizacion” en zonas fronterizas con el fin de inscribir naci-
mientos y emitir certificados de nacimiento y DNIs?®. En la segunda fase del proyecto implemen-
tada entre 2015 y 2017, se apoy¢ a El Salvador, Guatemala, y Honduras para mejorar la cobertura
de servicios de registro civil e identificacion de las personas en las zonas de frontera del norte de
Centroamérica. Entre los resultados mas relevantes se puede destacar que mas de 2,9 millones
de habitantes de 79 municipios tuvieron acceso a los servicios registrales, incluyendo tramites de
inscripcion de nacimiento, identificacion, y nacionalizacion.

Estos esfuerzos representan el compromiso de los Estados en trabajar coordinadamente para res-
ponder a demandas especificas de la poblacion que vive en zonas fronterizas, que podrian estar
en riesgo de apatridia por la falta de registro de nacimiento. En el area fronteriza entre Colombia y
Panama, regién conocida como el Tapon del Darién, recurrentemente varias personas en movilidad
humana ingresan para continuar su ruta a los Estados Unidos de América. La Defensoria del Pueblo
de Colombia ha identificado a centenas de nifios y nifias que han nacido en esta zona cuyas madres
son migrantes o personas con necesidades de proteccion internacional, y que enfrentan dificultades
para registrar sus nacimientos y que tampoco no pueden adquirir la nacionalidad colombiana por el
estatus migratorio de sus padres?®. Si estos nifios y nifias no adquieren automaticamente la nacio-
nalidad de sus padres al nacer, nacen apatridas.
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El Pueblo Wayuu que reside en el érea de frontera entre Colombia y Venezuela ha enfrentado varios in-
convenientes para poder acceder a documentos de identidad que prueban su nacionalidad. De acuer-
do con el marco legal de Colombia y Venezuela, ambos paises le conceden al pueblo Wayuu la doble
nacionalidad. Sin embargo, el desconocimiento sobre los procesos administrativos para la inscripcion
de sus nacimientos y emision de documentos de identidad y nacionalidad ha dejado a los miembros
de esta comunidad en un estado de nacionalidad indeterminada®®®.

México enfrenta grandes retos con la implementacién de mecanismos que permiten otorgar el Acta
de Nacimiento a personas nacidas principalmente en los Estados Unidos de América de padre, madre
0 ambos mexicanos. Una encuesta Intercensal realizada en el 2015 reflejé que existian alrededor de
55,654 personas de nacionalidad mexicana nacidas en Estados Unidos de América que declararon no
tener un acta de nacimiento?%.

En el 2013, Republica Dominicana dictamind una sentencia para privar de la nacionalidad dominicana
a personas de ascendencia haitiana nacidas en el pais desde 1929 y cuyos padres eran personas en
condicion migratoria irregular. Esta sentencia, ademas de afectar la nacionalidad dominicana de miles
de personas, también llevd a que el pais no establezca como prioritario la implementacion de briga-
das moviles en zonas fronterizas, pues en su gran mayoria la poblacion que vive en esa area es de
ascendencia haitiana. Si bien, actualmente esta poblacion podria registrar su nacimiento en el libro de
extranjerfa, el mismo no garantiza el derecho a la nacionalidad dominicana y ni el acceso a una docu-
mentacion legal®¥.

En México, el RENAPO disefi¢ una Estrategia Binacional para el registro de la poblacién Mexi-
coamericana, la cual permite verificar electronicamente la autenticidad de una acta de nacimiento
estadounidense, a través de la consulta que se realiza al Sistema de Verificacion Electrénica de
los Eventos Vitales (EVVE) de la Asociacion Nacional de Estadisticas y Sistemas Informaticos de
Salud Publica de los Estados Unidos de América (NAPHSIS, por sus siglas en inglés) y con ello
realizar la insercién del certificado de nacimiento y expedi un acta de nacimiento mexicana, asf
como la CURP?3%,

Brigadas moéviles en zonas de dificil acceso y alejadas

Poblaciones rurales, alejadas o que viven en zonas de dificil alcance, ven dificultado su acceso a los
servicios brindados por el RC, tanto por la lejania como por no contar con los requisitos para inscribir
nacimientos. En Argentina se ha encontrado una fuerte correlacion entre las caracteristicas del lugar
de residencia y la falta de registro de nacimiento. Nifios y nifias que se encuentran en villas o asenta-
mientos tienen mayor probabilidad de no tener DNI, que los que viven en areas de urbanizacién formal
media?*®. En Bolivia se reporta que las inscripciones oportunas en areas rurales todavia representan
varias ineficiencias. Muchas personas no cuentan con la documentacion requerida y otras desconocen
cémo acceder a la oficialia de registro civil mas cercana?*°. Si bien Bolivia ha desplegado unidades
moviles de registro, en las mismas ha seguido cobrando el arancel por inscripcidn tardia para personas
mayores de 18 afios?”. En un contexto no trasfronterizo, pero si de cooperacién internacional, el con-
sulado de Bolivia desplegd unidades mdéviles en varias ciudades de Argentina con el fin de brindar
servicios de registro a la poblacion boliviana ahi residente?*.



Argentina utiliza unidades méviles para suministrar servicios de registro en la regién de la Patagonia.
Igualmente, con el programa “El Estado en tu barrio” facilita los servicios para la tramitacion del DNI
e impresion de actas de nacimiento en barrios vulnerables.

En Bolivia, el SEGIP realiza campafias de cedulacion gratuita con el “Programa Bono Juana Azurduy”,
que incentiva la maternidad segura y el desarrollo integral de la poblacién infantil. En este programa
las mujeres en periodo de gestacion, mujeres que tuvieron un parto institucional y los nifios y nifias
de hasta dos afios pueden obtener la cédula gratuitamente. Asi mismo, con la campafia “Municipios
libres de personas indocumentadas” el SERECI y SEGIP han podido dotar de documentos de iden-
tidad a poblaciones vulnerables que viven en comunidades rurales. Este programa cuenta con el
apoyo de los gestores municipales y hasta mediados del 2019 lograron declarar al 30% de los muni-
cipios con mayor tasa de personas sin documentos, como municipios libres de indocumentados?*.

Chile posee vehiculos especializados terrestres y marinos con computadores y conexiones satelita-
les al registro central. Cada afio el RC realiza atenciones en terreno para facilitar el acceso a la ob-
tencion de cédulas de identidad y certificados; lo que permite mejorar la atencion para todas aque-
llas personas que no puedan concurrir a las oficinas del Registro Civil ya que viven en lugares muy
apartados, son adultos mayores, poseen alguna discapacidad o pertenecen a alguno de los grupos
que cada regién define como prioritario, tales como pueblos originarios y trabajadores agricolas?*.
También atienden a sus nacionales residiendo en Argentina por medio de oficinas méviles?*.

Colombia realiza continuamente campafias masivas de registro civil e identificacion totalmente gra-
tuitas para atender a poblaciones vulnerables que habitan en las zonas urbanas y rurales. Algunas
de estas campafias se han podido realizar a través de la Unidad de Atencion a la Poblacion Vulne-
rable (UDAPV), con el apoyo del ACNUR, la OIM, UNICEF, la ONG Plan Internacional y Accién Social
a través de la Red Juntos?*. Asimismo, la RNEC, a través de brigadas moviles, presta el servicio de
identificacion y documentacion de personas nacidas en Venezuela de padres nacionales que retor-
naron a Colombia con el fin de registrarlas y brindarles documentos que prueben su nacionalidad
colombiana?¥.

Ecuador organiza brigadas especiales para acercar los servicios de registro civil e identificacion a
areas remotas y poblaciones vulnerables, especialmente a comunidades indigenas y afroecuatoria-
nos que en su mayoria reside en areas rurales sin acceso a internet, con baja densidad de poblacion
y en asentamientos dispersos. Solamente en el 2018, se realizaron mas de 15.000 brigadas dirigidas
a: (i) éareas ubicadas mas de 90 minutos en auto de la oficina de la RC mas cercana; (i) ciudadanos
hospitalizados, con movilidad sumamente reducida, en edad avanzada con graves problemas de
salud y casos de emergencia; y (iii) gobiernos locales que solicitaron atencion especifica para que
su comunidad pueda realizar eficazmente tramites sin comprometer la jornada laboral. Mediante
unidades maéviles, ha logrado bajar la tasa de subregistro entre adultos de un 20% a un 2,5%2*.

En el 2019 Guatemala priorizé 6 departamentos de todo el pais para poder intervenir y sensibilizar-
les sobre la importancia de estar inscritos en el RC, y asi prevenir y erradicar el subregistro. Con el
apoyo de la unidad movil, pudieron llegar a la poblacién ubicada en zonas lejanas, resolviendo mas
de 260 casos de identidad?*°.
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México, con el apoyo de UNICEF, mejoré el hoy denominado Sistema Nacional de Registro e
Identidad (SID) para contar con un sistema homologado y estandarizado en todos los RC de las
diferentes entidades federativas. Dicho sistema también permite registrar a cualquier nifio o nifia
que vive en areas rurales y dispersas sin comunicacion digital, ya que posee un mecanismo de
registro que no requiere de conexion a internet. Es asi como, por medio de brigadas y campafias
especiales de registro se ha podido realizar actos registrales determinando los menores que
poseen o no certificado de nacimiento, a fin de facilitar la inscripcion. Este sistema permitié entre
agosto y diciembre del 2018 registrar a mas de 1.440 nifios y nifias de los estados de Chiapas y
Guerrero?®°. Asi también, Ciudad de México puso en marcha el programa “Abogado en tu Casa”
ofreciendo asesoria juridica gratuita para elaborar los expedientes que se requieren para regis-
trar un nacimiento tardio. Este programa ofrecié servicios puerta a puerta a familias que viven
en la periferia, para resolver los casos de registro tardio, emendar errores en los antecedentes
registrales y entregar actas de nacimiento gratuitamente?®'.

Panama presto servicios de registro en comunidades alejadas, donde atendio a casi 7000 per-
sonas, inscribiendo nacimientos y entregando DNIs?®2. Del mismo modo, ha coordinado giras
periddicas a las zonas mas alejadas del pais, con el apoyo de ministerios y entidades encargadas
del area de salud, social y educativos. Para esto cuentan con el “Protocolo Interinstitucional para
el Registro Oportuno de Nacimientos” que ha permitido prevenir y erradicar el subregistro en las
areas de dificil acceso, sobre todo en comarcas indigenas de Bocas del Toro, Veraguas, Chiriqui,
que colindan con la Comarca Ngabe-Buglé, Darién, Coclé, Panama Este. La presencia de regis-
tradores auxiliares en estas zonas ha facilitado atender a estas estas comunidades?3.

En el 2017 Paraguay inaugurd en la ciudad de Itacuribf la primera oficina movil para fortalecer las
campafias de inscripcion y expedicion de certificados de nacimientos matrimonios y defuncion
en zonas alejadas?*.

En Perd, el RENIEC identifico importantes casos de indocumentacion entre las mujeres, NNA y
personas en movilidad humana de Huaycan, debido al subregistro de nacimientos o al deterioro
o destruccion de actas de nacimiento. A través de instituciones locales (municipalidad, escuelas,
iglesias, etc.), equipos itinerantes convocaron a la poblacion y atendieron a 5.500 personas sin
DNI (5.000 NNA y 500 personas mayores de 18) y se inscribieron 400 nacimientos. Entre las faci-
lidades, se admitieron copias simples de las actas de nacimiento para obtener DNIs y se admitie-
ron DNIs vencidos de los padres para inscribir NNA?%°. En general, Peru lleva a cabo campafias
de documentacion gratuita (la cual normalmente implica un costo) en zonas rurales, indigenas
andinas y amazonicas, y cuenta con una nave fluvial para alcanzar zonas amazonicas. Esto lo rea-
liza con el apoyo de ONGs, las cuales identifican poblaciones indocumentadas y brindan insumos
financieros. En algunos casos, el financiamiento proviene de las municipalidades o inclusive de
empresas privadas locales?®®.

Las brigadas moviles de registro y documentacién suelen tener un término de funcionamiento, que
una vez transcurrido, ocasiona que las personas no puedan ya inscribirse?®; sobre todo si los Esta-
dos no califican a las brigadas méviles como un servicio adicional que requiere realizarse periddica-
mente y de manera constante. Por ejemplo, al 2006 en Peru se reportd que las brigadas itinerantes
no cubrian de manera continua el territorio nacional y que al ser campafas cortas (de uno o dos
dias en las comunidades apartadas), éstas no alcanzan a solucionar el problema?®®. Es asi como,



en el contexto del “Plan Nacional contra la Indocumentacién”, Peru finalmente realizé mas de 1.000
brigadas para registro y tramité del DNI, cuando inicialmente habia programado 60. Este servicio
beneficid a mas de 3 millones de personas que viven en situacion de pobreza localizadas en zonas
rurales y urbano marginales?®°,

Posterior al Proyecto Chiriticos, personas Ngabe-Buglé seguian experimentando problemas de
confirmacion de su nacionalidad. Por ello, el gobierno de Costa Rica aprobd una nueva ley?%°
donde se impone la obligacion al RC de realizar giras de registro y documentacion al menos
una vez al afio, contar con personal traductor y coordinar con los paises limitrofes para inter-
cambiar informacién y facilitar y simplificar trdmites de registro?®'.

Servicios registrales via consular

La legislaciéon interna puede facultar a los cénsules a realizar trdmites registrales. Todas las regula-
ciones que fueron objeto de este estudio permiten el registro de un nacimiento ocurrido en el ex-
tranjero de padres nacionales a través del consulado del Estado. Este registro se realiza con el fin de
confirmar o adquirir la nacionalidad por consanguinidad. Asimismo, todas las legislaciones permiten
la solicitud de documentos de identidad que prueban la nacionalidad a través del consulado. En me-
nor medida, solo tres Estados facultan a los consulados a inscribir los nacimientos ocurridos dentro
del territorio nacional. Esto implica que las personas que han salido de su pais sin inscribir sus
nacimientos o que han nacido en transito y no registran sus nacimientos enfrentan dificultades
o imposibilidades para acceder al registro tardio de nacimiento y documentos de identidad que
prueban su nacionalidad desde otro Estado por la via consular.

Colombia contempla la posibilidad de inscribir nacimientos en sus consulados independientemen-
te del lugar donde ocurrié el hecho?®?. No obstante, se ha reportado que este mecanismo no se
implementa en la practica en todos los consulados, lo cual ha tenido un importante impacto en el
incremento de casos de nifios y nifias en riesgo de apatridia y apatridia en el contexto de movilidad
humana, especialmente hijos e hijas de personas venezolanas?®®. En Costa Rica, los consules tam-
bién estan envestidos para realizar actos concernientes al estado civil de las personas costarricen-
ses en el exterior, pero en la practica se ha inscrito de solo de manera excepcional los nacimientos
ocurridos en Costa Rica via consular?®,

En Peri las madres venezolanas, que dieron a luz en Colombia o Ecuador y que solo cuentan con
el certificado de nacido vivo, o que registraron a sus hijos e hijas con la anotacién “no valido para
demostrar nacionalidad” enfrentan barreras para que sus hijos accedan a programas de proteccion
en Perl por no contar con un documento legal que avale su nacionalidad. Si bien estos casos se han
remitido al Ministerio de Relaciones Exteriores, los consulados colombianos alin no han establecido
un procedimiento propicio para rectificar la anotacion en el registro de dichos nacimientos con la
anotacion “valido para demostrar nacionalidad”?°®. También se han registrado casos de nifios y nifias
de padres venezolanos nacidos en Venezuela que se encuentran en el Perd y que no lograron re-
gistrar sus nacimientos en su pais de origen; enfrentandose a varias dificultades pues el consulado
venezolano no ofrece el servicio de registro tardio de nacimiento via consular?®®,

En el caso de Argentina®’, Bolivia®®®, Chile?®°, Ecuador?’°, Panama?”, Peri?’? y Uruguay?” se fa-
culta a las oficinas consulares a inscribir los nacimientos que ocurren en el pais extranjero de hijos e
hijas de nacionales, mas no asi los ocurridos en el propio pais que representan.
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Bolivia, como una medida excepcional, amplié las facultades de los representantes consulares
en Argentina para inscribir los nacimientos de las personas bolivianas que no lo habian hecho,
permitiendo a las personas acreditar su hecho de nacimiento e identidad “por todos los medios
de prueba”, presentado certificado de bautizo o el juramento de dos testigos. Ello como parte del
Convenio de Migracion entre de Bolivia y Argentina?’*,

México modifico su legislacion para facultar a los consulados a realizar la inscripcion tardia y ex-
pedir actas de nacimientos ocurridos en México. El pais enfrenta una problematica de subregistro
que afecta en particular a las personas nacidas en México que viven en los Estados Unidos de
América. Para solucionar el problema, se otorgd a los consulados la competencia de inscribir
igualmente a aquellos mexicanos nacidos en México y nunca registrados, y no solamente a los
hijos e hijas de mexicanos nacidos en el extranjero, independientemente de la edad que tengan
al momento de la solicitud de inscripcion?’>.

Servicios en Linea

Varios de los paises que forman parte de este estudio han puesto en marcha iniciativas para realizar
ciertos tramites del registro civil en linea. Estos servicios virtuales se encuentran mayormente habili-
tados en RC cuyos procesos estan digitalizados y cuyas agencias se encuentran interconectadas y
trabajando en linea. Los servicios que se ofrecen incluyen, en términos generales, la solicitud de citas
para realizar un tramite de RC, la impresion de certificados de nacimiento, y la solicitud de duplicados
de DNI. Sin embargo, la inscripciéon del nacimiento y emision del documento de identidad siguen
siendo tramites que se deben realizar presencialmente.



Servicios en linea?’®

Argentina Agendamiento de citas para servicios registrales y obtencién del DNI.

Bolivia Agendamiento de citas para la obtencion de la cédula.

Chile Emisién de certificados en linea, consulta del estado de solicitud de la cédulay
solicitud de reimpresién de la cédula.

Colombia Solicitud del duplicado del documento de identidad, certificado de vigencia de la
cédula y agendamiento de cita para todos los tramites.

Costa Rica Emision de certificados digitales y consulta del estado de solicitud de la cédula.

Ecuador Expedicion de certificados de nacimientos.

Guatemala Solicitud de certificacién via electrénica y solicitud de reposicion del DNI.

México Expedicion de la copia certificada de nacimiento y la CURP.

Panama Solicitud del duplicado de la cédula.

Peru Preinscripcion del DNI, consulta del estado de solicitud del DNI, solicitud de
duplicacion del DNI'y consulta de actas registrales.

Uruguay Solicitud de certificados y agendamiento de citas para todos los tramites.

Si bien los servicios en linea agilizan la expedicién de certificados de nacimientos y duplicados de
DNIs, es necesario que los Estados planteen estrategias para la facilitar el acceso a poblacion que
tiene limitado o nulo acceso a herramientas tecnolégicas, a servicios de internet o desconocimiento
del adecuado uso de plataformas en linea.

Naturaleza judicial o administrativa de la
inscripcion tardia

La naturaleza procesal se refiere a la via que dispone la normativa interna de cada pais para tramitar
las solicitudes de inscripcién tardia de nacimientos. Esta puede ser mediante un procedimiento ad-
ministrativo o un proceso judicial?”’.

El ACNUR recomienda la “adopcién de procedimientos administrativos simplificados”’8. En este
sentido, el programa “Erradicacién de la Apatridia” del Plan de Accién de Brasil propone facilitar la
inscripcion universal de nacimientos y el otorgamiento de documentos de identidad mediante la
adopcion de procedimientos administrativos simplificados?”. El PUICA describe a la judicializacion
de la inscripcion tardia como “uno de los principales aspectos que dificultan la mejora del RC”. Al res-
pecto, se puede recordar que el PUICA establece que los Estados, “de acuerdo con su legislacion
nacional, promoveran el uso de la via administrativa, de manera gratuita, para tramites relacionados
con procesos registrales con el fin de simplificarlos y descentralizarlos, dejando a salvo como Ultima
instancia la utilizacion de la via judicial”°.

276 Los paises aqui sefialados ofrecen otros servicios referentes a otros actos civiles. En la tabla solamente se sefiala los servicios en linea
relacionados al registro de nacimientos y documentos de identidad que prueban la nacionalidad. Paraguay no ofrece servicios en linea.
Debido al contexto del COVID-19, todos los paises sefialados han desarrollado aplicaciones para agendar en linea la atencién a los ser-
vicios que ofrecen los RC. Asf también, Panamé desarrollo un procedimiento para el registro de nacimiento via teleconferencia, mientras
se mantenga la alerta de emergencia sanitaria.
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Acudir a sede judicial generalmente implica gastos (honorarios, costos, transporte) y un plazo mas
prolongado de resolucion. Ademas, el proceso de caréacter jurisdiccional eventualmente puede in-
currir, en algunos Estados, en excesivas formalidades y demoras que se observan en los tramites
de esa naturaleza®®. Por ello, los trdmites administrativos son mas acordes con los principios de
gratuidad y accesibilidad?®2.

Un trémite de caracter jurisdiccional encaminado a obtener una autorizacion para que se pue-
da materializar efectivamente la expresion de un derecho?® representa una limitacion excesiva
para el solicitante y no resulta adecuado puesto que debe tratarse de un procedimiento mate-
rialmente administrativo, sea en sede judicial, o en sede administrativa?®.

ANALISIS COMPARATIVO DE LA REGULACION INTERNA

Los paises sujetos a estudio observan tanto procedimientos administrativos como judiciales para dar
respuesta a la inscripcion tardia de nacimiento. En muchos de los paises, la inscripcion se torna de
naturaleza judicial luego de que la persona adquiera su mayoria de edad. Se procede a realizar el
anélisis de cada uno de ellos.

Argentina?®®

Requisitos sustantivos para la inscripcion tardia de nacimiento en sede judicial

Via judicial, para mayores de 18 afos: La persona debe acercarse a los Juzgados
del domicilio méas cercano y sefialar las circunstancias del caso para instar el inicio del
tramite de inscripcion de nacimiento. El Juez de Paz solicitara la siguiente informacion:
certificado negativo de inscripcion al RC Provincial; certificado expedido por médico
oficial en el que se determine la edad y la fecha presunta de nacimiento; informe

al RENAPER donde conste si la persona cuyo nacimiento se pretende inscribir esta
identificada, matriculada o enrolada, debiendo en su caso determinar el registro
mediante qué instrumento se justificd su nacimiento; informe a la Direccion Nacional de
Migraciones que le corresponda por su domicilio respecto de los ingresos al pals en
caracter de extranjero que posea el requirente; para las personas mayores de 16 afios
de edad, se debe verificar a través de la fuerza policial o los registros provinciales y
nacionales donde consten antecedentes penales o criminales de toma de las huellas
dactilares del indocumentado, un informe a fin de determinar que el citado no posea
otra identidad en los registros que a tal efecto lleven dichas fuerzas; y toda otra
medida que considere necesaria a fin de determinar la identidad del presentante.

Ecuador?s®

Via judicial para mayores de 18 afios: El solicitante debera acercarse al Juzgado de
lo Civil de su domicilio para obtener la sentencia judicial ejecutoria. El Juez solicitara
documentos y pruebas de caracter preparatorio necesarios para instalar el juicio, los
mismos que seran analizados previo a redactar la sentencia. Entre los documentos que
se pueden solicitar estan certificados de estudios, certificados médicos, declaracion
juramentada de dos testigos mayores de edad, prueba de domicilio. Con la sentencia
favorable, el solicitante podrd acercarse al RC para realizar la inscripcién.

México

Via judicial. Los requisitos sustantivos que se deberan presentar ante un juez
dependiendo de cada entidad federativa.

Paraguay?®’

Via judicial: Los Unicos casos que requerird de tramite judicial son los hijos de padres
solteros desaparecidos, fallecidos o indocumentados; los menores abandonados; o
aquellos que haya perdido o extraviado el Certificado de Nacido Vivo expedido por
el servicio de salud. Para esto, el afectado debera realizar un proceso judicial ante

el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia, presentado la negativa de inscripcion de
cédula?®, el certificado de vida y residencia®®, y el chequeo dactilar.




BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

La inscripcién judicial implica costos directos e indirectos. Entre estos se encuentran las tasas, el
patrocinio letrado (que, dependiendo del pais o provincia, puede no ser gratuito), el transporte y la
pérdida de jornadas laborales, en especial para personas en situacion de vulnerabilidad (p.ej. perso-
nas habitantes de zonas alejadas o de dificil acceso)?°. Asimismo, si bien el trdmite para la inscrip-
cidn oportuna tiene una duracion aproximada de 20 minutos, la tardia judicial puede tomar de uno
a dos meses, pudiendo tardar hasta afios inclusive, y sin contar el plazo para ejecutar la resolucion
judicial®®'. Ante esto algunas provincias en Argentina han tomado ciertas resoluciones. En el 2019,
la ciudad autéonoma de Buenos Aires aprobo el Procedimiento Sumario para la Inscripcion Tardia de
Nacimientos que requieran de intervencion judicial, exonerando el pago de cualquier tipo de tasa o
derecho de timbre para facilitar la inscripcion tardia.

El plazo de resolucion para lograr el registro tardio debe ser razonable?®2. La Corte IDH ha in-
dicado en varias oportunidades que el plazo razonable de duracion de un procedimiento sea
este judicial o administrativo, se encuentra determinado, entre otros elementos, por la afecta-
cion generada por la duracion del procedimiento en la situacion juridica de la persona involu-
crada en el mismo. Asi, el Tribunal ha establecido que, si el paso del tiempo incide de manera
relevante en la situacién juridica de la persona, resultard necesario que el procedimiento se
desarrolle con mayor prontitud a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve?®,

Argentina contemplaba un procedimiento de inscripcion tardia judicial a partir de los 40 dias
(si el nacimiento ocurria en un centro médico) o un afio (si ocurria fuera de un centro médico)?%*.
Sin embargo, por medio de decretos anuales prorrogables, del 2009 al 2018, el plazo para la
inscripcién tardia administrativa se extendio hasta la edad de 12 afios?®. A partir del 2019, se
extendio hasta los 18. Pasados los 18 afios, la declaracion se tramita por la via judicial, salvo para
personas indigenas; esto debido a que al identificar numerosos casos de personas indigenas
que no podian acreditar su identidad por falta de registro de nacimiento, se ha establecido una
excepcién para que los miembros pueblos indigenas puedan inscribirse administrativamente
incluso siendo mayores de 18 afios?°®.

La vision negativa de los procedimientos judiciales ha provocado un movimiento hacia la des
judicializacion. En 1995, Pert fue el primer pais de la region en desjudicializar el proceso de
inscripcién tardia?®’. En el 2003, Bolivia modifico su ley para tramitar procesos registrales por
la via administrativa en lugar de la judicial que operaba desde la concepcion del RC?%.

292 La Corte IDH ha definido que existen cuatro elementos para determinar la razonabilidad del plazo: (i) complejidad del asunto; (i) actividad
procesal del interesado; (iii) conducta de las autoridades, y (iv) afectacion generada en la situacién juridica de la persona involucrada en
el proceso; Corte IDH. Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, § 255, Corte IDH. Caso Wong Ho Wing Vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2015. Serie C No. 297, § 209, Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, § 298
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La des judicializacién podria presentar ciertos obstaculos a nivel institucional y normativo, en espe-
cial cuando el RC forma parte del poder judicial o electoral. Extraerlo podria inclusive discrepar de
previsiones constitucionales?®®. En Bolivia, la regulacion del SERECI se encontraba consagrada a
nivel constitucional, por lo cual la des judicializacion tomoé diez afios y requirié una reglamentacion
via el Corte Nacional Electoral®®.

La des judicializacién puede suscitar preocupaciones por mantener el mismo nivel de garantias. En
la via judicial pueden someterse las solicitudes a un proceso de verificacién mas riguroso, evitando
riesgos de manipulacion partidista o electoral®, asi como fraude de inscripcion por parte de perso-
nas que aparentan tener un derecho que no les corresponde.

Colombia sigue un procedimiento puramente administrativo®®? al igual que Guatemala® y
Uruguay>°“.

Costa Rica mantiene un sistema donde la inscripcion tardia se eleva al TSE. El TSE tiene el
rango e independencia de los otros Poderes del Estado, tiene a su cargo en forma exclusiva e
independiente la organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio, asi como
el Registro Civil*°®. En este sentido, para lo niflos y nifias menores de 10 afios, el procedimien-
to es puramente administrativo. Para los mayores de 10 afios, la resolucion dictada por el RC
debe ser elevada a consulta ante el TSE®®, procedimiento que también se mantiene a nivel
administrativo.

Pautas procedimentales

Todo debido proceso legal administrativo y judicial debe contemplar una serie de garantias minimas.
Al respecto, la Corte IDH ha especificado que es un derecho humano el obtener todas las garantias
minimas que permitan alcanzar decisiones justas, incluyendo las decisiones de la administracién y
el Poder Judicial. Estas garantias minimas deben respetarse en el procedimiento administrativo y
en cualquier otro procedimiento cuya decisién pueda afectar los derechos de las personas®®”. Cual-
quier violacién grave del procedimiento en perjuicio del administrado equivale a la vulneracion de
sus derechos fundamentales y, por ende, el articulo 8(1) CADH3,

Por su directa vinculacién con el ejercicio al derecho a la identidad y la nacionalidad, los Estados
deben adoptar procedimientos de inscripcion de nacimientos que permitan el acceso efectivo y
ejercicio pleno de los derechos a la identidad y nacionalidad. Ademas, la CIDH ha reconocido la
necesidad de fijar estdndares en materia de procedimientos administrativos3®®, en este caso el pro-
cedimiento del registro de nacimientos.

308 La aplicacion del articulo 8(1) no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de requisitos que deben observarse
en las instancias procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cual-
quier tipo de acto del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuacién u omision de los 6érganos estatales dentro de un proceso,
sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal. Ver: Corte IDH. Caso Ruano Torres y otros Vs. El
Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 303,


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_303_esp.pdf

Los Estados tienen la obligacion de no adoptar préacticas o legislacion, respecto al otorga-
miento de la nacionalidad, cuya aplicacion favorezca el incremento del nimero de personas
apétridas®®.

Existen una serie de pautas procedimentales comunes de los paises sometidos a estudio que inci-
den de manera directa para lograr la inscripcion de nacimiento. Entre ellas podemos encontrar: (i)
acceso a la informacion; (i) asistencia y representacion legal; (iii) plazo para realizar la inscripcion
oportuna y tardia; (iv) legitimacion activa; (v) costos; (vi) carga de la prueba; (vii) mérito de la pruebay
(viii) posibilidad de recurrir la denegatoria de inscripcion.

Acceso a la informacién sobre el procedimiento

El acceso a la informacién y asesoria sobre el procedimiento resulta esencial para lograr la ins-
cripcién. Muchas veces los padres o las mismas personas adultas no inscritas no tienen acceso a
informacion o no son conscientes sobre la importancia o el procedimiento para inscribir nacimientos
o para obtener los documentos de identidad. No es sino hasta cuando enfrentan dificultades para
acceder a servicios basicos (educacion, salud, laboral, bancarios, etc.) que realizan la solicitud®". En
contextos de movilidad humana y de poblaciones indigenas transfronterizas muchas veces los pa-
dres no son conscientes de la importancia de inscribir los nacimientos o no se les brinda suficiente
informacién sobre como llevar a cabo el procedimiento. La situacion se agrava cuando los padres
no comprenden el idioma del pais del nacimiento del nifio o nifia.

Para reducir los indices de subregistro e indocumentacion, el Estado debe garantizar el acceso a
informacion y asesoria gratuita sobre los procesos, asi como llevar a cabo campafias de informacion
sobre la importancia y requisitos de la inscripcidon de nacimientos y obtencién de certificado de na-
cimiento y DNL.

Respecto a las poblaciones indigenas, es necesario evitar obstaculos diferenciados en perjui-
cio de estos pueblos®”. Los Estados deben asegurar que los miembros de pueblos indigenas
puedan comprender y hacerse comprender en los procedimientos legales o administrativos,
facilitdndoles intérpretes u otros medios eficaces para tal fin®=. El mismo estédndar aplica a otras
poblaciones vulnerables que no comprendan el mismo idioma del pais de nacimiento de su
hijo o hija, tales como las personas en movilidad humana®*.

El Plan de Accién de Brasil propone a los Estados facilitar la inscripcién universal y el otorgamiento
de documentos de identidad mediante la organizacion periddica de campafias de sensibilizacion y
de actividades de divulgacion con un enfoque comunitario®®. Por ello, el ACNUR recomienda a los
Estados la organizacion de campafias, tanto de sensibilizacion sobre la importancia del registro de
nacimiento, como de divulgacion de informacién sobre el procedimiento, sus requisitos y acceso®®.
Los lideres comunitarios y religiosos cumplen un rol importante en la transmisiéon de informacion.
Junto con éstos, los ministerios pertinentes y sus socios, el ACNUR recomienda realizar campafias
de sensibilizacion en masa que incluyan trasmisiones en television y radio, distribuciéon de hojas
informativas en idiomas locales y el uso de mensajes visuales para mejorar la absorcion de informa-
cion®”. Estos criterios son compartidos por el CDH3® y el Banco Mundial®™.
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Segln la DENU, como primer paso, los programas de informacion, educacién y comunicacién deben
estar destinados a superar los obstaculos que influyen en el subregistro e indocumentacién, inclu-
yendo creencias culturales, tradiciones, falta de interés, desconocimiento de la ley, distancia entre
el lugar del nacimiento y el centro de registro o identificacion, entre otros. Estos programas deben
informar y educar a la poblacién de forma sencilla pero convincente sobre los beneficios que se de-
rivan de las inscripciones de nacimiento y documentacion. Como segundo paso, se debe identificar
alos grupos objetivo de los programas de informacion. Estos incluyen desde dirigentes de gobierno,
personal de registro y médico, autoridades religiosas, colegios profesionales, organizaciones de la
sociedad civil, personalidades influyentes y la poblacion en general. Como tercer y Ultimo paso, se
deberian definir los medios de comunicacién mas eficaces®?°.

Indica también el DENU que antes de iniciar una campafia, se debera procurar la cooperacién de las
comadronas, el personal que asiste en los partos y de quienes pueden estar encargados del registro
de nacimientos en las localidades. Se les debe capacitar sobre los beneficios de estos procesos,
para que puedan transmitir la informacion a las mujeres embarazadas, las que hayan dado a luz re-
cientemente y a las personas que no lograron su documentacion o inscripcion en el plazo oportuno,
incluyendo personas adultas mayores®?'.

El PUICA resalta que, las poblaciones indigenas presentan uno de los indices mas altos de subre-
gistro. Por ello, recomienda realizar las campafias ya establecidas en los idiomas indigenas®??. El
ACNUDH advierte que también es probable que los padres y comunidades consideren que la ins-
cripcion o documentacion es una formalidad legal con poca trascendencia en comparacion con
otras prioridades, en especial si se trata de personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad. Por
ello, también recomienda concienciar a la poblacion acerca de los derechos y beneficios derivados
de éstos®?,

ANALISIS COMPARATIVO DE LA REGULACION INTERNA

La mayoria de los paises que conforman este estudio tienen leyes especificas que garantizan el
acceso a lainformacion publica, brindando oportunidades para que ciudadanos y sociedad civil pue-
den ejercer sus derechos a estar debidamente informados vy, por ende, ser vigilantes ante la gestion
publica. El correcto ejercicio del derecho a la informacion fortalece la participacion ciudadana, la
gestion de las politicas publicas y finalmente la gobernabilidad democréatica®?*. También es un instru-
mento clave para el ejercicio de otros derechos como derechos econémicos, sociales y culturales,
ya que cuando los ciudadanos pueden acceder a informacion adecuada y oportuna, se pueden
mitigar riesgos de manera efectiva y promover mejoras en la prestacién de los servicios publicos.

A pesar de que los Estados cuentan con el adecuado marco legal, los mismos deben considerar
su efectiva implementacion. El uso de medios de comunicacion adecuados para informar oportuna-
mente a toda la poblacién, sobre todo a aquella que enfrentan barreras para acceder a los servicios
de RC. Si bien, en las legislaciones explicitamente se recomienda el uso de medios digitales para
garantizar el derecho a la informacion, la misma no debe ser exclusiva, en especial para informar a
poblacidon vulnerable que tiene limitado acceso a esos medios.



Paises que cuentan con Ley de Acceso a la informacion publica

Argentina Ley sobre Derecho de El Articulo 32 refiere a que se debera facilitar la busqueda y el acceso a
Acceso a la Informacién  la informacion publica a través de su pagina oficial de la red informaética,
Publica (Ley N°. 27.275)  y también deberan publicar en forma completa, actualizada, por medios
digitales y en formatos abiertos determinadas informaciones.
Bolivia Decreto sobre Acceso a El Articulo 12 indica que toda entidad publica tiene la obligacion de
la Informacion (Decreto  proveer la informacion requerida en documentos escritos, fotografias,
Supremo N°. 28168) grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato,
siempre que haya sido creada u obtenida por ella y que se encuentre
bajo su responsabilidad o el &ambito de su competencia.
Chile Ley sobre Acceso a la En el Articulo 7 se indica que los 6rganos de la Administracion del
Informacién Publica (Ley Estado deberan mantener a disposicién permanente del publico, a
N°. 20.285) través de sus sitios electrénicos, incluyendo informacion sobre los
trdmites y requisitos que debe cumplir el interesado para tener acceso a
los servicios que preste el respectivo 6rgano.
Colombia Ley de Transparenciay  El Articulo 7 sefiala la informacion se debera poner a disposicién a
del derecho de acceso  través de medios fisicos, remotos y locales; y también brindar apoyo a
a la informacién publica  los usuarios y proveer todo tipo de asistencia respecto de los trdmites y
nacional (Ley N°. 1.712) servicios que se prestan.
Costa Rica Directriz sobre la El Articulo 11 indica que las instituciones publicas descentralizadas
Transparencia y Acceso  procuraran publicar en su respectivo sitio web oficial informacion
a la Informacion Publica  publica, incluyendo la descripcion clara y precisa de los tramites y
requisitos que se pueden llevar a cabo ante la institucion.
Ecuador Ley Organica de En el Articulo 7 se detalla que todas las Instituciones del Estado
Transparencia y Acceso  que conforman el sector publico difundird a través de un portal de
a la Informacion Publica  informacion web informacion sobre la gestion publica, incluyendo los
(Ley N°. 24) servicios que ofrece y formas de acceder a ellos
Guatemala Leyde Accesoala El Articulo 10 lista varios elementos que seran considerados como
Informacién Pudblica informacion publica de oficio, incluyendo manuales de procedimientos
(Decreto N°. 57-2008) administrativos como operativos. También se sefiala que las instituciones
del Estado deberan mantener informacioén actualizada sobre la
pertenencia sociolinguistica de los usuarios de sus servicios con el fin
de adecuar la prestacion de estos.
México Ley General de El Articulo 70 y 71 indican que los sujetos obligados deberan poner
Transparencia y Acceso  a disposicion del publico y mantener actualizada en los respectivos
a la Informacion Publica  medios electrénicos los servicios que ofrecen y los requisitos para
acceder a ellos. En el Articulo 13 se indica que la informacién generada
debe tener un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara
su accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.
Panama Ley sobre Acceso a la El Articulo 9 establece que las instituciones del Estado estan obligadas a
Informacién Publica (Ley tener disponible en forma impresa, en sus respectivos sitios en Internet
N°. 6) y a publicar periédicamente informacion actualizada respecto a temas,
documentos y politicas.
Paraguay Ley sobre libre En el Articulo 8 se detalla todas las fuentes publicas que deberan estar a
acceso ciudadano a disposicién del publico.
la informacion publica
y transparencia
gubernamental (Ley N°.
5.282)
Peru Ley de Transparenciay  En el Articulo 5 se establece que las entidades de la Administracion
Acceso a la Informacion  Publica estableceran la difusion a través de Internet informacion
Pudblica (Ley N°. 27.806)  referente a la gestion publica incluyendo los procedimientos.
Republica Ley General de Libre El Articulo 3 detalla toda la informacion que debera estar sometida
Dominicana Acceso ala Informacion  a publicidad; el articulo 5 determina que la comunicacién se deberd
Publica (Ley N°. 200) realizar por internet u otro cualquier sistema similar a fin de difundir
informacion sobre trémites o transacciones bilaterales; y el articulo 24
sefiala que toda informacion publica debera ser actual y explicita de su
contenido, con un lenguaje entendible al ciudadano comun.
Uruguay Ley sobre Derecho de El Articulo 5 establece que los organismos publicos deberan difundir

Acceso a la Informacién

Publica (Ley N°18.381)

en forma permanente, a través de sus sitios web u otros medios,
informacion relevante sobre la gestion publica.
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BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

Existen bajos niveles de sensibilizacion y/o acceso a informacién sobre los procedimientos e im-
portancia de la inscripcién de nacimientos y documentacién®?®; principalmente, entre personas en
situacion de vulnerabilidad®®.

En Argentina, las OSC han documentado cémo algunas estrategias de comunicacién no estan di-
sefiadas para informar adecuadamente a la poblacién vulnerable, ya que se han utilizado medios
poco idéneos para que éstas puedan comprender sobre la importancia del registro de nacimiento
y como acceder al mismo®’.

Bolivia reporta que existe poca difusion de los reglamentos de inscripcion para personas mayores
de 12 afios (inscripcion tardia). Asimismo, que algunas creencias culturales no contemplan la practica
registral y/o que ciertas comunidades desconocen la importancia del registro®?®. También se reporta
que algunos nacimientos hospitalarios no son registrados por falta de conocimiento de los padres
respecto al procedimiento del trémite o falta de informacion sobre importancia del registro de naci-
miento de sus hijos®?°. En Colombia, ciertos grupos indigenas rechazan el registro en funcién de su
cosmogonia, donde interpretan que al adquirir la nacionalidad colombiana les debilita su identidad
indigena®*. México ha reportado dificultades para brindar informacién a las personas en movilidad
humana que se encuentran en la frontera sur del pais®'.

De manera general, al realizar el presente estudio, se noté que la informacién sobre el procedi-
miento y requisitos para la inscripcion oportuna podia hallarse de manera relativamente simple en
linea. No obstante, obtener informacion sobre la inscripcion tardia llevaba mas tiempo y un esfuerzo
mucho mayor. Esto en especial cuando se busca informacién sobre inscripcién tardia de nacimientos
ocurridos fuera de centros de salud.



En Argentina, como parte de la campafia “Mi primer documento, el acceso a mis derechos”,
se habilitd un nimero de WhatsApp para evacuar dudas sobre el proceso de inscripcion de
nacimientos y documentacion®2.

Por ley, Bolivia establece que la Corte Nacional Electoral y las Cortes Departamentales Elec-
torales deben realizar campafias masivas de informacion y educacion sobre la inscripcion de
nacimientos y obtencién gratuita del primer certificado®2. Estas campafias incluyen brigadas
moviles, para atender a personas que habitan en lugares alejados, informando oportunamente
a los habitantes del sector sobre los servicios que el RC estara brindando. En el 2019, el RC
realizé una segunda campafia en el area rural del Departamento de Pando ubicado en la Re-
serva Nacional del Amazonas. En esta ocasion lograron inscribir el nacimiento de un habitante
de la zona de 70 afios, quien presentd dos testigos y documentos que prueben su identidad,
para poder proceder a la inscripcion tardia por via administrativa. La norma del pais permite
que, en casos excepcionales, se pueda extender un codigo preliminar geografico que facilita
la emision de documentos a poblaciones vulnerables y de escasos recursos**.

En Chile se han llevado a cabo campafas para informar sobre la atencion que se brinda en
terreno para servicios especificos como la obtencion de la cédula de identidad, pasaporte y
certificados. Dichas campafias buscan convocar a los usuarios a revisar la vigencia de sus do-
cumentos para que los pueden renovar a tiempo.

En Colombia, el RC coordina varias actividades de comunicacion con el Instituto Colombiano
de Bienestar Social y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UDAPYV)
para alcanzar a las poblaciones vulnerables. Del mismo modo, periddicamente se realizan reu-
niones preparatorias en territorio con autoridades de gobiernos locales, consejos comunitarios
y cabildos indigenas para definir las actividades de documentacion que se realizaran en cada
zona. Frente a la inscripcion en el registro civil y la obtencién de la nacionalidad de hijos de
venezolanos nacidos en Colombia se desarrollé la campafia “Primero la Nifiez”, que busca dar
publicidad a la medida adoptada por el Estado colombiano.

El RC de Costa Rica, por medio de sus programas “Descentralizacion de Servicios de Cedula-
cion Ambulante” y “Notificaciones de Paternidad Responsable”, ha logrado atender en zonas
de dificil acceso y en lugares que se encuentran a mas de 10km de distancia de una oficina
regional.

Los articulos de la constitucion de Ecuador defienden a los grupos vulnerables, sefialando que
estos tienen derecho a acceder a mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacion;
y la Ley Organica de Comunicacion establece que todos los medios de comunicacion tienen
el deber de difundir contenidos que expresen y reflejen la cosmovision, cultura, tradiciones,
conocimientos y saberes de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montu-
bias*®. Los materiales de comunicacion para promover los servicios del RC se producen tanto
en espafiol como quichua.

Guatemala ha puesto en marcha campafias para que los ciudadanos deportados de Estados
Unidos puedan contar con un DNI cuando ingresan al pais, previniendo futuras barreras que
puede enfrentar los retornados por falta del documento. De acuerdo con los datos del RC, va-
rios de los repatriados no cuentan con DNI, sobre todo por el periodo extenso que han pasado
fuera del pais®®.
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En México, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas ha incluido al RC como un area prio-
ritaria del Programa de Derechos Indigenas, estableciendo una Guia de Operacion y Proce-
dimiento de Identidad Juridica para promover acciones con el RENAPO vy articular campafias
estatales e interestatales dirigidas a personas indigenas y afro-mexicanas para acercar los
servicios de los RC a esta poblacion®’. Anteriormente, RENAPO ha coordinado acciones con
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas ofreciendo servicios para
facilitar la inscripcion y emision de certificados de nacimientos en lenguas indigenas, instalan-
do modulos en diversos Centros Coordinadores para el Desarrollo Indigena. Asi también, en
estados como Aguascalientes, Chiapas, Nueva Ledn, Oaxaca y Tamaulipas se han coordinado
jornadas de sensibilizacion y capacitacion de funcionarios y personal de salud y profesiona-
les que trabajan en comedores comunitarios sobre la importancia del registro oportuno de
nacimiento. Estas actividades se han dado gracias a la coordinacion interinstitucional entre el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, la Secretaria de Salud, la Direcciéon de Registro
Civil, el Instituto de Seguridad Social y UNICEF%,

En Paraguay, en el 2013 en el contexto de la campafia “Partido sin nombres”, se aprovechd el
partido entre los seleccionados de futbol de Uruguay y Paraguay para visibilizar la problemati-
ca de la falta de identidad y registro de nacimiento de miles de nifios y nifias del pais, en el cual
los locutores no mencionaron los nombres de los jugadores durante los primeros minutos del
partido, buscando asi llamar la atencion de la audiencia y concientizar sobre la importancia del
certificado de nacimiento. Esta iniciativa conté con el apoyo de UNICEF, medios de comunica-
cién y periodistas deportivos®.

Al identificar importantes casos de indocumentacion en Huaycan, Pert llevo a cabo campafias
de registro, asi como de difusion y concientizacion sobre el derecho a la identidad, orientadas
a estudiantes, padres de familia, directores, profesores, dirigentes, lideres sociales y autori-
dades locales y generd alianzas con 17 actores estatales®°. Del mismo modo, ha coordinado
con diversas entidades publicas para poder fortalecer las campafias de sensibilizacién en co-
munidades indigenas. Un aspecto relevante en el caso de Peru incluye la sensibilizacion al
funcionario sobre el trato a los quechua hablantes, ayudando a distinguir entre expresiones
respetuosas y frases autoritarias, para prevenir la discriminacién®. También se difunde la infor-
macion a través de diversos canales de comunicacion, notas de prensa, entrevistas, y redes
sociales (Facebook, Twitter).

En 2012, el OEA/PUICA junto con los RC de Bolivia Ecuador, Paraguay y Peru, llevo a cabo
el plan piloto “Registro y sensibilizacion”, donde cred alianzas con organizaciones publicas,
religiosas y ONGs para desarrollar campafias de sensibilizacion3#.

Representacion y Asistencia Legal durante el Procedimiento

Las organizaciones de sociedad civil (OSC), las instituciones de proteccién de la nifiez y las Defenso-
rias del Pueblo juegan un rol fundamental para promover y velar por el efectivo cumplimiento de los
derechos de las personas de registrar su nacimiento, identidad y nacionalidad. En los Ultimos afios,
estos actores han participado activamente brindando informacién sobre el procedimiento, acompa-
flando y representando a las poblaciones vulnerables cuyos derechos se han visto afectados de
alguna manera, convirtiéndose asi en gestoras de los problemas sociales.



Uno de los elementos esenciales del debido proceso legal administrativo es que los adminis-
trados tienen derecho a ser asistidos juridicamente durante el procedimiento, en este caso el
procedimiento del registro de nacimiento®®.

BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

Las Defensorias del Pueblo y las Instituciones de Proteccion de la Nifiez han intervenido ante los RC
en casos especificos para lograr registrar de manera tardia los nacimientos de personas pertene-
cientes a grupos vulnerables.

En Costa Rica, la Defensoria de los Habitantes ha tramitado denuncias sobre la falta de acceso
al registro de nacimiento. De acuerdo con sus competencias otorgadas por Ley**, ha interveni-
do en casos especificos de hijos e hijas de extranjeros y personas adultas mayores para lograr
el registro tardio de nacimiento. También ha intervenido para lograr la inscripcion de nacimien-
tos de personas pertenecientes a la comunidad indigena Ngabe-Buglé, asi como para que se
les reconozca su identidad cultural indigena y se les aplique un enfoque diferenciado3*.

En México, el Instituto Federal de Defensoria Publica (IFDP) ha intervenido mediante la inter-
posicion de amparos indirectos a favor de nifios y nifias nacidos en territorio nacional a los
cudles se les denegd su registro de nacimiento, vulnerandosele asi su derecho a la identidad
y nacionalidad. Principalmente ha brindado acompafiamiento a casos de nifios y nifias nacidos
de padres y madres extranjeras, incluyendo personas en movilidad humana detenidas admi-
nistrativamente34.

En Perq, la Defensoria del Pueblo ha intervenido en casos especificos de hijos e hijas de
personas en movilidad humana a quienes se les negd el registro de nacimiento por la falta de
documentos de identidad de sus padres. También ha brindado acompafiamiento a casos de
niflos y nifias a quienes no se les entregod el certificado de nacido vivo en centros de salud por
el mismo motivo3¥.

De la misma manera, las OSC han tenido un rol fundamental en brindar acompafiamiento y asesorar
a personas pertenecientes a grupos vulnerables para que logren acceder al registro tardio de na-
cimiento y documentos de identidad que prueban su nacionalidad. También han brindado informa-
cion sobre el procedimiento, capacitando a la poblacion, asi como actores clave en la importancia
de registrar los nacimientos y otorgar documentos que prueban la nacionalidad para de esta manera
prevenir la apatridia.
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En Argentina, la Fundacién Microjusticia facilita el acceso a la justicia a la poblacién mas vulne-
rable, incluyendo el tramite del registro tardio de nacimiento y la obtencion de certificados de
nacimientos para personas que nunca fueron inscritas. Otra organizacion que ha apoyado a la
tramitacion del DNI es el Instituto Abierto para el Desarrollo y Estudio de las politicas Publicas,
en Argentina, con el programa Garantizar tu Identidad.

En Bolivia, Microjusticia Bolivia desarroll6 un moédulo sobre el Derecho a la Identidad para
contribuir al empoderamiento juridico y politico de los miembros y autoridades indigenas. El
modulo incluyé informacion sobre los tramites via administrativa ante el RC, dispuesto en un
lenguaje amigable y con infografia comprensiva para que los pueblos indigenas pierdan el
temor de acudir a las instituciones publicas®®. EI material educativo incluye casos de familias
bolivianas y como éstas lograron obtener sus documentos de identidad. Del mismo modo, se
lista el procedimiento para la inscripcion de nacimientos, y demas actos civiles, de manera sim-
plificada. Hoy en dia, Microjusticia sigue asistiendo juridicamente a las comunidades indigenas
para que puedan acceder a los servicios de identificacion.

En Chile, Clinica Juridica de Migrantes y Refugiados de la Universidad Diego Portales ofrece
acompafiamiento en el proceso digital de la restitucion de la nacionalidad chilena mediante el
proyecto #Chilereconoce3*°. Cuando la reclamacién es rechazada se deriva el caso a la Clinica
Juridica para Migrantes de la Universidad Alberto Hurtado, institucion colaboradora donde se
centraliza la gestion judicial del procedimiento. Asimismo, esta Ultima en conjunto con el SJM
de Chile realiza campafias de sensibilizacion en terreno y a través de redes sociales sobre el
derecho a la nacionalidad, documentacion y apatridia. Algunas de las actividades de difusion
estan dirigidas a lideres comunitarios y poblacién en general y otras a organizaciones de la so-
ciedad civil instituciones publicas y otros organismos vinculados a tematicas de nifiez, registro
de nacimiento y documentacion, derechos humanos, etc3*.

En Colombia, la Clinica Juridica de la Universidad de los Andes ha acompafiado casos vy re-
presentado legalmente a hijos e hijas de personas en movilidad humana a las que se les ha
negado el registro de nacimiento. Han elevado derechos de peticion a la RNEC, asi como
interpuesto acciones de tutela orientadas a lograr el registro de nacimiento del nifio y nifia y
la obtencion de sus documentos de identidad que prueban su nacionalidad. Dejusticia, con
el apoyo de otras organizaciones de derechos humanos presentaron una intervencion ante
la Corte Constitucional para defender los derechos a la nacionalidad, personalidad juridica,
igualdad y no discriminacion de los hijos e hijas de padres y madres venezolanos nacidos en
Colombia. Asi también, solicitaron a la Corte ordenar a los 6érganos competentes crear procedi-
mientos efectivos para el reconocimiento de la situacion de apatridia de estos nifios y nifias®®".
La Corporacion Opcion Legal ha brindado orientacion legal y asistencia juridica gratuita a la
poblacion con necesidad de proteccion internacional y victima del conflicto armado para los
trdmites de inscripcion extemporanea de nacimiento ante la RNEC®2,

350 Estos casos se refieren, en su gran mayoria, a personas inscritas como hijos de extranjeros transetntes.



En Costa Rica, el Servicio Jesuita para Migrantes (SJM Costa Rica) brinda acompafiamiento a
las personas que viven en el pais y manifiestan no estar inscritas en ningun pais. Si la persona
manifiesta que su nacimiento ocurrié en el hogar en territorio costarricense, le apoyan en reunir
los requisitos y pruebas necesarios para iniciar el tramite de registro tardio de nacimientos ante
el RC. Sila persona manifiesta que su nacimiento fue en Nicaragua se coordina con el Servicio
Jesuita para Migrantes de Nicaragua para consultar si existe inscripcion de nacimiento. Una
vez que se corrobora la informacion se le asesora en los procesos de inscripcion en Costa Rica
o en Nicaragua3®.

En México, Asylum Access “AAMX”, Scalabrianas Misién con Migrantes y Refugiados “SMR”,
Casa de Acogida Formacion y Empoderamiento de la Mujer Migrante y Refugiada “CAFEMIN”
y Sin Fronteras AIP han brindado asesoria legal y acompafiamiento para que los nifios y nifias
logren registrar su nacimiento ocurrido en México, incluyendo hijos e hijas de personas en
movilidad humana. Esta dltima también ha brindado apoyo econémico y legal para apoyarles e
intervenir ante los consulados relevantes para que estos logren obtener documentos de iden-
tidad que prueban su nacionalidad, asi como para apostillarlos y asi lograr la inscripcion de sus
hijos e hijas nacidos en México. Asimismo, estos a través del “Programa Ciudad Hospitalaria,
Intercultural y de Atencion a Migrantes” de la Ciudad de México han logrado identificar a hijos
e hijas de personas en movilidad humana nacidos en territorio nacional para que sean benefi-
ciarios de estos apoyos para que logren registrar su nacimiento.

En Peru, Aldeas Infantiles SOS en articulacion con la Clinica Juridica para Solicitantes de Re-
fugio y Refugiados Pedro Arrupe SJ de Encuentros — Servicio Jesuita de la Solidaridad y la
Universidad Antonio Ruiz Montoya trabajan identificando casos de hijos e hijas nacidos de
personas en movilidad humana, brindandoles asesoria legal para que puedan registrar los
nacimientos ante el RENIEC.

En Republica Dominicana, Movimiento Socio Cultural para los Trabajadores Haitianos “MOSC-
THA", HAI, el Centro de Desarrollo Sostenible “CEDESQ” y la Asociacion Scalabriana al Servicio
de la Movilidad Humana “ASCALA” han brindado asesoria legal y acompafiamiento a los nifios
y nifias nacidos en territorio nacional de padres extranjeros, entre ellos ascendencia haitiana
y venezolana, para que estos logren registrar su nacimiento. HAI ha llevado a cabo campafias
de informacion, distribuyendo miles de folletos informativos sobre el procedimiento de registro
de nacimiento y de obtencion de documentos e identidad. Asimismo, ha contribuido al forta-
lecimiento institucional de otras OSC, grupos de base en 13 provincias, asi como al desarrollo
comunitario. Ha realizado ciclos de capacitacion sobre asistencia legal, ética e incidencia a 150
lideres de las comunidades intervenidas.

Uno de los desafios que enfrentan estos actores son la falta de presencia en diferentes partes del
pais, especialmente en zonas fronterizas. Para solucionar esto, varias OSC han realizado operativos
en frontera en coordinacion con los RC, Defensorias del Pueblo u otras OSC para lograr identificar
casos de personas que se encuentran en situacién de apatridia o riesgo de apatridia. En Argentina,
uno de los desafios identificados es que estas entidades que prestan patrocinio legal gratuito se
encuentran abarrotadas o que no todas las provincias brindan el servicio®*.
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Proyecto #Chilereconoce. Iquique, Chile. © ACNUR/David Alarcon

En Argentina, Microjusticia ha realizado giras con el RENAPER para identificar y registrar casos
en las provincias de Formosa y Salta donde habitan las comunidades del pueblo indigena Ni-
vaclés; y en conjunto con la Defensoria del Pueblo lograron iniciar expedientes administrativos
de inscripcion de nacimientos en el Registro Provincial®®.

En Chile, la Clinica Juridica de Migrantes y Refugiados Diego Portales cuenta con alianzas con
algunas instituciones, incluyendo la ACNUR y UNICEF, que tienen presencia en frontera para
que estas le refieran los casos a la capital. También el SIM-Chile realiza trabajo en terreno,
directamente en las zonas fronterizas para encontrar a las personas inscritas como hijo de
extranjero transelnte (HET) y ofrecerles apoyo legal para lograr la reinscripcion del nacimiento
sin la anotacién y el reconocimiento de la nacionalidad chilena. Uno de los proyectos emble-
maticos es #Chilereconoce, en el cual se reconocié la nacionalidad chilena a las personas de
padres o madres en situacion migratoria irregular nacidas en Chile3%®.

Las OSC han promovido alianzas estratégicas con otras OSC, organismos internacionales, asi como
con entidades de gobierno con el fin de identificar y acompafiar casos, suministrar asistencia técnica
y legal, brindar capacitacion y servicio mutuo para fomentar el intercambio de buenas practicas y
lecciones aprendidas.



En Argentina, la Fundacion Microjusticia cuenta con mecanismos de coordinacién con la Ad-
ministracion Nacional de la Seguridad Social, la Asociacion para la Promocion de la Cultura y el
Desarrollo, la Defensoria del Pueblo de la Nacién, y el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas,
para brindar acompafiamiento de casos para asi facilitar la inscripcion tardia de los nacimientos
de los miembros de comunidades del Pueblo Nivaclé. También han suscrito un convenio con
Acceso a la Justicia del Ministerio Publico para la derivacion de casos de personas que viven
en situacién de pobreza con dificultades para acceder al derecho de registro de nacimiento, a
la nacionalidad y la identidad®®’.

En Chile, el trabajo colaborativo entre la Clinica Juridica de Migrantes y Refugiados de la Uni-
versidad Diego Portales, el Servicio Jesuita de Migrantes (SJM-Chile), la Clinica Juridica de la
Universidad Alberto Hurtado, el Servicio Nacional de Menores (SENAME), el Departamento
de Extranjeria y Migracién (DEM) y el Servicio de Registro Civil ha permitido brindar asistencia
juridica a nifios, nifias o adolescentes hijos e hijas de personas en movilidad humana para que
se les pueda reconocer la nacionalidad chilena y entregarles sus documentos de identificacion
que prueban su nacionalidad?®°8.

En Colombia, la Clinica Juridica para Migrantes de la Universidad de los Andes posee un
convenio con otra OSC, Opcién Legal, para el desarrollo del Programa de Asistencia Legal a
Poblacion con Necesidad de Proteccion Internacional y Victimas del Conflicto Armado. En el
marco de este convenio, la Clinica Juridica lleva a cabo planes de formacion, brigadas juridicas,
atencion al publico, actividades de incidencia y litigio en red en diversos temas, siendo uno de
ellos el acceso a la nacionalidad y la prevencién de la apatridia®®®.

En Republica Dominicana, HAI ha logrado desarrollar mecanismos de comunicacién con el
Registro Civil, el Ministerio de Interior y Policia (MIP), la Direccion General de Migracion (DGM) y
de la Junta Central Electoral (JCE) para facilitar la tramitacion de la inscripcion de nacimientos y
la restitucion de la identidad de grupos vulnerables, contribuyendo a superar algunas barreras
que impiden acceder al derecho a la identidad3¢°,

En Chile y Republica Dominicana se han constituido mesas de trabajo interinstitucionales que
involucran coaliciones de OSC, instituciones del Gobierno y los RC con el fin de buscar solu-
ciones y respuestas integrales para lograr registrar los nacimientos de los casos identificados
y emitir documentos e identidad que prueben su nacionalidad. En Republica Dominicana, a
través de la coalicion de OSC “Plataforma Dominicanos Por Derechos” se han articulado inter-
venciones con las agencias del sistema de Naciones Unidas, entre ellas ACNUR.

Plazo para realizar la inscripcion oportuna y tardia

El plazo para la inscripcion oportuna es el periodo establecido por la legislacion dentro del cual la
persona declarante debe comunicar el acaecimiento de un nacimiento y sus caracteristicas al re-
gistrador. En general, una vez vencido el plazo para la inscripcién oportuna, se procede con el pro-
cedimiento de inscripcién tardia de nacimientos®'. Lo ideal es lograr la inscripcion dentro del plazo
oportuno. Al pasar el tiempo, y al tramitar la inscripcién de manera tardia, la persona podria enfrentar
serias barreras para probar que tiene vinculos con el Estado de su nacionalidad (de ius soli o ius
sanguinis). Esto le podria poner en una situaciéon de riesgo de apatridia o en situacion de apatridia si
las barreras que enfrenta son insuperables®®2.
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La CDNy el PIDCP establecen que todo nifio y nifia debe ser inscrito “inmediatamente después
de su nacimiento”3®3. Esto implica una urgencia de inscribir el nacimiento en dias, no meses.

La probabilidad de lograr la inscripcion es mayor si esta se realiza inmediatamente después del
nacimiento. Por ejemplo, si el nacimiento ocurre en un hospital sin servicios registrales, bajan las
probabilidades de inscripcion una vez que la madre es dada de alta®®4; asimismo, la persona puede
olvidar detalles u omitir su declaracién por completo4®.

UNICEF?°¢, el PUICA®®” y e]l DENU®®® han indicado que el plazo para la inscripcién oportuna puede
no ser suficiente para lograr el registro. Ello, porque multiples factores inciden en el correcto funcio-
namiento y acceso al RC. Las personas pueden demorarse o no acudir a inscribir nacimientos cuan-
do existen barreras geogréficas, cuando el procedimiento es complicado, judicial o implica gastos,
cuando los servicios de RC son escasos o no funcionan adecuadamente o también puede depender
del nivel de informacion e interés por parte de las comunidades. La fijacion del plazo debera deter-
minarse teniendo en cuenta todos los factores pertinentes que existan en el respectivo pais.

Registro oportuno de nacimiento

ANALISIS COMPARATIVO DE LA REGULACION INTERNA

Pais Plazo para la inscripcién oportuna de nacimientos via
administrativa

40 dias para nacimientos ocurridos en centros hospitalarios con
intervencion de los padres; vencido dicho plazo se inscribird de
oficio dentro del plazo maximo de 20 dias corridos.

Para nacimientos ocurridos fuera de establecimientos médicos,
la direccion general podra por disposicién o resolucion motivada,
admitir la inscripcién cuando existan causas justificadas
fehacientemente, hasta el plazo maximo de 1 afio, previa
intervencion del Ministerio Publico.

Argentina®®
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Bolivia®"° 12 afios.

Chile®” De 30 a 60 dias.

Colombia®”? 30 dias.

Costa Rica®” 30 dias.

Ecuador®™ 30 dias.

Guatemala®”® 60 dias.

México®® 60 dias.

Panama®”’ 6 meses para nacimientos ocurridos en centros meédicos, pasados
los 6 meses se hard de oficio. Fuera de estos, 2 afios.

Paraguay®’® 30 dias en la capital, 60 dias en el interior.

Pera®’® 60 dias. 90 dias para nacimientos en zonas alejadas o nativas.

Republica Dominicana*®°

60 dias cuando el nacimiento se da en zona urbana. 90 dias
cuando se da en zonas rurales

Uruguay®®'

10 dias zonas urbanas. 20 dias en zonas rurales




BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

Algunos paises que forman parte del estudio han establecido plazos diferenciados para la inscripcion de
nacimientos de personas que viven en zonas rurales o cuyo nacimiento se dio fuera de un centro de sa-
lud. Dichas medidas consideran los aspectos socio culturales relacionados con el registro de nacimiento,
y a la vez propone la flexibilizaciéon de requerimientos en la eliminacion de barreras para acceder al RC.

En Argentina, no existe limite de edad para la inscripcion de las personas que residan en el ambito
del territorio de la Nacion y que acrediten su pertenencia a comunidades de pueblos indigenas.
Para esto el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAl) dependiente de la Secretaria de Dere-
chos Humanos del Ministerio de Justicia de la Nacion, en concurrencia con los gobiernos locales,
determinan las modalidades de verificacion de la pertenencia a una comunidad o pueblo indigena,
conforme con las disposiciones legales vigentes a nivel nacional y provincial.

En 2003, Bolivia incremento el plazo de 1a 12 afios como respuesta a la costumbre indigena de
inscribir nacimientos hasta después de los 5 afios de vida, edad que consideran suficiente para
constatar que el nifio o nifia sobrevivira32,

En Panama, los nacimientos suscitados en casa tienen un plazo de 2 afios para que los padres
puedan realizar la inscripcion de nacimiento. Esta medida se adopt6 ya que los alumbramientos sin
asistencia médica representan, en promedio, el 10% de los nacimientos anuales, y se concentran
mayoritariamente en las dreas rurales®?,

En Perq, el plazo para la inscripcion oportuna es de 60 dias, pero se amplia hasta los 90 dias si el
nacimiento ocurrié en zonas alejadas o de dificil acceso como son los centros poblados alejados,
zonas de frontera, zonas selvaticas®.

Cabe resaltar que un incremento en el plazo para la inscripcién oportuna no necesariamente equivale
a una baja en la tasa de subregistro. De acuerdo con las Ultimas cifras de UNICEF, Paraguay es el pais
que reporta la tasa mas alta de subregistro a pesar de tener plazos diferenciados. Esto evidencia que la
ampliacion del plazo debe de ir acompafiada por otras medidas que faciliten la inscripcion, las cuales han
sido exploradas en este estudio.

Algunos paises permiten la inscripcion de nacimientos de oficio. En Argentina, pasados los 40 dias del
nacimiento, el Registro Provincial tiene 20 dias para realizar las inscripciones de oficio®®. Para ello, el
centro médico remite el original de la constatacién de parto al Registro Provincial. El Ministerio de Salud
realizd campafias para capacitar al personal hospitalario en el uso del nuevo formulario. Entre el 2015 y
2018 se inscribieron 2134 nacimientos de oficio, en algunas provincias esto representa casi el 6% de los
nacimientos®®. No obstante, al 2018, se reporta que no en todas las provincias se realiza la inscripcion
de oficio®®.

Similarmente, desde 2006, en Panam4, si han transcurrido seis meses del nacimiento con asisten-
cia médica sin que se haya realizado la inscripcion, el RC ordenara de oficio la inscripcion con base
en los datos del parte clinico emitido por la autoridad sanitaria®®.
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Registro tardio de nacimiento

El registro tardio hace referencia a la inscripciéon de un hecho vital posterior a lo establecido en
las leyes o regulaciones existentes de cada Estado. Ya que el registro tardio procede después del
“periodo de gracia” establecido por cada Estado, aumentan los requisitos probatorios del hecho
de nacimiento. En algunos paises el procedimiento para el registro tardio de nacimientos se puede
resolver administrativamente, mientras que en otros solo se pueden tramitar via judicial o una com-
binacién de ambos.

Proyecto #Chilereconoce. Iquique, Chile. © ACNUR/David Alarcon



ANALISIS COMPARATIVO DE LA REGULACION INTERNA

Plazo para realizar el registro tardio via administrativa y/o judicial

Argentina®®

Desde 1 afio y hasta los 18 afios por via administrativa.

Después de los 18 afios el procedimiento solo se puede realizar por via judicial.
Para las personas que acrediten su pertenencia a comunidades de

pueblos indigenas, el registro tardio se podra realizar por via administrativa,
indistintamente de su edad.

Bolivia®*°

A partir de los 12 afios por via administrativa.

Chile®

Desde los 60 dias por via administrativa si se demuestra el hecho del parto por
los medios legales.
Después de los 18 afios el procedimiento solo se puede realizar por via judicial.

Colombia®*?

A partir de los 30 dias por via administrativa.

Costa Rica®*

Desde los 30 dias a los 10 afios via administrativa.
Desde los 10 afios en consulta con el TSE via administrativa.

Ecuador®*

Desde los 60 dias y hasta los 18 afios por via administrativa.
Después de los 18 afios el procedimiento solo se puede realizar por via judicial.

Guatemala®>®

A partir de los 60 dias procedimiento por via administrativa.

México

Plazo y procedimiento establecido por cada entidad federativa.

Panama®°®

A partir de los 2 afios para los nacimientos ocurridos sin asistencia médica por
via administrativa.

Paraguay®®’

Desde los 60 dias hasta antes de los 18 afios por via administrativa con
declaracion de los padres.

Desde los 18 afios por via administrativa.

Casos que requerird por via judicial (sin importar la edad):

- Hijo de padres solteros desaparecidos, fallecidos o indocumentados.

- Menores abandonados.

- Pérdida o extravio del certificado de nacido vivo expedido por el servicio de
salud.

Perg®*®

A partir de los 60 o 90 dias por via administrativa.

Republica
Dominicana>®®

A partir de los 60 o 90 dias por via administrativa*®

Uruguay*”

A partir de los 10 o 20 dias por via administrativa.

BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

En el caso de Argentina*? y Ecuador se combinan los procedimientos de inscripcion tardia via ad-
ministrativa y judicial. En estos dos paises luego de cumplida la mayoria de edad, el procedimiento
cambia de naturaleza juridica. Como se menciond en un apartado anterior, los procedimientos de
inscripcién tardia via judicial pueden dificultar la inscripcion en comparacién con los procedimientos
de inscripcion tardia via administrativa.

400 Sobre las declaraciones tardias, si éstas bien necesitan una sentencia de ratificacion su procedimiento es administrativo, por lo tanto, la
parte solicitante no tiene que agregar documentos adicionales. Al momento de remitir un expediente al procurador fiscal, el registro de
nacimiento tardio ya se encuentra registrado en los libros correspondientes, esta diligencia cumple con los requerimientos de la Ley 659
sobre Registro Civil. Una vez que se remite la sentencia de ratificacion al RC se incluye una nota al margen sobre la resolucién.

402 Salvo para la para la inscripcién de los/as ciudadanos/as mayores de 18 afios que residan en el @mbito del territorio de la Nacion y que acre-
diten su pertenencia a comunidades de pueblos indigenas. Decreto 285/2020 “Régimen administrativo para la inscripcion de nacimientos”
del 17de marzo del 2020.
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Costa Rica establece un limite temporal a la posibilidad de realizar el registro tardio de nacimiento
via administrativa cuando la persona nacié en territorio nacional de padres extranjeros y en el ex-
tranjero de padres nacionales. Luego de los 25 afios, la persona tendria que optar por un procedi-
miento de naturalizacion, el cual solicita una serie de requisitos adicionales que podrian estar fuera
del alcance para algunas personas®®. En este sentido, la Defensoria de los Habitantes de Costa
Rica, reportd un caso en el cual no se pudo realizar la inscripcién debido a que la persona no pudo
presentar el requisito de “oficio o medio de vivir conocido” 44,

Bolivia, Colombia, Guatemala, Panama y Peri no establecen un limite temporal para optar
por el registro tardio via administrativa.

Legitimacion Activa

La persona que ejerce la legitimacion activa es el o la declarante que se encuentra legitimada por
la ley para comunicar al registrador el acaecimiento del hecho vital del nacimiento y sus caracteris-
ticas?®. Conforme a la DENU, la ley del registro civil debe designar de forma clara e inequivoca al
declarante respecto de cada tipo de suceso vital. Se debe seleccionar a una persona declarante
principal, asi como declarantes sustitutivos y establecer el orden en que asumirian su responsabili-
dad como tal*°®,

ANALISIS COMPARATIVO DE LA REGULACION INTERNA

La mayoria de los paises determinan la persona legitimada para realizar la declaracion del nacimien-
to con base en la edad de la persona no inscrita; es decir, se diferencia entre NNA y persona mayor
de edad (18 afios).

Persona legitimada para declarar nacimientos
- I s
Inscripcion de NNA nscripcion de persona
mayor de edad

La propia persona o su

Argentina*®’ Padre o madre. En su defecto: parientes directos de la madre
. ) representante legal,
0 conyuge en primer grado ascendente o colateral. En su .

, ) o ) S . . con la presencia de dos

Segun la defecto: el Ministerio Publico de Menores para nifios y nifios ) ;
- . ™ B P ) ) testigos si no posee el

legislacion expositos; directores de instituciones publicas asistenciales o )

L . o o certificado de nacido
provincial (centros penitenciarios, hospicios, etc.).

VivOo.

La propia persona. En
caso de incapacidad:
padres o tutor mas

la presencia de dos
testigos.

Padre o madre. En su defecto: parientes hasta tercer grado
de consanguinidad. En su defecto: autoridad municipal,
eclesidstica, administrativa o judicial; organizaciones
comunitarias, directores de casa de acogida.

Bolivia’®®

Padre o madre. En su defecto: tutor legal, pariente cercano.
Chile*® En su defecto: médico o jefe del establecimiento publico La propia persona.
donde se dio el parto.

Padre o madre. En su defecto: demas ascendientes, parientes ~ Ademas de los
Colombia*™® mayores. En su defecto: el director de centro médico donde anteriores, la propia
ocurrié el nacimiento, el defensor de familia. persona.




Padre o madre. En su defecto: la persona a cargo del nifio
o nifia, los abuelos, tios 0 hermanos para personas recién

Inscripc
mayor de edad

de persona

La propia persona

Costa Rica*" nacidas. En su defecto: la jefatura del lugar donde ocurrié el identificada por dos
nacimiento, el Patronato Nacional de la Infancia para persona testigos.
recién nacida abandonada.
Padre o madre. En su defecto: demas parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad mayores de La propia persona con
Ecuador*? 18 afios. En su defecto: representantes de instituciones que la presencia de dos

conforman el Sistema Nacional de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia.

testigos.

Guatemala“*®

Padre o madre. En su defecto: los ascendentes del menor,
hermanos mayores de edad. En su defecto: Procurador
General de la Nacion.

La propia persona con
la presencia de dos
testigos si no se cuenta
con la documentacién
necesaria.

Padre o madre. En su defecto: tutores del menor. En algunos

La propia persona con

México** estados se solicita la presencia de testigos. Varia en términos la presencia de dos
de lo que dispone la legislacién de cada entidad federativa. testigos.
Padre o madre. En su defecto: parientes cercanos mayores
de edad. En su defecto: el jefe del establecimiento médico u La propia persona con
Panama*® hospitalario, cualquier persona que haya asistido el parto o la la presencia de dos
persona que tenga conocimiento del estado de abandono de testigos.
un recién nacido.
Padre o madre. En su defecto: cualquier persona que posea
un poder especial otorgado por los progenitores, o que haya
Paraguay*® sido asignado como representante por testamento. En casos La propia persona.
de hijos matrimoniales con certificado de nacido vivo, la
declaraciéon de nacimiento puede ser realizada por un tercero.
Padre o madre. En su defecto: tutor, guardador, abuelos,
Per®” hermanos o tios mayores de edad. En su defecto: director de La propia persona o sus
centro de proteccién o educativo, representante del Ministerio  padres
Publico o de la Defensoria del Nifio.
- ) La propia persona con la
Republica Padre o madre. En su defecto: ascendientes de la madre con la propia p

Dominicana*®

debida documentacién.

presencia de sus padres
y testigos.

Uruguay*®

Padre o madre. En su defecto: director del Hospital donde

se produjo el nacimiento del menor (Unicamente en el
Hospital que cuente con oficina del RC), cuidador primario,
representante legal, Juez de Paz o curador especial asignado
por el Ministerio Pablico.

La propia persona con
la presencia de dos
testigos

BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

Todos los paises bajo estudio contemplan la posibilidad de que el padre o la madre registren el naci-
miento del NNA. Ninguna de las legislaciones exige la presencia de ambos padres necesariamente
para registrar el nacimiento, aunque en la practica si se reportan obstaculos cuando solo la madre
se encuentra presente en algunos paises. En caso de que los padres no se encuentren casados se
podrian pedir ciertos requisitos adicionales para el reconocimiento de paternidad, esto se analizara
mas adelante en el apartado sobre la aplicaciéon del enfoque diferenciado, mujeres y barreras basa-
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das en género. Todas las legislaciones también legitiman a otros familiares, tutores o representantes
para poder realizar el registro en ausencia de alguno o ambos padres. También en algunas legisla-
ciones se legitima a ciertos funcionarios publicos a realizar el registro de nacimiento del NNA.

Costos de la solicitud de la inscripcion tardia y documentos de identidad
El costo se refiere tanto a los costos directos por inscripcién de nacimientos o solicitud de docu-
mentacion (multas, aranceles o tarifas), como a los costos indirectos o asociados para acceder a la
misma (incluyendo el transporte al RC, hospedaje, pérdida de horas de trabajo, gastos en copias,
certificaciones y otros requisitos asociados). Asimismo, ciertos paises establecen un costo (arancel o
tarifa) que se debe cubrir para obtener el certificado de nacimiento o DNI, posterior a haber realiza-
do la inscripcion de nacimiento. Esta seccién aborda los costos directos e indirectos tanto para las
inscripciones oportunas como tardias, asi como para la obtencién de documento de identidad que
pruebe la nacionalidad.

El ACNUR alienta a los Estados a facilitar el registro tardio de nacimientos mediante la exencién de
pagos de tasas o multas*?°. EIl CDH también exhorta a los Estados a velar por la gratuidad o el bajo
costo de la inscripciéon oportuna vy tardia de nacimientos*'. Asimismo, el PUICA indica que, por un
lado, es razonable considerar que una multa serfa un incentivo para la inscripcién oportuna, pero por
el otro, también debe comprenderse que, al existir otros obstaculos, la posibilidad o certeza de ser
multado no ayudara a que la persona no inscrita acuda a hacerlo. Es decir, en zonas con elevadas
tasas de subregistro, las multas no solo inhiben, sino que obstaculizan la inscripcidon*?2. Para el PUICA
los trdmites relacionados con procesos registrales deberian ser gratuitos*?® o por lo menos tender
a ser lo menos gravosos posibles para las personas interesadas en los mismos, en particular si se
encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad *24,

El ACNUDH, Banco Mundial, DENU y UNICEF advierten que las multas y costos desincentivan la
inscripcion. En este sentido, son una barrera mas para quienes por su situacion de vulnerabilidad,
ya se ven en dificultades para proceder con la inscripcion oportuna, incluyendo familias que viven
en zonas alejadas, insuficientemente cubiertas por servicios registrales o aquellas que no pueden
cubrir las multas, quedando excluidas en funcion de su capacidad de pago??®. El Comité de Protec-
cion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares (CMW por sus siglas en
inglés) ha instado a que se facilite el registro tardio evitando establecer multas u otras penalidades
pecuniarias®?®.

El Banco Mundial resalta que los costos no deben ser una barrera para tener acceso a servicios de
identificacion. Por ello, indica que los primeros certificados de nacimiento deben ser gratuitos, al
igual que la primera credencial de identidad obligatoria. Si existe un cobro por otros servicios, como
la reposicion de documentos, las tarifas deben ser razonables, proporcionales y transparentes al
publico. También, se deben minimizar al maximo los costos indirectos para obtener una identifica-
cion, incluidos los gastos por documentos de apoyo, de viaje y otros procedimientos administrativos
asociados*’.

Similarmente, el ACNUR recomienda evitar procedimientos onerosos para la obtencién de docu-
mentos de nacionalidad*®. UNICEF*?° y el ACNUDH*? indican que la expedicion de la primera copia
del certificado de nacimiento debe ser gratuita. La Corte IDH entiende que la necesaria tendencia
hacia la gratuidad de estos procedimientos se encuentra relacionado con la necesidad de reducir
los obstaculos, en este caso de indole financiero®',



La existencia de requisitos pecuniarios para poder acceder a un derecho contenido en la
CADH no debe volver nugatorio el ejercicio mismo de ese derecho*?.

El DENU ademas sefiala que la expedicion gratuita del certificado de nacimiento es un incentivo
para promover la inscripcion oportuna. Esto aln mas si se comunica a los padres que el certificado
permite el acceso a servicios para los NNA y madres, incluyendo atencién a la salud, como a los
programas de planificacion familiar, vacunacion, entre otros. Si bien puede considerarse que expedir
la primera copia de forma gratuita podria representar una pérdida de ingresos, el DENU explica que
no se trata de una “pérdida” significativa, ya que es posible que los integrantes de los grupos no
inscritos no hayan comprado muchos certificados en el pasado. Ademas, sefiala que la pérdida de
ingresos serfa inferior al costo de hacer campafias de registro**>.

ANALISIS COMPARATIVO DE LA REGULACION INTERNA

Los paises contemplados en el estudio no imponen tarifas o aranceles para la inscripcion oportuna
de nacimientos, entregando gratuitamente el certificado de nacimiento al menor. Solamente Guate-
mala cobra por la impresién del primer certificado de nacimiento tras la inscripcion**. Respecto a la
inscripcion tardia, los costos sefialados incluyen la emision/impresion del certificado de nacimiento:

Mision de terreno al Tapon del Darién © Tribunal Electoral de Panamad
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Costos directos de la inscripcién tardia (USD $)*°

Argentina El costo varia en cada provincia.

Bolivia*® $13,9 USD (B. 96); sin costo para comunidades indigenas o campesinas.
Chile Gratuita.

Colombia*’ Gratuita.

Costa Rica®® Gratuita.

Ecuador*®

Gratuita para menores de 18 afios.
$5 USD para mayores de 18 afios.

Guatemala**®

$3,21USD (Q.25).

México*"! Gratuita.
Panama“** Gratuita.
Paraguay’# Gratuita.
Perg** Gratuita.
Republica Dominicana*® Gratuita.
Uruguay*® Gratuita.

Costo de la copia del certificado de nacimiento (USD $)**

Argentina**®

Copias para acceder a educacion, seguridad social y DNI: gratuita.
Copias para cualquier otro trémite: costo varia en cada provincia entre $0,78 —
$2,60 USD ($60- $ 200 ARS).

Bolivia**°

$7,24 USD (B. 50).

Chile**®

Solicitado por Internet: gratuito.

Certificado de nacimiento para todo tramite solicitado en oficina: $0,89 USD
($710 CLP).

Certificado de nacimiento para fines de matricula o asignaciones. familiares solic-
itados en oficina: $0,36 USD ($290 CLP).

Colombia*'

Copias: $1,96 USD (COP 7.500).
Trémite en el exterior $7,46 USD.

Costa Rica*>?

Copia: gratuita.
Certificacion virtual: $2,62 (CRC 1.575).

Ecuador*>:

$3 USD.

Guatemala**

$1,93 USD (Q15).

México*>® Los costos varian en cada entidad federativa: $1,86 - $8 USD ($40 — $172 MXN).
Panama?s® Para fines escolares: gratuita.
Copias para cualquier otro trémite: $3 USD.
Paraguay*”’ $2,58 USD (G. 18.000).
Peru’*® $3,34 USD (PEN 12).
Republica Para fines escolares: gratuita.

Dominicana**®

$6,85 USD (RD$400).

Uruguay*“®®

Copia Digital: Gratuita.
Tramite urgente: $9,03USD ($384 UYU).
Copias para cualquier otro trémite: $2,26 USD ($96 UYU).




Costo DNI para nacionales (USD $)*'

Para NNA Para personas adultas

Argentina“®®?

DNI menores 6 meses: gratuito.

Entre 5y 8 afios: $3,89 USD (300 ARS).
14 afios: $3,89 USD (300 ARS).

A partir del ejemplar D: $5,84 USD (450
ARS).

Existen multas por montos iguales por

no obtener el DNI en las edades sefiala-

das e incumplir estos plazos.

DNI desde los 14 afios: $3,89 USD
(300 ARS).
Renovacion: $3,89 USD (300 ARS).

Cédula de mayores nacionales:

Bolivia“®? Cédula de menores: $2,46 USD (B.17).  $2,46 USD (B17).
Cédula de identidad: $4,80 USD Cédula de identidad: $4.80 USD
Chile*s* ($3.820 CLP). $3.820 CLP) P
;?irjme;?adveelzde?gizSadcie;:'e Za?t?i(t)a?: Primera vez y renovacion: gratuita.
Colombia*® y 9 ' Duplicado vy rectificacion: $12,02

Duplicado y rectificacion: $12,02 USD
($46.050 COP).

USD ($46.050 COP).

Costa Rica“**®

Tarjeta de identidad desde 12 afios:
gratuita.

Primera vez: gratuita.
Renovacion: gratuita.

Ecuador*®’

Primera vez: $ 5 USD.
Renovacion $15 USD.

Primera vez: $ 5 USD.
Renovacion $15 USD.

Guatemala*®®

Primera vez, reposicién o renovacion:
$10,93 USD (Q.85).

Primera vez, reposicion o reno-
vacién: $10,93 USD (Q.85).

Cédula Juvenil Nacional
Por primera vez: gratuita.

Por primera vez: gratuita.
Renovacion: gratuita.

Panama“*®® Renovacion: gratuita. Primer duplicado: $14 USD.
Duplicado: $4 USD. Segundo duplicado: $25 USD.
Paraquay’™® Primera vez: gratuita. Primera vez: gratuita.
guay Renovacién $1,22 USD (Gs. 8.500). Renovacién $1,22 USD (Gs. 8.500).
DNI entre 17 y 19 afios: $8,36 USD
Pera*” DNI hasta 16 afios: $4,46 USD (PEN 16).  (PEN 30).
Desde 20 afios: $9,75 USD (PEN 35).
Primera vez: aratuita Primera vez: gratuita.
) y g oo Primer duplicado: gratuita
Primer duplicado: gratuita Segundo duplicado: $8,56 US-
Repuiblica Segundo duplicado: $8,56 US- DRD$500) A
Dominicana*’? D(RD$500)'. ] Tercer duplicado: $1712 US-
Tercer duplicado: $1712 USD(RD$1.000). D(RD$1.000)

Cuarto duplicado en adelante: $20,55
USD (RD$1.200).

Cuarto duplicado en adelante:
$20,55 USD (RD$1.200).

Uruguay*”

Primera vez y Renovacion:
Tramite comun: $7,55 USD (UYU$321).
Tramite urgente: $15,12 USD (UYU$643).

Tramite comun: $7,55 USD
(UYU$321).

Tramite urgente: $15,12 USD
(UYU$643).
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BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

En algunos paises existe un arancel para el registro tardio de nacimientos, como en Bolivia, Ecua-
dor, y Guatemala. Al existir una mayor prevalencia de subregistro en los hogares pobres, los costos
econdémicos de inscribir un nacimiento pueden desincentivarlo**. UNICEF ha recomendado que
para proteger los derechos de nifiez es necesario que los Estados se comprometan a garantizar el
registro de nacimiento gratuito y obligatorio, asi como la gratuidad en el certificado de nacimiento
para que los NNA no sufran condiciones de exclusion y discriminacion?’s.

En Argentina, Chile, Colombia, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y
Uruguay, la normativa interna establece la gratuidad de la inscripcion tardia. Algunos Estados,
como Costa Rica, no establecen la gratuidad en su normativa registral, sino que en la practica
no realizan un cobro.

En algunos paises no existe un arancel para la inscripcién tardia de nacimientos, pero los requisitos
sustantivos representan un costo indirecto o asociado a este tramite. En Argentina, la inscripcion
tardia es gratuita pero el tramite judicial previsto conlleva gastos asociados como los honorarios
del abogado®; similar situacion sucede en Paraguay. En Costa Rica, para la inscripcion tardia de
mayores de 10 afios que nacieron fuera de un centro médico, se debe aportar una fotografia tamafio
pasaporte. Otros paises incluyen como requisitos adicionales la presencia o declaraciéon juramen-
tada de al menos dos testigos para proceder a la inscripcién tardia, como en Bolivia, Colombia*”,
Panama, Pert y Uruguay.

En Costa Rica y Guatemala si el adulto no cuenta con los suficientes documentos probatorios, que
en algunas ocasiones implica movilizarse al lugar o distrito donde se dio el hecho del nacimiento, la
persona debera acercarse con dos testigos para realizar la declaracion jurada.

En Argentina, las personas que presenten certificados de pobreza estaran exentas del pago
de costos asociados al proceso judicial de inscripcion tardia*’.

En Ecuador, los beneficiarios de programas sociales que promociona el gobierno estan exone-
rados de pagar las tarifas referentes a los servicios del RC.

Anteriormente en Peruq, si bien la inscripcion de nacimiento era gratuita, los padres debian pa-
gar por el certificado de nacido vivo (el cual es requisito para la inscripcion). No obstante, con
la Ley de 20009, se establecio la gratuidad de éste”.

477 En Colombia no se exige el requisito adicional de dos testigos para las inscripciones extemporaneas, la declaracion de testigos es uno
de los documentos que sirve para dar cuenta del nacimiento cuando no hay otro documento que lo pruebe, pero existiendo otros docu-
mentos como las partidas parroquiales, no se requiere de la declaracion de los dos testigos.



Las copias del certificado de nacimiento también pueden tener costo muy elevado. Esto se agrava
cuando éstas deben aportarse con frecuencia (p.ej. para inscribirse en el registro electoral, obtener
un DN, ingresar a cada afio escolar o para utilizar servicios publicos). En este sentido, el RC deja de
ser gratuito, aunque la inscripcion lo fuese en su momento*°. En la mayoria de los paises de este
estudio la copia de certificados tiene un costo, valor que puede resultar dificil de cubrir para perso-
nas de escasos recursos.

Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador (para menores de 18 afios), México, Panam4, Para-
guay, Peru, Replblica Dominicana y Uruguay expiden la certificacion de manera gratuita
tanto en la inscripcidn oportuna como tardia.

En Argentina, las copias para acceder a servicios de educacion, seguridad social y obtener el
DNI son gratuitas. En Chile y Uruguay, las copias de certificados emitidos por internet son gra-
tuitas. Panama expide copias de certificados de nacimiento o cédulas juveniles gratuitas para
fines educativos. En Costa Rica, solamente la certificacion virtual posee costo.

En varios paises existe un arancel para la obtencién del DNI. Tal es el caso de Argentina, Bolivia,
Chile, Ecuador, Guatemala, Pert y Uruguay (donde ademas puede haber multas por montos igua-
les por incumplir con el plazo para cada DNI). Argentina establecié la gratuidad del primer DNI para
menores de 6 meses, eliminando el arancel de USD $4,60 que resultaba prohibitivo para muchas
personas®' aunque si existe un costo para los demas DNIs.

No hay un arancel por DNI en Costa Rica, Colombia, Panam4d, Paraguay, ni Republica Do-
minicana.

En algunos casos existe un arancel mas costos asociados para la obtencion del DNI. El requisito
generalmente consiste en una copia del certificado de nacimiento. Si la persona no conserva el
certificado emitido al nacimiento (que usualmente es gratuito), debera asumir el costo de una nueva
copia. Los siguientes paises tienen un arancel por emision del DNI mas el requisito del certificado de
nacimiento: Pert solicita presentar una fotografia tamafio carné en las agencias que no poseen los
equipos de captura de imagen en vivo. En Colombia, la tarjeta de identidad de los NNA es gratuita,
pero en algunos casos se debe presentar el certificado de tipo de sangre y tres fotografias, si el
RC no contara con dicha informacion. Para personas mayores de 18, la cédula es gratuita, pero se
requiere presentar la tarjeta de identidad o en su defecto, copia del registro civil de nacimiento?*®?
mas tres fotografias‘®. Se reporta que familias en situacion de pobreza en Colombia no logran docu-
mentar a sus hijos e hijas por el costo que representan estos requisitos*®*. En Guatemala, se debe
presentar las fotocopias de la certificacién de la inscripcién registral y fotocopia del Boleto de Or-
nato, que también implica un costo representativo para las familias de escasos recursos. Republica
Dominicana requiere presentar la tipificacion del tipo de sangre, que conlleva a que las personas
se acerquen primero a un centro de salud para obtener dicha certificacion.
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Carga de la prueba para la inscripcion

La carga de la prueba se refiere a cual de las partes asume la responsabilidad de probar el hecho
vital del nacimiento y aportar los requisitos para la inscripcién®®. Por lo general, en procedimien-
tos administrativos y judiciales, es la persona declarante quien asume la mayor responsabilidad de
sustanciar su solicitud. Dada la naturaleza de la inscripcion tardia de nacimientos, en especial en el
caso de personas en situacion de vulnerabilidad, las personas declarantes a menudo no pueden
sustanciar su solicitud con la prueba documental o requisitos sustantivos solicitados, sea porque los
documentos implican un costo (directo o indirecto) o porque los requisitos son de dificil o imposible
obtencién (p.ej. testigos del nacimiento en el caso de una persona adulta mayor).

Por ello, dado que los obstaculos para la inscripcion tardia pueden asemejarse a los que en-
frentan las personas apatridas, se podrian extraer los lineamientos desarrollados por el ACNUR
en materia de carga de la prueba. En este sentido, la carga de la prueba debe ser comparti-
da. Por un lado, la persona declarante tendria la obligacion de ofrecer una explicacion de su
situacion tan completa y veraz como sea posible y presentar toda la prueba que esté razona-
blemente disponible. Por otro lado, la autoridad registral estaria obligada a obtener y presentar
las pruebas que estén razonablemente a su alcance®. La carga de la prueba no puede ser
desproporcionada o indebida®®’.

Proyecto #Chilereconoce. Iquique, Chile. © ACNUR/David Alarcon
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BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

En Colombia y Costa Rica, el RC verifica de oficio que la persona no se encuentre previamente
inscrita. Cuando corresponda, el RC también realiza de oficio las consultas a la autoridad migratoria
para determinar si la persona es extranjera®e.

El “Proyecto Chiriticos” incluyé el analisis de la situacién de nacionalidad de la poblacién migrante
Ngabe-Buglé vy la verificacion de la informacion levantada con los RC de Costa Rica y Panama
para determinar nacionalidades y la necesidad de proceder al registro tardio de nacimientos.
Como resultado, se disefié un plan para simplificar y armonizar los procedimientos de registro
tardio y documentacion para ambos registros, agilitando el procedimiento para que esta poblacion,
sobre todo los adultos mayores, puedan acceder al registro tardio y obtener sus documentos de
identidad*®®. En estos casos, la carga de la prueba fue asumida por el Registro Civil de Costa Rica y
el Tribunal Electoral de Panama. Posterior a este proyecto, las personas de la comunidad indigena
Ngédbe-Buglé seguian experimentando problemas de confirmacion de su nacionalidad. Por ello,
el gobierno de Costa Rica aprobé una nueva ley*° donde indica que admitird cualquier medio
idoneo para probar la nacionalidad costarricense de las personas indigenas trasfronterizas. Opera
el principio de libertad probatoria para probar su nacionalidad y ser inscritas como tal*?'.

Colombia establecid un procedimiento especial de inscripcion de nacimiento extemporaneo de
nacionales colombianos que habitan en la Provincia del Darién en Panama. En dicha resolucion
se simplifica la inscripcion de nacimiento sefialando como Unico requisito que la persona a ser
registrada debe presentarse con un declarante que puede ser cualquier familiar mayor de edad que
esté debidamente identificado?®?. Igualmente, el RNEC y el Tribunal Electoral han asumido una mayor
carga de la prueba en conseguir pruebas suficientes que acrediten el hecho vital del nacimiento en
territorio nacional colombiano o panamefio.

México adecud marcos legislativos para resolver la problematica de subregistro de personas nacidas
en el pals residiendo en el extranjero, otorgando a los consulados la competencia de la inscripcion
tardia de documentos*®. En estos casos, los consulados mexicanos asumen una mayor carga de la
prueba ya que a veces los mexicanos que residen en el extranjero se les dificulta la obtencién de los
requisitos sustantivos normalmente exigidos. Los solicitantes brindan los detalles necesarios para
que el Estado pueda realizar las verificaciones correspondientes en México, incluyendo la de que
no existe un registro de nacimiento previo (Constancia de Inexistencia de Registro).

Mérito de la Prueba

El mérito se refiere al umbral de la prueba necesario para probar un nacimiento y lograr su inscrip-
cién**. Al igual que con la carga de la prueba, se deben tomar en consideracién las dificultades inhe-
rentes de la persona para probar el hecho vital de su nacimiento.

Exigir un alto mérito de la prueba tal como “certeza absoluta” para probar el hecho o caracteristi-
cas de un nacimiento podria socavar el derecho a la identidad de las personas. Es por esto por lo
que se recomienda que el hecho de nacimiento pueda probarse en el tanto se demuestre un
“grado razonable”.
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BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

Si el mérito de la prueba para lograr probar el hecho y caracteristicas del nacimiento es muy alto
puede dificultar o imposibilita la inscripcion, particularmente la tardia. En Argentina, el juez puede
solicitar las pruebas que considere convenientesy la prueba presentada en sede judicial serd sujeta
a examenes de legalidad y se rechazara la que contenga vicios de nulidad absoluta y manifiesta, de
no ser posible su subsanacién*®, Se reportan casos donde el juez suspende el proceso hasta que la
persona obtenga mas informacién que acredite su identidad, la cual en algunos casos es imposible
de producir, dejando sin inscripcion a la persona por un tiempo indefinido*e®.

La normativa de los siguientes paises hace referencia expresa al mérito de la prueba para la
inscripcién de nacimientos y no representa un umbral prohibitivo:

Bolivia hace referencia a “suficiente prueba” para aprobar la solicitud de inscripcion tardia de
nacimiento*”’. En Colombia, las pruebas se aprecian conforme a las reglas de la sana critica y
solo ante duda razonable podra abstenerse el registrador de realizar la inscripcidon?,

En muchos de los paises bajo estudio se aceptan documentos soporte como partidas o certificados
de bautismo, carné de vacunacion, certificados de estudios como prueba del hecho vital de naci-
miento en territorio nacional. La presentacion de uno o varios de estos podria probar hasta en un
grado razonable la ocurrencia del hecho vital dentro del territorio nacional. Tal es el caso de Colom-
bia, donde la presentacion de la fe de bautismo resulta suficiente para probar este hecho vital 4°.

Posibilidad de recurrir la denegatoria de inscripcion de nacimiento

La denegatoria de inscripcién del nacimiento puede ocurrir cuando luego de realizada la solicitud
de inscripcion, el RC resuelve que no puede probar el hecho del nacimiento dentro del territorio
nacional y por ende deniega la inscripcion del hecho vital. También puede ocurrir cuando los RC
resuelven que la persona nacida en el extranjero de padres nacionales no cumple con los requisitos
sustantivos para realizar la inscripciéon de su nacimiento con el fin de que este confirme o adquiera
la nacionalidad por consanguinidad.

La Corte IDH ha sido enfatica en cuanto a la necesidad de que la Administracion desarrolle los
fundamentos de sus decisiones y los ponga a disposicién de los administrados, es decir la de-
negatoria de inscripcion del nacimiento debe ser expresa, escrita y debidamente fundada®®°.



La denegatoria de la inscripcién del hecho vital del nacimiento, puede ocurrir por una o varias de
las siguientes causales: no se logré verificar la informacién provista por la persona solicitante; los
padres no poseen documentos de identidad; los testigos no rednen los requerimientos exigidos o
no confirman la informacion sefialada por el solicitante; la fecha de nacimiento sefialada por el so-
licitante se contradice con la fecha impresa en los documentos o pruebas de soporte; los nombres
dispuestos en los documentos soporte como certificados de estudios o carné de vacunacién son
inconsistentes; los documentos de soporte fueron expedidos en el exterior y no estan apostillados,
entre otros.

En las resoluciones administrativas o judiciales relacionadas con NNA, sus motivaciones deben
mostrar que el interés superior de estos ha sido una consideracién primordial; ello incluye
explicar como se ha examinado y evaluado el interés superior del nifio o nifia y la importancia
que se le ha atribuido en la resolucion final®',

Cuando una solicitud de registro tardio es denegada, debe existir la posibilidad de interponer un
recurso efectivo de revision o revocatoria ante la misma entidad registral y de revisién judicial, para
que se reconsidere la decision administrativa de la denegatoria de la inscripcion y se garanticen los
derechos del administrado®®?.

La garantia del debido proceso legal administrativo establece el derecho a la revisién judicial
de decisiones administrativas. En este sentido, debe destacarse que la ausencia de meca-
nismos judiciales adecuados para efectuar una revision amplia de las decisiones administrati-
vas también tiene efectos directos sobre la vigencia de los derechos sociales®®. En todos los
casos debe haber posibilidad de revision judicial de las decisiones, ya sea por via de recursos
en lo contencioso-administrativo o por via de amparo®%,

La Corte IDH ha resuelto sobre la necesidad de contar con recursos de revision judicial que permi-
tan cuestionar la negativa de las autoridades administrativas de otorgar el registro tardio y de esta
manera obtener la tutela judicial de sus derechos fundamentales. Asimismo, los Estados no deben
poner trabas a las personas que acudan a los jueces o tribunales en busca de que sus derechos
sean determinados o protegidos®®. La CIDH ha determinado que toda norma o medida que obsta-
culice el acceso a los tribunales, y que no esté debidamente justificada por las razonables necesida-
des de la propia administracién de justicia, debe entenderse contraria al articulo 8(1) de la CADH5%®,
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ANALISIS COMPARATIVO DE LA REGULACION INTERNA

Recursos de apelacion a la denegatoria de inscripcion de nacimiento®®’

Argentina®®

Tipo de recurso: Judicial.
Se puede apelar ante el superior tribunal si el Juez de Paz deniega la inscripcion.

Bolivia®®°® Tipo de recurso: Administrativo.
Solicitando el recurso de revocatoria ante la autoridad administrativa que pronuncié la
resolucion. Si esta resultase en negativa, se puede anteponer un recurso jerarquico
administrativo.
Tipo de recurso: Judicial.
Cuando los recursos administrativos fuesen denegados se podrd acudir a la impugnacion
judicial por la via del proceso contencioso administrativo ante la Corte Suprema de Justicia.
Chile®™© Tipo de recurso: Judicial.
Solicitando el recurso de proteccion ante la Corte de Apelaciones competente.
Colombia®" Tipo de recurso: Administrativo.

El funcionario de registro civil o notario solicita apoyo de los organismos de policia judicial
para que realicen las investigaciones necesarias a fin de establecer la veracidad de los
hechos denunciados. En este caso, los comparecientes o testigos serdn citados dentro
del término de quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud, para efecto de sentar la
inscripcion.

Tipo de recurso: Judicial.

Cuando la resolucién administrativa fue denegatoria. Se puede iniciar el proceso ante el
Juzgado de Familia 0 mediante una accién de tutela ante la Corte Constitucional, para la
proteccién de derechos fundamentales.

Costa Rica®”

Tipo de recurso: Administrativo.

Solicitando al TSE pronunciarse definitivamente acerca de la resolucion del RC.
Tipo de recurso: Judicial.

La resolucion emitida por el TSE se puede apelar ante la Sala Civil o Contencioso
Administrativo.

Ecuador®®

Tipo de recurso: Judicial.
Solicitar la demanda de proteccién ante la Sala de lo Penal o la Sala de la Familia, Nifiez y
Adolescencia (Primera Instancia).

Guatemala®™

Tipo de recurso: Judicial.
Se puede presentar la apelacién ante Juzgados de Familia.

México®®

Depende de cada entidad federativa.
Tipo de recurso: Judicial.
Se puede promover un Juicio de Amparo en los Juzgados de Distrito.

Panama®'’®

Tipo de recurso: Administrativo.

Contra las resoluciones dictadas por el RC, se podrd hacer uso del procedimiento
administrativo general sefialado por la Procuraduria de la Administracion.

Tipo de recurso: Judicial.

La denegatoria se puede apelar ante el Juez contencioso-administrativo, ante la Sala Tercera
de la Corte Suprema de Justicia.

Paraguay®”

Tipo de recurso: Judicial.
Solicitar la apelacion ante el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia.

Peri®®

Tipo de recurso: Judicial.
Iniciar el procedimiento ante Juzgado Civil.

Republica
Dominicana®®

Tipo de recurso: Administrativo.

Solicitando recurso de reconsideracion del rechazo de la declaraciéon al Departamento de
Inspectoria y a la Unidad de Declaracién Tardia.

Tipo de recurso: Judicial.

Solicitar recurso de amparo ante el Tribunal Superior Administrativo. En caso de NNA,

se interpone ante el Tribunal de NNA. Para los mayores de edad ante el Tribunal Civil y
Comercial en atribuciones de familia.

Uruguay®*°

Tipo de recurso: Administrativo.
Solicitar la declaracién de inscripcion ante el Juez de Paz del actual domicilio.

507 En todos los casos, cuando se emite la denegatoria, dicha resolucién se da una vez que el oficial y direccién o departamento juridico del RC
ha revisado el caso y establecen que el registro de nacimiento no es viable. Para estos paises, en su reglamento organico no se establece un
procedimiento especifico para la posible denegatoria se revise via administrativa; pues una vez que se emite la resolucion, se entiende que el
caso paso por revision interna. Por lo tanto, el tipo de recurso “administrativo” solo se sefiala en aquellos paises que tienen especificado en su
normativa la apelacion por via administrativa. Para los demas se entiende que agotaron los procedimientos internos, y la alternativa es judicial.



BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

En el 2010, se recibieron informes sobre funcionarios del RC de Republica Dominicana que solian
denegar la declaracion de nacimiento de los hijos e hijas de personas de ascendencia haitiana
porgue “asumian que no tenfan derecho a la nacionalidad”®?'y que sus padres estaban en transito.
En otros casos, se denegd el registro porque los progenitores no poseian la cédula de identidad
dominicana. Esta situacion sigue afectando a varias personas ya que no han logrado legalizar sus
documentos ni su estatus migratorio.

En Argentina, organizaciones de la sociedad civil han reportado varios casos de denegatoria de
registro de nacimiento, en las cuales el juez niega la inscripcion por falta de certezas o pruebas
respecto a la filiacion materna, lugar y fecha de nacimiento. Estos casos se dan en su mayoria en
adultos mayores que presentan dificultades para probar su residencia continua o no poseen la do-
cumentacion de sus padres®??,

En Colombia se ha reportado que la denegatoria de inscripcion de registro tardio se da ante las
siguientes circunstancias: cuando la persona no puede cumplir con los requisitos impuestos por el
oficial del RNEC que la normativa no exige (p.ej. se ha identificado que algunas oficinas solicitan que
los testigos sean nacionales colombianos y/o familiares de la persona cuya inscripcion se quiere
realizar)®*; cuando el padre y/o madre colombiana no poseen un documento de identidad, o el
mismo estd deteriorado, por lo que se requiere solicitar la reconstruccién o peticién del documento
previo a proceder con la inscripcion del nacimiento; o cuando el certificado de nacimiento extranjero
presenta deterioro o enmendaduras®*.

En Costa Rica, la Defensoria de los Habitantes ha receptado denuncias sobre denegatorias de ins-
cripciones de nacimiento de personas mayores de edad por no cumplir con los requisitos estableci-
dos solicitados por el RC a los cuales se les brindando el acompafiamiento juridico para resolver via
administrativa las resoluciones denegatorias del del RC5%5.

En México el IFDP ha intervenido en varios casos de denegatoria de inscripcién de nacimien-
to asistiendo juridicamente, sobre todo a las personas en movilidad humana, promoviendo
amparos indirectos. Con estas acciones han podido garantizar el derecho a la nacionalidad e
identidad de varios nifios y nifias hijos de extranjeros®®.

Argentina®?’ y Paraguay®?® contemplan en sus recientes regulaciones adoptadas sobre la identifi-
cacion y proteccién de personas apatridas mecanismos de coordinacion entre los procedimientos
de determinacion de apatridia y los procedimientos de inscripcion tardia ante el RC. En el caso de
Costa Rica®”, la legislacion indica que se podra solicitar apoyo de otras autoridades, en la practica
se coordina con el RC la posibilidad de registrar tardiamente el nacimiento®°. Los procedimientos
contemplan la posibilidad de que la entidad que lleva a cabo la determinacion de la condicién de
apatrida coordine con los RC la posibilidad de facilitar la inscripcién tardia de la persona solicitante
de la condicién, asi como de facilitarle la adquisicion de la nacionalidad si esta tiene derecho a optar
por ella. Estas legislaciones se basaron en las recomendaciones del ACNUR de coordinar el proce-
dimiento de determinacion de la apatridia con los procedimientos de registro tardio y adquisicion de
la nacionalidad ante los RC®'. Lograr inscribir el nacimiento y confirmar o adquirir una nacionalidad
siempre serd la opcion preferible antes de declarar a la persona en condicién de apatrida, lo cual
procederia como Ultimo recurso.
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Requisitos Sustantivos

El procedimiento del registro de nacimiento requiere que la persona solicitante declare que ha ocu-
rrido el hecho vital dentro del territorio nacional o en el extranjero ante el RC o la autoridad consular,
segln sea el caso. El registro de nacimiento es un procedimiento de naturaleza declarativa. Para
corroborar el hecho, el RC puede solicitar una serie de requisitos sustantivos o pruebas, que pueden
consistir en documentos juridicos, certificados, testimonios o una combinacion de estos®2.

Los requisitos sustantivos deben estar establecidos de antemano en la legislacion interna
vigente, no pueden ser discrecionales. La discrecionalidad de la administracion tiene limites
infranqueables, siendo uno de ellos el respeto por los derechos humanos. Es importante que
la actuacion de la administracién se encuentre regulada®s.

Usualmente la inscripcion tardia requiere la presentacion de mas requisitos sustantivos que aquella
que se realiza de manera oportuna. Una gran cantidad de requisitos sustantivos o la complejidad
para obtenerlos, puede representar una barrera que dificulte o hasta imposibilite la inscripcion de
nacimientos, principalmente tardia. El ACNUDH advierte que cuando la documentacion exigida para
la inscripcion resulta excesiva o imposible de obtener, se convierte en un impedimento para acceder
al registro®®. No resulta razonable requerir a las personas el cumplimiento de requisitos sustantivos
que desvirtlan la naturaleza meramente declarativa del procedimiento registral®®.

Por ello, los requisitos sustantivos exigidos deben estar expresamente establecidos con antelacion
en la regulacién interna por la autoridad competente y no se debe otorgar una discrecionalidad
amplia al funcionario que los corrobora, con el fin de garantizar la seguridad juridica. El RC debe
establecer un criterio uniforme para su exigencia y aplicacion. También se deben tomar en cuenta si-
tuaciones de especial vulnerabilidad de ciertas poblaciones y estos deben ser conformes al interés
superior del nifio y la nifia. Aplicar diferentes requisitos segun la edad de la persona debe obedecer
a un criterio objetivo®%.

Los requisitos para la declaracion tardia de nacimiento no pueden representar un obstaculo
para gozar del derecho a la nacionalidad®®.

En la misma linea, el ACNUR alienta a los Estados a adoptar medidas juridicas y practicas para supe-
rar las barreras vinculadas a la presentacion de requisitos sustantivos que dificultan la inscripcion de
nacimientos®®e. En este mismo sentido el CRC y CDH exhortan a los Estados a facilitar la inscripcion
tardia®®. La DENU recomienda a los Estados aplicar procedimientos uniformes en todo el pais®*y el
Banco Mundial indica que estos sean claros para todos®*.

El procedimiento tardio de nacimientos debe ser sencillo, accesible y razonable, en conside-
raciéon de que, de otra forma, los solicitantes pudieran quedar en condicion de ser apatridas®2,

Asimismo, en algunos paises se solicitan una serie de requisitos sustantivos para la obtenciéon del
DNIy copia del certificado de nacimiento, los cudles se analizaran a continuacion.



ANALISIS COMPARATIVO DE LA REGULACION INTERNA

Requisitos para la inscripcidon oportuna y tardia de nacimientos dentro
del territorio nacional

Argentina®*

Los requisitos
varian segun

Requisitos sustantivos para la inscripcion oportuna y tardia de nacimientos

1. Inscripcién oportuna y tardia administrativa hasta los 18 afios Certificado de nacido
Vivo.

En su defecto:

-Certificado publico médico con la edad y fecha presunta de nacimiento.

-Declaracion de dos testigos sobre fecha y lugar de nacimiento. Ambos deben ser

la provincia mayores de edad con DNI.
-Certificado negativo de inscripciéon de nacimiento de la autoridad local.
2. DNl u otro documento de identificacion de los declarantes.
Tardia para mayores de 18 afios
1. Oficio judicial expedido por el Juez de Paz en el que conste: nombre, apellido y sexo
del recién nacido; localidad y partido de la provincia, hora, dia, mes y afio en que haya
ocurrido el nacimiento; nombre y apellido del padre y de la madre y tipo y nimero de
los respectivos documentos de identidad.
Bolivia®* Oportuna

1. Prueba de nacimiento o identidad: certificado de nacido vivo, libreta escolar, cualquier
otro documento donde figure su nombre.

En su defecto:

-La declaracion de dos testigos mayores de edad con cédula de identidad vigente.

2. Prueba de filiacién respecto a su padre y/o madre.

En su defecto:

-Certificado de matrimonio civil;

-Documento de reconocimiento de hijo otorgado por su padre y/o madre;

-Sentencia judicial que declara la paternidad y/o maternidad;

-Sentencia judicial que declara la posesién de estado.

Tardia de los 12 a los 18 afios
1. Prueba de nacimiento o identidad: certificado de nacido vivo, libreta escolar, o
cualquier otro documento donde figure su nombre.

2. La declaracion de dos testigos mayores de edad con documento de identidad.
3. Prueba de filiacién respecto a su padre y/o madre.

En su defecto:

-Certificado de matrimonio civil;

-Documento de reconocimiento de hijo otorgado por su padre y/o madre; -Sentencia
judicial que declara la paternidad y/o maternidad;

- Sentencia judicial que declara la posesion de estado.

Tardia mayores de 18 afios

1. Prueba de nacimiento o identidad: cédula de identidad, registro Unico nacional, libreta

de servicio militar, pasaporte, certificado de matrimonio civil o religioso, certificado de

bautismo o cualquier documento donde figure el nombre.

La declaracién de dos testigos mayores de edad con documento de identidad.

3. Prueba de filiacién respecto a su padre y/o madre como: el certificado de matrimonio
civil de sus padres o libreta de familia; documento de reconocimiento de hijo
otorgado por su padre y/o madre; sentencia judicial que declara la paternidad y/o
maternidad; sentencia judicial que declara la posesién de estado; reconocimiento
del padre y/o madre en el momento de presentar la solicitud de inscripcién del
nacimiento; legitimacion asentada en partidas de matrimonio o certificados de
matrimonio siempre que lleven la firma del padre y/o madre, certificado de bautismo
en el caso de personas nacidas antes de 1940; o certificado de matrimonio religioso
de los padres en el caso de que el matrimonio haya sido celebrado antes de 1940.

N
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Chile®>*®

Requisitos sustantivos para la inscripcion oportuna y tardia de nacimientos

Oportuna y Tardia

1. Comprobante del parto otorgado por el médico o partera.

En su defecto:

-Dos testigos mayores de edad debidamente identificados de nacionalidad chilena o
extranjeros domiciliados.

2. DNl o documento de identificacion del denunciante.

Colombia®*

Oportuna

1. Certificado de nacido vivo.

En su defecto:

-Declaracion jurada de dos testigos que hayan presenciado el hecho o hayan tenido
noticia directa y fidedigna de él.

-Partida de bautizo con anotacién de competencia de quien celebré el acto o anotaciones
de origen religioso correspondiente a personas de otros credos.

-Autorizacion indigena para personas pertenecientes a comunidades y/o pueblos
indigenas.

-Registro civil apostillado o legalizado cuando el nacimiento ocurrié en el exterior.

2. Conocer el grupo sanguineo y factor RH.

3. DNI o documento de identificacion del denunciante y testigos de ser el caso.

1. Tardia Declaracion bajo juramento que el nacimiento no ha sido inscrito con
anterioridad ante una oficina registral colombiana, detallando el motivo del retraso de
la inscripcion.

2. Certificado de nacido vivo.

En su defecto:

-Partidas parroquiales o anotaciones religiosas.

-Declaracion jurada de dos testigos que hayan presenciado el hecho o hayan tenido

noticia directa y fidedigna de él.

-Partida de bautizo con anotacién de competencia de quien celebré el acto o anotaciones

de origen religioso correspondiente a personas de otros credos.

-Autorizacién indigena para personas pertenecientes a comunidades y/o pueblos

indigenas.

En caso de duda: el funcionario podré interrogar al declarante®.

Costa Rica®®

Oportuna o tardia: nacimiento en centro médico
1. Certificacion de parto emitida por una institucion hospitalaria.
2. DNl o documento de identificacion del denunciante.

Oportuna o tardia hasta 10 afios: nacimiento en el hogar

1. Declaracion jurada de 2 testigos que vieron a la madre en estado de embarazo y
saben la fecha de parto.

2. Declaracion jurada de la persona que atendio el parto y certificacion de control pre o
post natal.

En su defecto:

-Prueba del embarazo y parto.

3. Silos padres son extranjeros: certificacion de movimientos migratorios.

Tardia de mayores de 10 afios: nacimiento en el hogar

1. Declaracion de la madre y dos testigos familiares.

En su defecto:

-Otros testigos.

2. Otros documentos probatorios tales como: fe de bautismo, copia certificada de
expediente médico, copia certificada de expediente escolar, certificado de primera
comunioén, entre otros.

3. Fotograffa tamafio pasaporte.

4. Silos padres son extranjeros: certificacion de movimientos migratorios.

547 Elreglamento sefiala que del funcionario registral deberd interrogar a cada de los comparecientes de manera individual acerca de los hechos,

y si la informacién proporcionada no puede verificarse mediante consulta en linea, la diligencia de la inscripcién se puede suspender.



Ecuador®*®

Requisitos sustantivos para la inscripciéon oportuna y tardia de nacimientos

Oportuna y extemporanea menores de edad

1. Informe estadistico de nacido vivo emitido por la persona que atendio el parto.
En su defecto:

-Presencia de dos testigos.

2. Cédula de identidad de los progenitores u otro documento identificatorio®°.

Tardia a partir de los 18 afios
1. Cédula de identidad de los progenitores u otro documento identificatorio.
2. Documento judicial ejecutoriado.

Guatemala®™'

Oportuna

1. Informe médico de nacimiento expedido por el médico o comadrona. En su defecto:
- Legalizacion de firma de los padres.

2. Documento de identificacién del padre y/o de la madre.

3. Boleto de Ornato.

Tardia menores de edad

1. Partida de Bautismo.

2. Certificado de matricula o constancia de estudios.

3. Certificado negativo de nacimiento.

4. Constancias de autoridades locales del municipio donde haya nacido.
5. Certificado médico de nacimiento.

En su defecto:

- Declaracioén jurada de dos testigos mayores de edad.

Tardia mayores de edad

1. Fotocopia de la cédula de vecindad.
2. Constancia negativa de inscripcién de nacimiento.
3. Constancias de autoridades locales del municipio donde haya nacido.
4. Declaracion jurada administrativa de dos testigos mayores de edad.
5. Boleto de Ornato.
México®>°? Oportuna
1. Certificado Unico de nacimiento.
2. Documento de identificacién oficial de los padres, si son extranjeros apostillada.
3.  Enalgunas entidades federativas se solicita el acta de nacimiento de la madre y dos
testigos.
Tardio
1. Certificado de inexistencia de registro de nacimiento
2. Dos testigos mayores de edad.
3. Identificacion de los padres.
4. Presentacién de documentos adicionales donde se pueda acreditar el nombre, fecha
y lugar de nacimiento.
Panama®® Oportuna

1. Parte clinico o certificacion del hecho de nacimiento.

2. Dos testigos mayores de edad.

3. Cédula de identidad personal vigente o documento que identifique a los progenitores
y testigos®*.

Tardia

1. Solicitud de Investigacion de Inscripcion de Nacimiento.

2. Pruebas documentales para comprobar la ocurrencia del hecho vital en suelo
nacional.

3. Declaracion de dos testigos que hayan residido en el lugar al momento que ocurrié el
nacimiento y de nacionalidad panamefia.

4. Sila madre estuviera ausente o fallecida, mostrar evidencia sobre la publicacién del
edicto respectivo.

550 Los documentos identificatorios incluyen: pasaporte de los progenitores, carné de refugiado de los progenitores, documento de iden-
tidad de los progenitores si estos son ciudadanos de paises miembros de la CAN, o poder especial en caso de que la inscripcion sea
realizada por un tercero.
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Requisitos sustantivos para la inscripcion oportuna y tardia de nacimientos

Paraguay®*® Oportuna o Tardia: nacimiento en centro médico

1. Certificado del médico o partera que haya asistido el parto.

2. Documento de identidad de los padres.

Oportuna o Tardia: nacimiento en domicilio

1. Declaracién de dos testigos mayores de edad.

2. Documento de identidad de los padres y testigos.

Oportuna o Tardia por orden judicial®s®

1. Oficio judicial dirigido al Director General del Registro del Estado Civil.

2. Copia de sentencia definitiva autenticada por el actuario judicial.

3.  Copia de cédula del recurrente o copia de matricula profesional del abogado
patrocinante.

Pera®®’ Oportuna

1. Certificado de nacido vivo.

En su defecto:

-Declaracion jurada de autoridad politica, judicial o religiosa confirmando el nacimiento.

-Documento de Identidad de los padres o declarantes®®e.

Tardia

1. Certificado de nacido vivo o documento similar.

2. Otros documentos probatorios tales como: Partida de Bautismo; certificado de
matricula escolar con mencién de los grados cruzados; o declaracion jurada de dos
personas frente al registrador.

3. Documentos de identificacién de los progenitores o tutor legal.

Republica Oportuna

Dominicana®®

1. Certificado del centro de salud donde sucedio el parto.
2. Cédula de identidad y electoral de los progenitores o pasaporte si son extranjeros.

Tardia para mayores de 16 afios®®°

1. Certificado del centro de salud donde sucedio el parto.

En su defecto:

-Declaracion jurada de la partera que asisti¢ en el parto.

2. Cédula de identidad y electoral vigente de los padres; y si uno es extranjero cédula
de identidad o pasaporte.

3. Acta de matrimonio de reciente expedicién de los padres del futuro inscrito, si estos
fueren casados.

4.  Certificacién escolar.

5.  Constancia de bautismo.

6. Fotografias tamafio 2 x 2.

Uruguay®®

Oportuna
1. Certificado de nacido vivo.
2. Documento de identidad de quien inscribe al menor.

Tardia

1. Negativa de inscripcion tramitado ante la Oficina de Registro de Estado Civil
2. Certificado de nacido vivo o certificado médico

3. Certificados y documentos donde conste el nombre del inscrito

4. Dos testigos.

556 Aplica para los casos en la que el hijo o hija es de padres solteros desaparecidos, fallecidos o indocumentados; menores abandonados;
perdida o extravio del certificado de nacido vivo expedido por el servicio de salud.

560 En Republica Dominicana existe un régimen especial para personas nacidas en el territorio nacional inscritas irregularmente en el RC
dominicano, en el cual se sefiala que toda persona hija/o de padres extranjeros en situacion migratoria irregular que habiendo nacido en
territorio nacional no figure inscrito en el RC Dominicano, podran registrarse en el libro para extranjeros (Ley169-14. Art 6). En el reglamento
de laley establece que los medios de prueba para estos nacimientos son: (i) Constancia de nacido vivo emitida para un hospital publico
o centro de salud privado que indique el nombre de la madre, género del RNy la fecha de nacimiento; (i) Acto de notoriedad por ante
Notario publico de 7 testigos dominicanos habiles que indiquen la fecha y lugar de nacimiento, asi como el nombre del nifio o nifia y de los
padres; (iii) Declaracién jurada mediante acto auténtico ante Notario Publico de la Partera que recibiera al nifio o nifia, indicando la fecha
y el lugar de nacimiento de este, asi como el nombre de la madre; y (iv) Declaracién jurada mediante acto auténtico ante notario publico
de familiares dominicanos en primer o segundo grado, que posean documentacion nacional dominicana.
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BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

En muchos paises los requisitos no se encuentran claramente establecidos en la legislacion o en la
practica se solicitan otros que no estan expresamente contemplados. En Argentina, para el registro
tardio el juez puede exigir la prueba que considere conveniente, ademas de la ya requerida por
ley®®?. El juez puede no dictar sentencia ante la falta de acreditacion de la identidad de la persona,
por lo cual solicita mayor prueba, la cual en algunos casos es imposible de obtener. Se reportan ca-
sos de riesgo de apatridia y apatridia por estos motivos, especialmente entre la poblaciéon indigena,
trasfronteriza y migrante®®. En Bolivia se reporta falta de uniformidad en la valoracion de los requi-
sitos para la inscripcién tardia®®*. En Colombia se ha advertido de que pesar de que la norma no
lo exige, es comun que las registradurias requieran que los testigos sean nacionales colombianos
y/0o que sean familiares de la persona de cuyo registro de nacimiento se trate®®®; del mismo modo
se han evidenciado casos en los que los oficiales del RNEC no aceptan documentos antecedentes
para la inscripcién de nacimientos, como son los certificados otorgados por autoridades de pueblos
indigenas en el cual dan fe del nacimiento suscito en su territorio y fuera de un centro de salud®®®.
En Republica Dominicana se ha reportado que algunos registradores han interpretado y aplicado
discrecionalmente los requisitos establecidos por la Ley.%®’

La normativa peruana establece que el registrador no puede solicitar mayor documentacién
que la establecida por Ley®®®,

En los paises con sistemas registrales descentralizados, las distintas jurisdicciones administrativas
pueden contar con sus propias normas y requisitos para la inscripcion. En Argentina, las provin-
cias aplican sus propios reglamentos, dado que la ley de registro no ha sido reglamentada®®®. Por
ejemplo, la provincia de Misiones solicita un informe de antecedentes penales o de toma de huellas
dactilares, requisito no contemplado en la norma nacional®°. Situacién similar se observa en México,
debido a que los RC dependen de cada Entidad Federativa, por lo que procedimientos y requisitos
varian en cada Estado.

Los paises con sistemas descentralizados también pueden utilizar su autonomia para facilitar la
inscripcion. En Misiones, Argentina, la normativa prevé la gratuidad de requisitos que de otra
manera implicarian un gasto (Certificado Negativo de Inscripcion; informe del RENAPER; certifi-
cado médico)®”'. Asimismo, los directores de cada Registro Provincial del pais integran el Conse-
jo Federal de Registros del Estado Civil y Capacidad de las Personas, donde comparten expe-
riencias y unifican criterios sobre la interpretacion e implementacion de legislacion registral®’2.

Exigir siempre y en todo caso la notificacién del nacimiento (o documento analogo) como requisito
para la inscripcion (oportuna o tardia) y no establecer alternativas en su defecto, puede incrementar
el subregistro cuando el nacimiento no fue atendido en un centro médico o por una persona auto-
rizada para emitir el certificado®”.
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Todos los Estados contemplados en el estudio permiten la presentacion de documentos alter-
nos a falta de la notificacion del nacimiento. Entre estos se encuentran comiUnmente: partidas
religiosas, certificaciones médicas o escolares, la declaracion de testigos. Para la inscripcion
oportuna, en Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, y México si los padres o solicitan-
tes no pueden presentar o no poseen el certificado de nacido vivo, como alternativa se acepta
la presencia de dos testigos mayores de edad que cuenten con un documento de identidad y
que den fe del hecho de nacimiento.

El exceso de requisitos para la inscripcion puede ser un obstaculo o desincentivar la inscripcién de
nacimientos, tanto por la complejidad como por el gasto que podrian implicar. En Bolivia se reporta
que las personas mayores de 12 afios (inscripcién tardia), especialmente las adultas mayores, no
acuden a inscribir sus nacimientos porque “son muchos requisitos” y “no saben por dénde iniciar su
trdmite”>’*. En Republica Dominicana se ha dado a conocer que partir de la proclamacion de la Ley
169-14, la inscripcion de nacimientos de hijos nacidos en suelo dominicano de progenitores extranje-
ros o parejas mixtas han presentado varios desafios para poder cumplir con la exigencia de diversos
requisitos que se solicitan y que en algunos casos se han considerado extralegales®’®.

Costa Rica consagra los principios de simplificacion de tramites y celeridad en la recepcion e
inscripcion de documentos, sin menoscabo de la seguridad registral. Ademas, considera con-
trarias al interés publico las disposiciones o procedimientos que entorpezcan la inscripcion de
documentos®’®. Asimismo, sin importar la edad de la persona, si posee un certificado de parto,
este documento serd suficiente para inscribir el nacimiento de forma tardia.

Para la inscripcion tardia de nacimientos, muchas personas pueden no contar con ninguno de los
documentos solicitados, entre ellos, documentos de identidad de los padres, certificados de nacido
vivo o testigos de su nacimiento o del estado de embarazo de la madre®”’. Asimismo, ciertas po-
blaciones vulnerables tampoco podrian razonablemente presentar algunos de los requisitos, entre
ellas personas adultas mayores, discapacitadas, indigenas y personas en movilidad humana. Si no
existen alternativas a estos requisitos, la persona no podra lograr su inscripcion y por ende derivar
en un estado de riesgo de apatridia alto si a esta se le dificulta probar sus vinculos con el pais de su
nacionalidad.

En México, la falta de un certificado de nacido vivo se relaciona principalmente con practicas locales
y comunitarias, donde las parteras asisten los nacimientos, y en muchas ocasiones no tienen posibi-
lidad de expedir un certificado o constancia de nacimiento®®. En México, también se han reportado
casos de hijos e hijas de personas en movilidad humana donde los padres no logran registrar sus
nacimientos debido a que sus documentos de identidad no se encuentran apostillados.

Costa Rica y Panama facilitaron la inscripcion de nacimiento de poblaciones indigenas tras-
fronterizas, donde ante la falta de elementos probatorios, se admitia el testimonio de la misma
persona declarante.



En contextos de movilidad humana se pueden presentar una serie de complicaciones agravadas
para que los padres puedan registrar a sus hijos e hijas al momento de nacer en los paises de
acogida por enfrentar barreras practicas y legales que impiden la presentacién de estos requisitos
sustantivos. En Costa Rica, el solicitar una certificacion de movimientos migratorios para personas
extranjeras puede frustrar el registro de nacimiento para los hijos e hijas de personas extranjeras
que ingresaron al territorio nacional de manera irregular. Esto se ampliara en el apartado sobre en-
foque diferenciado y movilidad humana.

Requisito de documentos de identidad de los padres para solicitar la
inscripcion

Los documentos de identidad de los padres como requisito sustantivo para realizar la inscripcion de
nacimientos resultan de particular relevancia para esta investigacion por lo cual se le dedicara un
mayor énfasis. En tal caso, las poblaciones sin documentos de identidad experimentan bajos niveles
de registro, los cuales pueden ser dificiles de corregir posteriormente®’®.

En contextos de movilidad humana, los padres debido a encontrarse en constante desplazamiento
pueden no contar con documentos de identidad ya que estos se extraviaron o les fueron robados,
0 en caso de poseerlos se pueden encontrar vencidos. En algunos casos también se requiere apos-
tillar los documentos de identidad de su pais de nacionalidad; y para las personas con necesidades
de proteccién internacional, estas no pueden acercarse a las autoridades de su pais a solicitar
nueva documentacion de identidad o apostillarla debido a que tienen fundados temores de per-
secucion, lo cual naturalmente les previene de obtener este requisito. Asimismo, el solicitar algdn
tipo de visado migratorio o certificado de movimientos migratorios podria impedir el registro de los
hijos e hijas nacidos en el pais de acogida de personas que carezcan de estos visados o que hayan
ingresado irregularmente al territorio nacional. Esto se ampliara en el apartado sobre la aplicacion
del enfoque diferenciado para personas en movilidad humana.

En la region, la discriminacién a causa de la falta de documentacion de los padres podria, particu-
larmente, incidir en el subregistro. La mayor preocupacion es que, al negarse la inscripcion por falta
de documento de identidad, se reproducird entonces el patron de generacion en generacion®®,
UNICEF sefiala que los Estados deben poner el registro de nacimiento a disposicién de todos los
niflos y nifias, sin excluir a las personas que no poseen documentos de identidad®®'.

Los Estados deben adoptar las medidas necesarias y permanentes para facilitar la inscrip-
cion de nacimientos de nifos y nifias, independientemente de su ascendencia u origen
y de la situacion migratoria de los padres, con el fin de reducir el nUmero de personas que
recurran al trdmite de inscripcion tardia®®.

Por su parte, la DENU admite que, en materia registral, la prueba documental es mas fidedigna que
un testimonio. No obstante, también reconoce que no todas las personas disponen de pruebas do-
cumentales. A falta de esta, puede aceptarse prueba testimonial®®. Por ello, si un requisito para la
inscripcion es la presentacion de un documento de identidad (DNI, pasaporte, carné de extranjeria,
etc.) y la persona declarante no posee uno, podria aceptarse prueba testimonial para acreditar su
identidad.
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Analisis comparativo de la legislacién interna

Pais Documfento el |dent|.dad feq'ulerldo Bl Alternativa al documento de identidad
progenitores para la inscripcion

Nacionales: documento nacional de identidad. pgs testigos mayores de edad con DNI.

Argentina® Extranjeros: documento de identidad También, el Estado debe “arbitrar !95”
reconocido por los tratados internacionales o~ Mmedios necesarios para la obtencion” de
pasaporte. los DNIs.

Dos testigos mayores de edad,
debidamente identificados, para acreditar
la identidad y su relacién de parentesco.
Autoridades municipales, eclesiasticas,
administrativas y judiciales;
organizaciones comunitarias y directores
de casa de acogida publica o privada
Bolivia®*® portando su documento de identidad y la
copia del documento de su designacion
que acredite su funcién profesional.

Nacionales: cédula de identidad, registro
Unico nacional, libreta de servicio militar, o
pasaporte.

Extranjeros: cedula de identidad de extranjero otorgados por el SEGIP; documento de
identidad extranjero, o pasaporte. En el caso de los dos Ultimos, se realiza el registro
biométrico preliminar para su ingreso a la base de datos viabilizando el registro de
nacimiento solicitado.

Nacionales: cédula de identidad. Nacionales: do§ testlgo§ fmayores de
Chile5 edad con su cédula de identidad.

Extranjeros: pasaporte, DNI o cédula para extranjeros otorgado por el pais.

El director o administrador de la
Nacionales: la persona declarante debe estar  instituciéon de salud en que haya ocurrido

“debidamente identificada” con cédula de el hecho; o el Defensor de Familia, el
ciudadania o tarjeta de identidad si es menor ~ Comisario de Familia o el Inspector de
de 18 afios. Policfa. Cualquiera de los anunciantes
Colombia® debera estar debidamente identificado.
No hay mencion expresa de alternativas.
Extranjeros: pasaporte o cédula de extranjeria. Sin embargo, el RNEC indica que “en
En caso de que los padres sean venezolanos  ningun caso el funcionario registral podra
pueden identificarse con el PEP o documento negarse a realizar la inscripcion en el
de identidad venezolano. registro civil de nacimiento por no contar
con dicha prueba”e8,
Nacionales: documento de identidad. Declaracién jurada de dos testigos
portadores de documento de identidad
Costa Rica®®® Extranjeros: documento de identidad, vecinos del domicilio del declarado y que
incluyendo el carné de permanencia legal que hayan conocido del estado de embarazo
otorgue la Direccion General de Migracion y de la madre.
Extranjeria (DGME).
Nacionales: declaracion juramentada.
Represente de las Instituciones que
conforman el Sistema Nacional de
Nacionales: cédula de identidad. Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia que tengan bajo su cargo
y responsabilidad el menor del cual se
Ecuadors®® desconoce su identidad.

Extranjeros: declaracién juramentada.

Asi también se realiza la inscripcién en
base al informe estadistico de nacido vivo
y con los datos de la madre que consta
en el mismo, haciendo figurar el nimero
de historia clinica.

Extranjeros: documento nacional de
identificaciéon con el cual ingresoé al pais o
pasaporte.




Pais Docum.ento el |dent|.dad fequrldo Bl Alternativa al documento de identidad
progenitores para la inscripcion

Nacionales: documento personal de Las personas que ejerzan la patria
Guatemala®® identificacion. potestad debidamente identificadas.

Extranjeros: no hay mencién en la ley sobe requisitos o alternativas.

Nacionales: dos testigos mayores de

Nacionales: identificacion oficial con ;
edad con credencial de elector u otra

fotografia. identificacién oficial.
AxiCcO592 Extranjeros: documentacion probatoria de Extranjeros: no hay alternativas. Las OSC,
México I : P el Instituto Federal de Defensoria Publica

la identidad de los padres apostillada; o
constancias de identidad o nacionalidad
emitidos por las embajadas o consulados®®; o
constancia de residencia®®*.

y la Procuraduria Federal de Proteccién
de NNA intervienen para tramitar los
documentos de identidad y la apostilla
ante las representaciones consulares.

Jefe del establecimiento médico u
hospitalario donde haya ocurrido el
nacimiento. Cualquier persona que haya
asistido el parto o la persona que tenga
conocimiento del estado de abandono de
un recién nacido.
Se indica que “se excluye de la
presentacion de la cédula de identidad a
las personas que comprueben que estan
tramitando su inscripcién de nacimiento,
cuando concurran para la inscripcion de
Panama®® sus hijos”.
También pueden inscribir jefe del
establecimiento médico u hospitalario
donde haya ocurrido el nacimiento.
Cualquier persona que haya asistido
el parto o la persona que tenga
conocimiento del estado de abandono
de un recién nacido, debidamente
identificados.

Nacionales: cédula de identidad.

Extranjeros: un documento de

Extranjeros: pasaporte o carné de migracion identificacién que contenga datos

vigente. generales y fotos.

Nacionales: documentos de identidad. No se menciona otras alternativas.
Paraguay ;

Extranjeros: No hay mencion en la ley sobre requisitos o alternativas.

Directores de centros de proteccién,
Nacionales: DN centros educativos, representante del
’ ' Ministerio Publico, de la Defensoria del

Peri®% Nifio con sus respectivas acreditaciones.

Extranjeros: original y copia simple del

carné de extranjeria, pasaporte o cédula de No hay mencién de alternativas.

identidad.

o Nacionales: cédula de identidad y electoral. No hay mencion de alternativas.

Republica

Dominicana®®’ Extranjeros: cédula de identidad para

g No hay mencién de alternativas.
extranjeros o pasaporte.

Nacionales y extranjeros: documento de

identidad. No hay mencion de alternativas.

Uruguay®“®
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BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

Cuando no existen alternativas al documento de identidad de los padres como uno de los requisitos
sustantivos a presentar, las personas que carecen de estos pueden ver imposibilitada la inscripcion
del nacimiento de sus hijos e hijas. Aln mas, existe una correlacion entre la falta de registro de
nacimiento y el hecho de tener padres extranjeros o nacionales sin documentos de identidad®®.
Tal es el caso de Republica Dominicana. La Ultima encuesta a hogares encontré que ademas de
las barreras normativas e institucionales que dificultan el acceso al registro de nacimiento, la falta
de documentacién de la madre es un factor adicional que imposibilita la inscripcion del nifio o nifia,
sobre todo en las embarazadas menores de edad, pues la cédula se emite a personas mayores de
16 afios. No obstante, existe la posibilidad de expedicién de la cedula de identidad a menores de 16
aflos embarazadas con la finalidad de que desde el centro de salud pueda realizar la declaracién
oportuna del nifio(a)®®°. Muchas adolescentes no pueden inscribir a sus hijos por falta de informacién
acerca del procedimiento adecuado para obtener su cédula con anterioridad®’. En Colombia se
considera “no idénea para surtir como declarante” la persona que no se encuentre “debidamente
identificada”, presentandose la opcion al defensor de familia, comisario de familia, o inspector de
policia para actuar como declarantes®®. En la practica, la RNEC indica que se registra el nacimiento
indicando “sin informacion” en la casilla de los datos de identidad de los padres. En Argentina, la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) determind que de los hogares entrevistados donde
los NNA no se encontraban inscritos, 1de 5 casos se debian a que la madre no tenia un DNI, sea que
habian extraviado su DNI o por ser extranjera®®. En México, la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y
Mujeres realizada en el 2015 encontré que la primera causa del no registro de nacimiento se debe a
la dificultad para contar con los documentos necesarios para realizarlo®®. Esta condicién se replica
en la poblacién migrante y refugiada que no siempre cuentan con documentos de identidad legal
para acreditar sus datos personales debidamente apostillados, requerimiento solicitado por algunas
oficialias de RC para el registro de hechos y actos del estado civil®%.

En los casos de Guatemala, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay la Ley no faculta
alternativas a la falta de documentacion de los padres al momento de realizar la inscripcion.

En los dltimos afios, algunos pafses han intentado mitigar esta situacion, eximiendo la obliga-
cion de los padres de identificarse y supliendo el requisito con la presentacion, usualmente, de
la declaracion de testigos®©®. Suplir el requisito con testigos esta permitido, tanto para personas
nacionales como extranjeras, en Argentina, Chile, Costa Rica y México.

En Chile, la Contraloria General de la Republica ha indicado que, frente a la solicitud de la ins-
cripcién de un nacimiento de nifios y nifias de padres extranjeros, no se puede exigir que éstos
demuestren su estadia legal, por lo tanto, para acreditar su identidad pueden mostrar cualquier
documento identificatorio, aunque esté vencido, y asi proceder con la inscripcion®?’.

En México, el IFDP ha interpuesto amparos indirectos para lograr registrar los nacimientos de
personas en movilidad humana que no cuentan con documentos de identidad o no los tienen
apostillados®s.



Como se indicé anteriormente la falta de documentacion de identidad es una situacién comun entre
las personas en movilidad humana. Durante su trayecto sus documentos pueden haberse perdido
o destruido. En el caso de los refugiados, solicitantes de asilo y personas con necesidades de pro-
teccion internacional, estas por temores fundados de persecucion se ven imposibilitadas de solicitar
la reposicion de su documentacion via consular. En Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
México, Panama, y Peru se aceptan documentos de identidad y carnés emitidos por entidades
migratorias para registrar los nacimientos. Del mismo modo, en algunos de estos paises se ha per-
mitido la presentacién de documentos de identidad que prueban la nacionalidad vencidos por parte
de los padres extranjeros para lograr inscribir los nacimientos.

En Chile, los padres extranjeros pueden presentar el pasaporte, visa de residencia, la tarjeta
Unica migratoria o cualquier otro documento identificatorio para registrar a sus hijos y que estos
adquieran la nacionalidad chilena. Dado el caso de que carezcan de dichos documentos, se
prosigue con la inscripcion y a su vez se informa al DEM para que estos analicen la situacion
migratoria de los padres y determinen si procede o no rectificar la inscripcion de nacimiento®°°,

En Colombia, el PEP es un documento de identidad que permite registrar el nacimiento de ni-
flos y nifias de padres venezolanos que han nacido en el pais®®. No obstante, se he reportado
que muchos venezolanos que han ingresado de manera irregular no han podido tener acceso
a este documento ©™.

En México, en los casos de solicitantes de asilo y refugiados que carecen de documentacion
de identidad de su pais de nacionalidad, se les permite registrar el nacimiento con su carné de
solicitantes de asilo y refugiados®?.

Requisitos sustantivos para la inscripcion de un nacimiento via consular
Las regulaciones internas también pueden facultar a los cénsules a realizar el registro de ciertos
hechos vitales, entre ellos los nacimientos. Todas las regulaciones internas bajo este estudio con-
templan la posibilidad de registrar el nacimiento de un hijo o hija de nacional ocurrido en un pais
extranjero tanto en consulados como ante las oficinas de RC pertinentes dentro del territorio nacio-
nal. Para este efecto se solicitan una serie de requisitos sustantivos distintos a los que se solicitan
para la inscripcién de un nacimiento ocurrido dentro del territorio nacional.

Menos comudn que el supuesto anterior, la regulaciéon interna también puede facultar a los consula-
dos a registrar de manera tardia un nacimiento que ocurrido dentro del territorio nacional del pais
correspondiente a ese consulado. Esto en caso de que la persona se haya desplazado hacia otro
Estado sin haber registrado su nacimiento.
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ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEGISLACION INTERNA

Requisitos para la inscripcion consular de NNA nacidos en el extranjero de padres nacionales®”

Argentina Oportuna (no se especifica limite de edad)

1.

2.
3,
4,

Certificado de nacimiento del pais de nacimiento original, apostillado y traducida de
ser el caso.

Fotocopia del DNI actualizado de los padres.

Fotocopia del pasaporte si uno de los padres fuera extranjero.

Declaracion de los padres del NNA o de la persona mayor de edad de su voluntad de
optar por la nacionalidad argentina.

Bolivia®* Oportuna hasta los 18 afios

1.

Certificado de nacimiento o documento analogo de registro emitido por la autoridad
competente de su pais de nacimiento; original o fotocopia legalizada y traducida, de
ser el caso, en el que se consigne el nombre completo de la madre o padre boliviano,
o su nuimero de documento de identidad, o pasaporte, o cualquier otro dato que
acredite que el progenitor es boliviano.

Certificado de nacido vivo o documento andlogo emitido por autoridad competente
en el extranjero en original o fotocopia legalizada y traducida de ser el caso; en el
que se consigne el nombre completo de la madre o padre boliviano, o su nimero
de documento de identidad, o pasaporte, o cualquier otro dato que acredite que el
progenitor es boliviano.

Cédula de identidad, o pasaporte, o certificado de nacimiento (original) de la madre
boliviana o del padre boliviano.

Cédula de identidad, o pasaporte, o documento de identidad (original) de la madre o
padre extranjeros (si corresponde).

Cédula de identidad, o pasaporte, o documento de identidad de dos testigos de
actuacion, quienes deberan ser personas mayores de edad, habiles para los efectos
legales, con plena capacidad para obrar sus derechos civiles. Debiendo encontrarse
presente a momento del registro.

Tardia desde los 18 afios en adelante

1.

Certificado de nacimiento, partida de nacimiento o documento analogo de registro
emitido por autoridad competente en el extranjero en original o fotocopia legalizada,
apostillado o legalizado cuando corresponda; y traducido si es el caso. Dicho
documento debera consignar el nombre completo de la madre o padre boliviano, o su
ndmero de documento de identidad, o pasaporte, o cualquier dato que acredite que
se trata de una persona con madre o padre boliviano.

En caso de que el documento oficial de nacimiento deba ser emitido por paises que
atraviesan conflictos armados, bélicos, guerras o personas que se encuentran en
calidad de apatridas, refugiados o asilados se podra aceptar documentacion supletoria
previa autorizacion escrita de las funcionarias y los funcionarios consulares y/o
servidoras y servidores publicos acreditados.

Cuando la filiacion de la madre o el padre bolivianos no esté acreditada en el
documento oficial de nacimiento, la filiacion se demostraré por documento oficial
idéneo de autoridad competente (reconocimiento, orden Judicial u otro andlogo
original o fotocopia legalizada, apostillado o legalizado cuando corresponda y
traducido de ser el caso, en el cual se consigne el nombre completo de la madre o
padre boliviano).

Documento de identidad emitido en el extranjero u otra documentacién que acredite
la identidad del titular.

Cédula de identidad, o pasaporte, o certificado de nacimiento (original) de la madre o
padre boliviano.

Cédula de identidad, o pasaporte, o documento de identidad (original) de la madre o
padre extranjero (si corresponde).

Cédula de identidad, o pasaporte, o0 documento de identidad de dos testigos de
actuacion, quienes deben ser personas mayores de edad, habiles para los efectos
legales, con plena capacidad para obrar sus derechos civiles. Debiendo encontrarse
presentes a momento del registro.

613 En algunos casos no se sefiala tardia porque no se especifica el limite de edad o porque el registro de nacimiento en el exterior solo se
puede hacer hasta una edad especifica. Si no se especifica el limite de edad, se entiende que se puede hacer en cualquier momento.
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Requisitos para la inscripcion consular de NNA nacidos en el extranjero de padres nacionales®”

Chile®®

Oportuna (no se especifica limite de edad)

1. Certificado de nacimiento del pais de nacimiento original apostillado, legalizado o
traducido de ser el caso.

Libreta de matrimonio de los padres (si estuvieran casados).

Certificado de nacimiento de la madre o padre.

Cédula de identidad vigente del solicitante.

Presentacién de ambos padres, o en su defecto el que posea nacionalidad chilena.
En casos de personas mayores de edad, la inscripcién la debe realizar el propio
interesado.

ok wN

Colombia®®

Oportuna y tardia (no se especifica limite de edad)

1. Original del certificado de nacido vivo o registro civil del lugar en el que ocurrié el
nacimiento.

2. Cedula de identidad colombiana de los padres.

3. Certificado del tipo de sangre y factor RH.

Costa Rica®’

Oportuna para menores de 18 afios

1. Original y copia de la cedula de identidad vigente del padre o madre costarricense por
nacimiento.

2. Pasaporte original del padre o madre costarricense.

3. Copia de la pagina de datos biogréaficos del pasaporte del padre o madre
costarricense.

4. Certificado de nacimiento del pais de nacimiento debidamente apostillado y traducido
de ser el caso®®.

Tardia de los 18 a los 25 afios

1. Original y copia del documento de identidad oficial vigente del pais de su actual
nacionalidad.

2. Pasaporte original.

3. Copia de la pagina de datos biogréaficos del pasaporte.

4. Certificado de nacimiento del pafs de nacimiento debidamente apostillado y traducido
de ser el caso.

Mayores de 25 afios

1. Solicitar primero la residencia para después naturalizarse®®.

Ecuador®®

Oportuna y extempordnea

1. Certificado de nacimiento del pais de nacimiento, apostillado, legalizado y traducido
de ser el caso.

2. Cedula de identidad de quien solicita la inscripcién.

Guatemala®”

Oportuna hasta los 18 afios

1. Certificado de nacimiento del pafs de nacimiento, apostillado, legalizado y traducido
de ser el caso.

2. Formulario del servicio consular.

3. Boleto de Ornato.

México®??

Oportuna

1. Certificado de nacimiento del menor del pais de nacimiento apostillado o legalizado. Si
nacié en Estados Unidos de América, se elimina el requisito de apostilla.

2. Prueba de nacionalidad mexicana e identidad de los padres.

Tardia

1. Certificado de nacimiento del pafs nacimiento apostillado o legalizado. Si nacié en
Estados Unidos, se elimina el requisito de apostilla.

2. Prueba de nacionalidad mexicana de sus padres.

3. Nombres de los abuelos paternos y maternos.

618 Los certificados de nacimiento no deben tener mas de un afio de haberse emitido.
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Requisitos para la inscripcion consular de NNA nacidos en el extranjero de padres nacionales®”

Panama‘® Oportuna para menores de 18 afios
1. Certificado de nacimiento del pais de nacimiento original apostillado, autenticado y
traducido de ser el caso.
2. Declaracion jurada rendida por el padre o madre de nacionalidad panamefia.
3. Certificacion de residencia.
4. Fotocopia de la cédula de identidad personal o pasaporte del padre o madre de
nacionalidad panamefia y fotocopia del pasaporte del progenitor extranjero.

Paraguay®* Oportuna (no se especifica limite de edad)
1. Copia de documentos de identidad paraguaya de los padres.
2. Certificado de nacido vivo o constancia de la declaracion de nacimiento del pais de
nacimiento apostillado.
3. Certificado de matrimonio de los padres.
4. Documento de residencia del menor (si fuera aplicable).

Peru®?® Oportuna
1. Certificado de nacimiento original del pais de nacimiento apostillado y traducido de
ser el caso.

2. Documento que acredite que uno de los progenitores es peruano de nacimiento,
como certificado de nacimiento o DNI.

3. Documento de identidad del progenitor extranjero (si aplica).

4. Declaracion jurada que precise que se trata de inscripcién de un hijo de peruano por
nacimiento de no més de tercera generacion.

Tardia para mayores de 18 afios

1. Los mismos requisitos antes sefialados, pero se podria solicitar informacién adicional
de requerir confirmar datos adicionales.

Republica Oportuna y/o tardia
Dominicana®® 1. Certificado de nacimiento del pais de nacimiento apostillado y traducido de ser el
caso.

Cédula de identidad dominicana de alguno de los progenitores (si la tienen).
Pasaporte dominicano de los progenitores (si la tienen).

Acta de nacimiento dominicana de los padres (si la tienen).

Documento de identidad del progenitor extranjero.

Fotografia reciente del menor.
Un testigo.

Uruguay®?’ portuna (no se determina un limite de edad)
Certificado de nacimiento del pais de nacimiento apostillado y traducido de ser el
caso.

2. Certificado de nacimiento de la madre, padre o abuelos uruguayos

3. Dos testigos mayores de edad.

2
3
4
5.
6. Certificado de matrimonio si ambos padres son casados entre si.
7.
8
(o)
1.

BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

Luego de analizar los requisitos sustantivos para registrar un nacimiento de hijo o hija de nacional
nacido(a) en el extranjero, existen una serie de requisitos elementales comunes para lograr acceder
a este, entre ellos: que al menos uno de sus progenitores posea documento de identidad vigente
que pruebe su nacionalidad, el certificado de nacimiento del lugar en el que ocurrié el hecho apos-
tillado y la presentacién de testigos.

En contextos de movilidad humana se pueden presentar una serie de complicaciones para que
los padres puedan registrar a sus hijos e hijas al momento de nacer en el extranjero ante el RC del
pais de nacimiento. Estos pueden enfrentar barreras practicas y legales que impiden registrar este
hecho, como se ha sefialado en el desarrollo de la investigacion. La falta de registro de nacimiento
implica por ende la imposibilidad de presentar un certificado de nacimiento apostillado, requisito



sustantivo necesario en todas las legislaciones para poder registrar el nacimiento ante el consulado del
pais de los padres. Adicionalmente, en muchas ocasiones los padres debido al desplazamiento desde
su pais de origen pueden no contar con sus documentos de identidad ya que estos se extraviaron o
les fueron robados, o de poseerlos pueden estar vencidos.

Algunos nifios y nifias nacen de padres refugiados o solicitantes de asilo y no pueden adquirir
automaticamente la nacionalidad de sus padres debido a las restricciones establecidas en la le-
gislacion del pais de origen a la transmision de la nacionalidad a los hijos e hijas de nacionales na-
cidos en el extranjero. Si la nacionalidad de los padres puede ser adquirida a través de un registro
u otro procedimiento ante el consulado, esto no sera posible debido a la naturaleza misma de la
condicion de refugiado o solicitante de asilo que impide que los padres refugiados se pongan en
contacto con sus autoridades consulares. En tales circunstancias cuando el hijo de un refugiado
seria de otro modo apatrida, la salvaguardia del articulo 20 (2) de la CADH y del articulo 1(1) de la
Convencion de 1961 se aplicara, adquiriendo asi automaticamente la nacionalidad del pais de su
nacimiento®%,

En algunas circunstancias el hecho del nacimiento sucedié mientras los padres se encontraban en
trdnsito hacia su pafs de destino y no procuraron o no pudieron realizar la inscripcién de este en el pais
donde ocurrié el hecho vital. En estos casos, al arribar al pais destino la Gnica opcién que tienen para
registrar el nacimiento es mediante el consulado del pais del nacimiento del nifio o la nifia. Como se
menciond al inicio de este apartado, la mayoria de los paises bajo estudio no permite que este tipo de
registro de nacimiento se realice por la via consular. Si el nacimiento ocurrié dentro del territorio nacio-
nal la persona debe ser inscrita ante las oficinas correspondientes del RC dentro del territorio nacional,
imposibilitando asf la realizacién del registro tardio desde el exterior®?°. Ecuador, y Pert han sefialado
que la competencia de los consulados se enmarca en el registro de hechos vitales correspondiente a
nacionales que se encuentran en el extranjero. Por lo tanto, la inscripcion de un menor es solamente
procedente en territorio nacional.

En Argentina, si el solicitante requiriese la intermediacién de una sede consular para la gestion de
una inscripcion de nacimiento ocurrida en territorio argentino, el procedimiento debera ser instrui-
do por el RC de la jurisdicciéon donde se produjo el nacimiento®®°,

En Chile se admite la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Chile y no inscrito oportunamente a
través de un requerimiento escrito ante el Cénsul si los progenitores no se encuentran residiendo
en territorio chileno®',

En Colombia, las inscripciones tardias de un nacimiento que haya ocurrido en territorio nacional
se pueden realizar por la via consular, siempre que se cumplan los requisitos legales establecidos
para cualquier inscripcién tardia dentro del territorio nacional®?.

México permite la inscripcion tardia de nacimiento de connacionales que hayan nacido su terri-
torio y que se movilizaron fuera del pais. Dicha inscripcion puede realizarse ante los consulados.
El menor y sus padres deben estar presentes. Los requisitos incluyen documentacion que pruebe
el nacimiento en México; si la madre es extranjera se debera presentar pruebas de su paso por
el pais; documento de identidad del interesado; documento de identidad y nacionalidad de los
padres; comprobante de domicilio y dos testigos mayores de 18 afios®.
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Requisitos sustantivos para la obtencién de un certificado

de nacimiento y DNI

En todos los paises, el primer certificado de nacimiento se entrega al realizar la inscripciéon del na-
cimiento. Por ello, la siguiente tabla solamente contempla los requisitos para obtener una copia del
certificado de nacimiento, el cual comidnmente es un requisito para acceder a derechos y servicios.

ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEGISLACION INTERNA

Argentina®*

Requisito sustantivo para copia del certificado de nacimiento

Contar con los datos necesarios (tomo, acta, afio, seccién), si no se poseen
estos datos se debe realizar un pago adicional. Los requisitos son segin
provincia.

Estar registrado en el Padrén Electoral Biométrico;

ivia635
Bolivia Cédula de identidad vigente.
Chile5 Suministrar el Numero de Rol Gnico Nacional (RUN) o los nombres completos
del portador del certificado.
Colombia®¥’ Suministrar nimero de tomo, folio, serial, nombre y fecha donde se realizo la

inscripcion; acreditacion de pago bancario.

Costa Rica®®

Numero de documento de identidad, en su defecto nombre y fecha de
nacimiento; timbres.

Ecuador®*®

Cédula de Identidad.
Comprobante de pago.

Guatemala®®

Suministrar el Cédigo Unico de Identificacion (CUI).
Comprobante de pago.

Suministrar la CURP y datos personales incluyendo nombres, apellidos, fecha

Awi 641
Mexico de nacimiento, sexo y Estado.
Proporcionar el nimero de inscripcién de nacimiento del titular o el nimero
Panama®* de cédula de los padres.
Comprobante de pago.
Cédula de identidad del solicitante.
Paraguay®* Formulario de solicitud para la blsqueda del acta (para las actas no
informatizadas).
Peru® DNIy recibo de pago.
Republica

Dominicana®®

Suministrar el nimero de evento y los datos personales del solicitante.

Uruguay®*

Si el certificado es digital: documento de identidad; suministrar los nombres,
apellidos y fecha de nacimiento o inscripcion de la persona.

Si el certificado es manuscrito: suministrar nombres y apellidos de la persona,
ndmero de cédula de identidad, nombres y apellidos de los padres, fecha

y lugar de nacimiento o inscripcién. Numero de acta o inscripcién, seccion
judicial o nimero de oficina donde se hizo la inscripcién.




La siguiente tabla describe los requisitos sustantivos para obtener los DNI por pais y segun la edad
de la persona que los solicita.

Argentina®"’

Requisitos sustantivos para el DNI

Para NNA Para personas adultas

Cualquier DNI: certificado de nacimiento.

Cédula de menores: certificado de nacimiento  Cédula de mayores: certificado

Bolivia®® original, boleta de depdsito bancario, presen-  de nacimiento original, boleta de
cia fisica del NNA. depdsito bancario.

Chiles Cédula de Identidad: proporcionar el nombre completo, fecha de nacimiento y RUN.
Comprobante de pago.
Tgrjeta de |de|jt|dad 'd'esde 7 afos: fotocopia Cédula de identidad: copia del
simple del registro civil de nacimiento del ) o . )
menor y la presencia del menor; informar el registro civil de nacimiento o tarjeta

Colombia®® yiap ’ de identidad; confirmar el grupo

grupo sanguineo (si el RC no contara con esa
informacion); en algunos municipios deben
presentarse tres fotografias.

sanguineo; en algunos municipios
deben presentarse tres fotografias.

Costa Rica®'

Tarjeta de identidad desde 12 afios: el menor  Cédula de identidad: tarjeta de
debe ser acompafiado por un testigo familiar  identidad de menor o identificarse
directo debidamente identificado. mediante testigos.

Ecuador®>?

Cédula de identidad: datos personales.

Comprobante de pago. Cédula de identidad: datos perso-
Los menores de 15 afios deberan estar nales.

acompafiados de uno de sus padres o repre- Comprobante de pago.

sentante legal.

Guatemala®?

Documento personal de iden-
tificacion: original y copia de la
certificacion de inscripcion registral;
original y copia de boleto de ornato;
y recibo de pago.

Documento personal de identificacion: no se
emite a menores de edad.

Cédula de identidad: cédula juvenil

Cédula juvenil: datos personales y estar que cuente con captura de datos

2654 ~ _
Panama acompafado de unos de los padres o repre biométrico; o copia de la cédula de
sentante legal.
la madre o padre.
Cédula de identidad: certificado de nacimiento original; fotocopia del libro de acta
Paraguay®°® de inscripcion, autenticada por el oficial del registro civil; certificado de vida y resi-
dencia expedido por la comisaria o Juzgado de Paz.
DNI hasta los 19 afios: recibo de pago, copia certificada del acta de nacimiento;
recibo de servicio publico; una fotografia.
Pergo Desde 20 afios: recibo de pago, declaracion jurada de los progenitores, hermanos
0 dos personas mayores que le conozcan.
Si la persona esté estudiando una carrera universitaria o técnica, puede presentar el
carné de estudiante.
Cédula de identidad y electoral para meno- Cédula de identidad y electoral:
Republica res de 16 — 18 afios: un acta de nacimiento un acta de nacimiento original y
Dominicana®’ original y reciente para fines de cédula; y reciente para fines de cédula; y
tipificaciéon de su sangre. tipificacion de su sangre.

Uruguay®°®

Cédula de identidad para menores de 14

aflos: estar acompafiado de una persona Cédula de identidad: testimonio de
mayor de edad con cédula de identidad partida de nacimiento.

vigente; testimonio de partida de nacimiento.
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BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

Sin haber registrado previamente el nacimiento resulta imposible obtener un certificado de naci-
miento o un DNI. En algunos paises, los requisitos para obtener la copia del certificado de naci-
miento requieren del solicitante proporcionar datos especificos sobre el libro, tomo o folio donde
se realiz6 la inscripcion. Dicha informacion es dificil de conocer si no se cuenta con el certificado de
nacimiento que se emitid durante la inscripcién. En su mayoria, este tipo de requerimiento es comun
en RC que no han podido digitalizar todas sus actas de nacimiento, y que aun deben recurrir a los
libros fisicos para la emisién de copias. Algunas oficinas de Argentina, Colombia, Paraguay y Re-
publica Dominicana solicitan este tipo de informacion.

Respecto al DNI en algunos casos los requisitos son varios o de dificil obtencién. En Colombia,
algunas oficinas del RC no cuentan con estaciones integradas de servicios por o que se solicitan
fotografias y exdémenes de tipo de sangre para emitir el DNI, lo cual representan un obstaculo para
familias en situacién de pobreza®®. En Paraguay se solicitan tres documentos que se tienen que
expedir en otras entidades del Estado que no forman parte del Departamento de Identificacion. El
cumplimiento de estos requisitos implica incurrir en costos adicionales de traslado, transporte y visi-
tas acceder a la documentacion adicional. Si bien el costo de la emisién de la cédula es de US$1,22
(Gs. 8.500), afladiendo los costos asociados se ha estimado que el costo final del tramite ascenderia
a US$76,14 (Gs. 530.320)%%°, presentandose como limitante para las personas que no cuentan con
dichos recursos.

En el 2003, Peru declard la caducidad de la libreta electoral en todo el territorio nacional para ser
reemplazado por el DNI. En el 2013, en las comunidades indigenas selvaticas de Betania, Sarhua y
Ahuay se identificd a adultos mayores que no habian podido tramitar su DNI por carecer de certifica-
do de nacimiento. Si bien el RENIEC implementd algunas medidas para facilitar la emision de DNI a
estas poblaciones, los afectados reportaron que se le habia exigido acudir a las oficinas del RENIEC
en compafiia de tres testigos mayores de edad. Este requerimiento, era particularmente dificil debi-
do a las largas distancias y los costos asociados al viaje®®'. En respuesta esto, el RENIEC ha realizado
campafias gratuitas de cedulaciéon en coordinacion con las autoridades locales.

Argentina llevé a cabo la campafia “Mi primer documento, el acceso a mis derechos”, donde
identificaba y asistia gratuitamente a las personas argentinas mayores de 1afio que no habian
podido tramitar su DNI por no contar con la partida de nacimiento®°2.



VL.

Aplicacion del Enfoque Diferenciado

Determinados grupos poblacionales se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad y
desventaja en comparacion con los demas administrados respecto a su posibilidad de acceder a la
inscripcion de nacimientos y la documentacion de identidad que prueba su nacionalidad. Las barre-
ras practicas y normativas que dificultan o imposibilitan la inscripcién y documentacion les afectan
con mayor gravedad y por ende los RC deben tomar medidas para atender sus necesidades dife-
renciadas®®.

Para que el debido proceso legal administrativo exista realmente es preciso que el adminis-
trado pueda hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en condi-
ciones de igualdad procesal con otros administrados®®. De esta manera, para que el proceso
alcance sus objetivos debe reconocer y resolver los factores de desigualdad real de los
administrados porque si no existieran esos medios de compensacion dificiimente se podria
decir que quiénes se encuentran en condiciones de desventaja disfrutan del mismo acceso a
sus derechos®®®.

La Corte IDH ha establecido que los Estados deben garantizar que las personas puedan acudir a
los procedimientos de inscripcion tardia en condiciones de igualdad y no discriminacion®®. En el
mismo sentido, el CDH insté a los Estados a identificar y eliminar los obstaculos fisicos, adminis-
trativos, de procedimiento y de otra indole que dificulten el acceso a la inscripcién oportuna y
tardia, en especial las barreras que se enfrentan debido a la pobreza, discapacidad, género, edad,
analfabetismo, contextos de detencién, habitar en zonas rurales y demas personas en situaciones
de vulnerabilidad®®.

El Banco Mundial ha resaltado el peligro de exclusién al que pueden estar expuestas las mujeres,
poblaciones de areas rurales, minorias étnicas y linglisticas y personas pertenecientes a grupos reli-
giosos®®e. EI ACNUDH destaca la importancia de la accesibilidad social, ya que las personas pueden
verse excluidas en funcién de su grado de alfabetizacion o discapacidad®®. Asimismo, ha expresado
que los Estados deben adoptar medidas especiales para abordar la situacién de vulnerabilidad de
los hijos e hijas y de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI)®”.
El CRC también resalta la importancia de facilitar la inscripcidn, en especial para los NNA enfermos
o viviendo con discapacidades®”.

UNICEF ha advertido sobre la creacién y posterior implementacion de politicas publicas orientadas a
la exclusiéon de determinados grupos, especialmente minoritarios, de los procedimientos de inscrip-
cién de nacimientos. Esto contribuye a alterar las cifras demograficas, negar la existencia de miem-
bros de minorias y/o evitar su participacion en la vida politica®”2. Se analizardn los siguientes grupos
vulnerables: (i) mujeres que enfrentan barreras practicas basadas en género; (ii) personas adultas
mayores; (iii) analfabetas; (iv) personas indigenas; (v) personas LGTBI; (vi) personas con discapacidad
y (Vi) personas en movilidad humana. A continuacion, se analizaran las buenas préacticas y barreras
que se identificaron para estos grupos poblacionales.
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Mujeres y barreras basadas en el género

En Peru, datos del 2010 reflejaron que las mujeres y nifias presentaban mayores tasas de falta de
documentos de identidad en comparacién con los hombres, condiciones que se siguen replicando
actualmente, pues segun el FINDEX 2018, 2,1% mujeres mayores de 15 afios no poseen DNI, frente
a 11% en los hombres®”?. Los datos mas recientes, del 2016, no se encuentran desagregados por
sexo. Sin embargo, la brecha de género ha disminuido, no por cambios en los roles de género, sino
porque muchos programas sociales (de alimentacion y cuido de la nifiez) requieren que la madre
presente un documento de identidad®”.

Las madres sin documentos de identidad y nacionalidad, en particular las apatridas o en riesgo de
apatridia, suelen dar a luz en sus casas, en lugar de un hospital, para no exponerse a las autoridades,
lo cual dificulta alin mas el acceso al registro de nacimiento®.

Las mujeres, en especial las que son jefas de hogar, enfrentar barreras especificas para lograr inscri-
bir sus propios nacimientos, el de sus hijos o hijas y/o para obtener un DNI. Por ejemplo, deben bus-
car alternativas para el cuido de sus hijos o hijas mientras se ausentan, en especial cuando habitan
en zonas remotas o lejanas a las oficinas del RC. Esto ha llevado a que en algunos los casos retrasen
la inscripcion de nacimientos de sus hijos/as o incluso prefieren esperar a registrar a todos sus hijos
e hijas al mismo tiempo sobre todo cuando el Estado solicita copias del certificado de nacimiento
para que las familias puedan beneficiarse de programas sociales®’.

Las madres menores de edad también pueden desistir de inscribir a sus hijos o hijas debido a re-
querimientos sustantivos adicionales que solicitan los RC. En Ecuador®”’, México®® y Uruguay®” la
madre debe estar acompafiada de su representante legal o quien ejerza sobre ella patria potestad.
En el caso de Ecuador y México, este fue uno de los principales obstaculos reportados para lograr
registrar los nacimientos de madres menores de edad en movilidad humana®®. En Panama®®' y Pa-
raguay la menor de edad debe estar acompafiada de dos testigos mayores de edad al momento
de realizar la inscripcion. Costa Rica®? y Guatemala®® registran el recién nacido de acuerdo con
el procedimiento estandar, sin embargo, las autoridades deben reportar estos casos a las autorida-
des, a fin de investigar penalmente la causa de dicho embarazo. Muchas madres menores de edad
podrian evitar acercarse a registrar el nacimiento de su hijo o hija por temor ser involucradas en un
proceso penal y también por temor a represalias penales al padre si este es mayor de edad.

Las madres solteras pueden enfrentar problemas al intentar inscribir a su hijo o hija con el apellido de
su padre o al inscribirlo del todo si el padre no esta presente al momento del nacimiento, especial-
mente en casos donde estos no estuvieren legalmente casados. En Ecuador y Paraguay, |a filiacion
paterna se establecera con la comparecencia del progenitor, de forma personal o documentada y
la aceptacion de la madre, cuando los progenitores tengan un estado civil diferente al de casados
entre si 0 en unién de hecho®*. Se reporta que en Peru los funcionarios del registro pueden negarse
a inscribir un nacimiento si solo esta presente la madre®®®.

Asimismo, ciertas normas sociales y culturales no reconocen la autoridad y autonomia de las mu-
jeres para registrar a sus hijos e hijas sin la presencia del padre. En casos de paternidad no reco-
nocida, muchas madres no acuden a inscribir a sus hijos e hijas por temor a que el nifio o nifia sea
discriminado o porque suscita reprobacion social o cuestionamiento del comportamiento de la mujer
en su propia comunidad®®. Por estigma cultural muchas madres en Pert no inscriben el nacimiento
de sus hijos o hijas de manera oportuna si no existe reconocimiento paterno, aun cuando la ley lo
permite®®’. Sobre este estigma, existen reportes similares en Colombia, pero no han sido indagados
a fondo por fuentes oficiales®.



En Republica Dominicana se observd el rechazo de las usuarias a ser registradas como madres sol-
teras. Aquellas mujeres en union libre no se consideraban madres solteras. Aunque en la realidad,
la delegacion lo que hace es que las registra de esta forma, pero da cabida a que el padre pueda
declarar después y aunque se lo explican a las usuarias, no les agrada la opcién y prefieren registrar
cuando su pareja esté presente. El término madre soltera es esencialmente ofensivo para muchas
mujeres dominicanas. Esto provoca que la madre se marche si registrar a su bebé. Esto ademas
puede ser percibido como un sesgo de género®°,

En Republica Dominicana, una de las mayores brechas para lograr la inscripcion del nacimiento
oportuno se encuentra en las mujeres adolescentes embarazadas. En el mes de octubre de 2016,
de cada 100 bebés nacidos en los 12 hospitales priorizados, 32 no fueron inscritos, 17 son hijas e
hijos de madres adolescentes. Debido a los roles de género imperantes, se les hace culpables a las
mujeres, invisibilizando la falta de responsabilidad paterna de los hombres dominicanos que induda-
blemente incide en el subregistro®®.

Ademas de esto, situaciones de violencia de género se han reportado, muchos hospitales en Re-
publica Dominicana retienen las cédulas a las madres parturientas (a los padres no) porque con-
sideraban que una mujer recién parida no necesitaba su cédula de forma inmediata. Aunque dicha
medida fue motivada por la preocupacion de que no volvieran a buscar las actas de nacimiento de
sus bebés, es preciso sefialar que el registro oportuno de nacimiento si bien es un ejercicio de los
derechos de los NNA a tener una identidad, no implica en forma alguna obviar los derechos hu-
manos de las madres motivando a conductas que las desestimen. En esta accion antes descrita se
priorizaba a los bebés y se menospreciaba el derecho de las mujeres ',

En Bolivia, la Constitucion Politica establece que “en virtud del interés superior de los NNA y
de su derecho a la identidad, la presuncion de filiacion se hara valer por indicacion de la madre
o el padre. Esta presuncion sera valida salvo prueba en contrario a cargo de quien niegue la
filiacion. En caso de que la prueba niegue la presuncion, los gastos incurridos corresponderan
a quien haya indicado la filiacion”%2,

En Costa Rica, si el presunto padre pone en duda la paternidad, se le obliga a someterse a un
analisis del ADN. Si el analisis confirma la paternidad, el nifio o nifia recibe su apellido. Si el re-
sultado es negativo, no se le impone dicha responsabilidad. Si el hombre se niega a someterse
al analisis del ADN, el acta de nacimiento contendra de todos modos su apellido y cualquier
otra informacion suministrada por la madre®®:.

En contextos de movilidad humana, podria suceder en casos de parejas mixtas (padre nacional y
madre extranjera), que la madre extranjera enfrente problemas en registrar el nacimiento de su hijo
o hija si su padre nacional no esta presente, como es el caso de las madres solteras. En Republica
Dominicana, la falta de reconocimiento paterno es uno de los factores que contribuye a impedir el
acceso al registro de nacimiento y la nacionalidad dominicana en casos de parejas mixtas®®.

Respecto a la adquisicion de la nacionalidad en contextos de movilidad humana, los hijos e hijas de
madres solteras extranjeras que requieran obtener el derecho de nacionalidad por filiacion paterna
pueden enfrentar barreras si el padre voluntariamente no participa en el reconocimiento paterno
durante la inscripcién del nacimiento. Particularmente este es un desafio para las madres solteras
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extranjeras que requieren comprobar la filiacion paterna para que sus hijos tengan derecho a la nacio-
nalidad del padre. Si estas no son capaces de trasmitir automaticamente su nacionalidad a su hijo o
hija o enfrentan barreras legales o practicas para solicitarla ante el consulado y el NNA nace en un pais
que no le otorga la nacionalidad por nacer en su territorio (ius soli) estariamos frente a casos de NNA
que nacen apatridas. Tal es el caso que enfrentaban los hijos e hijas nacidos en Colombia de madres
solteras venezolanas antes de adoptarse la resolucidén que otorga la nacionalidad colombiana a sus
hijos e hijas®®.

Personas adultas mayores y personas con discapacidad

Las personas adultas mayores y las personas con discapacidad que no inscribieron sus nacimientos
pueden enfrentar diversos obstaculos para acceder a los procedimientos de inscripcion tardia, inclu-
yendo barreras de accesibilidad fisica (largas distancias o infraestructura inadecuada para aquellas con
discapacidades o habilidades motoras reducidas). Adicionalmente, estos pueden encontrar dificulta-
des para razonablemente obtener los requisitos sustantivos que establece la legislacion.

Las personas con discapacidad deben disfrutar de un verdadero acceso a la administracion y ser
beneficiarios de un debido proceso legal administrativo en igualdad de condiciones con quienes
no afrontan esas desventajas. Para este efecto, el proceso debe reconocer y resolver los factores
de desigualdad real de estos frente a otros administrados®®®.

Los siguientes paises poseen disposiciones registrales especificas para personas viviendo con
discapacidad:

El programa “Chile Solidario”, que se lleva en conjunto con el Ministerio de Desarrollo Social, sub-
venciona una fraccion del costo de documentos de identidad a poblacion en situacion de extrema
pobreza, incluyendo adultos mayores®®’.

Colombia, a través de la Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable (UDAPV) ha exonerado el
pago de duplicados, rectificaciones de cédula de ciudadania y tarjeta de identidad y copias de
registro civil. En 15 afios el trabajo de dicha unidad ha logrado atender a mas de 1,5 millones de
personas en condicion de vulnerabilidad, incluyendo adultos mayores; asi mismo, las personas
con discapacidad en condicion de pobreza estan exentos del pago de la expedicion de copia de
registro civil y duplicados y rectificaciones de documentos de identidad®®.

En Costa Rica se llevan a cabo programas de servicios a domicilio para atender a adultos ma-
yores y personas discapacitadas. Dichos servicios empezaron a ofrecerse desde el 2015 bajo la
tutela del proyecto de “Regionalizacion”, que implica la descentralizacion de servicios. Para esto,
se dotd de recursos a las oficinas regionales para que puedan brindar los servicios de solicitudes,
entregas de cédulas y de notificacion en todo el territorio nacional, favoreciendo a esta poblacion
vulnerable®®®,

698 Colombia. RNEC . Comportamiento histérico. Unidad de Atencién a Poblacién vulnerable. En este programa también califican beneficiarios
del Sistema de Programas Sociales, victimas del conflicto armado, personas desmovilizadas, poblaciéon en condicién de pobreza, victimas de
catdstrofes o desastres naturales, personas privados de libertad, comunidades indigenas. Resolucion 14368 de 2017



https://www.registraduria.gov.co/-UDAPV,3683-.html
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/resolucion_registraduria_14368_2017.htm

En Ecuador, para el caso del padre o madre viviendo con discapacidad mental que esté impo-
sibilitado de inscribir personalmente el nacimiento de su hijo o hija, se debera realizar el tramite
a través de su representante legal’®. Adicionalmente, los ciudadanos con discapacidad estan
exonerados de pagar las tarifas de los servicios de los RC™'.

Ademas, Ecuador cuenta con el Programa “Mision Solidaria Manuela Espejo” en el cual par-
ticipan varias entidades del Estado para acercar los servicios de proteccién social a discapa-
citados, visitandolos a sus domicilios. En estas visitas también participan personal del RC a fin
de facilitar la emision de documentos de identidad y certificados de nacimiento a aquellos que
requieren. Para los adultos mayores, las “Brigadas Mis Mejores Afios” hacen recorrido de puerta
a puerta para ofrecer varios servicios que brinda el Estado. El equipo técnico del RC acompafia
a este programa’®?.

En Guatemala se han realizado jornadas de identificacion con el apoyo de organizaciones como
“ANINI” (que favorece a los sectores vulnerables de Guatemala, principalmente a nifios y nifias
con movilidad reducida o capacidades fisicas y mentales reducidas) y del “Hogar de Ancianos
Madre Teresa de Calcuta” para atender a poblaciones particularmente vulnerables. Estas jorna-
das se han realizado también con el apoyo del Ministerio de Salud Plblica y Asistencia Social’®.

El Gobierno de la Ciudad de México ha garantizado la gratuidad de los servicios de RC para
personas con discapacidad, indigenas o personas en situacion de calle’®*. También el Gobierno
del Estado de México establecio la “Campafia Permanente para el Registro de Nacimiento de
Adultos Mayores”, con el propésito de inscribir el nacimiento y emitir certificados gratuitamente
a la poblacién adulta mayor”°®.

En Panama desde el afio 2011 se cuenta con un proyecto de atencion a las poblaciones vul-
nerables denominado “Protocolo Interinstitucional para el Registro Oportuno de Nacimiento e
Identificacion”. Mediante este protocolo se cred una ruta de atencion y coordinacion con los
ministerios, entidades, y albergues de adultos mayores, lo que permitié aunar esfuerzos para
identificar casos de personas adultas mayores sin documentos de identidad. En los casos de
personas con discapacidad se les brinda atenciones a domicilio que incluyen la expedicion del
documento de identidad personal, y de forma gratuita’®.

El Departamento de Identificaciones de Paraguay ha coordinado actividades con la Secretaria
Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad para brindar servicios de cedu-
lacion domiciliaria a personas de la tercera edad que se encuentran del grupo de riesgo’. En
el 2017 Paraguay inauguré en la ciudad de ltacuribi la primera oficina movil para fortalecer las
campafas de inscripcion y expedicion de certificados de nacimientos matrimonios y defuncion
en zonas alejadas. La estructura movil cuenta con accesos especiales para personas con disca-
pacidad. También, el Departamento de Identificacion brinda servicios de cedulacion domiciliaria
a personas de la tercera edad que se encuentran en el grupo de riesgo’°8.

En Perd, las personas mayores de 657°° y las personas con discapacidad estan exentas del cos-
to del trdmite para obtener el DNI.
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Personas analfabetas

Las personas analfabetas y sus hijos o hijas registran un indice mas bajo de inscripcién de nacimien-
tos y tienen una menor posibilidad de recibir un certificado de nacimiento, por ejemplo, en Perd’™.
Estas personas en ocasiones no logran comprender el procedimiento y también se abstienen de
acercarse a los RC para realizar las inscripciones por temor a la estigmatizacion.

Eloisa Castro, primera persona apdtrida naturalizada en las Américas. San José, Costa Rica. © ACNUR/José Diaz
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Los siguientes poseen disposiciones registrales especificas para personas analfabetas:

En Argentina, si alguno de los comparecientes no supiera o pudiera firmar, debera hacerlo otra
persona en su nombre dejando constancia’?.

En Chile, si los padres no pueden firmar se debe indicar el motivo de porqué, y se tomara la
impresion digital del pulgar de la mano derecha’®.

En Ecuador, si el padre o la madre no pueden o no sabe firmar, se tomara una huella digital y
dos testigos idéneos daran fe de la imposibilidad de firmar™.

En Guatemala y Peru, el requisito de firma podra omitirse cuando la persona sea analfabeta o
se encuentre impedida permanentemente de firmar’®.

En Paraguay, si algunos de los comparecientes o de los testigos no supiere o no pudiere
firmar, lo hara a su ruego otra persona, y se estampara ademas su impresion digital, preferen-
temente del pulgar de la mano derecha, junto a las firmas. Si esto no fuere posible se hara
constar en el acta’.

En Republica Dominicana, si los comparecientes o testigos no pueden firmar, se hara mencion
en las actas las causas que impiden hacerlo’”.

Personas indigenas

Las poblaciones indigenas en las Américas tienden a concentrarse en zonas rurales, en muchos ca-
sos de dificil acceso y con altos indices de pobreza. Esto, conjugado con el hecho de que la oferta
de servicios publicos (centros de salud, oficinas de RC, escuelas, etc.) no se distribuye equitativa-
mente entre las zonas urbano-rurales, hace que las personas indigenas tengan menos acceso a los
servicios estatales, agravando su situacion y dificultando alin mas su acceso a servicios registrales
y de identificacion. En muchos casos las personas indigenas no hablan el idioma del lugar del na-
cimiento de su hijo o hija. Sumado a ello, los partos no institucionalizados se dan mayoritariamente
entre mujeres indigenas. Se reporta que, en Guatemala la mitad de las mujeres indigenas atendie-
ron su parto en el hogar.

Los Estados deben garantizar que los y las miembros de pueblos indigenas no tengan que
hacer esfuerzos desmedidos o exagerados para acceder a la administracion”® por lo que es
necesario que los Estados eviten obstaculos diferenciados en perjuicio de esta poblacion”®.

Adicionalmente, la falta de acceso a informacidon sobre procedimientos de inscripcidn, especialmen-
te en idiomas indigenas puede dificultar el registro. La coordinacién con las autoridades indigenas
de algunas comunidades y autoridades locales también puede ser complicada. En Paraguay, solo
el 70% de los NNA que hablan guarani en el hogar han sido inscritos, lo cual representa un 17% me-
nos que aquellos que hablan guaraniy espafiol y 24% por abajo de aquellos que solamente hablan
espafiol’?°.
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Respecto al deber de garantizar el derecho a la identidad indigena, los Estados han trabajado para
contar con las suficientes en salvaguardas que permitan inscribir los nombres de las personas indige-
nas respetando su derecho a la identidad cultural, especialmente porque se ha reportado que algunas
normas registrales que no admitian nombres, fonéticas o grafias indigenas, potenciando errores en la
inscripcion, lo que estaba causando exclusion cultural, distanciamiento de las personas del RC y una
dualidad de realidades’".

Argentina permite la inscripcion de nombres indigenas o derivados de voces indigenas autocto-
nas y latinoamericanas’?2.

Bolivia ha realizado campafias de difusion en espafiol, quechua, aymara y guarani’>® para man-
tener a la poblacién informada. Respecto a las inscripciones éstas pueden incluir los nombres
de personas indigenas conforme a su identidad cultural’?*. No obstante, persisten situaciones de
indocumentacion, especialmente por errores en el registro de apellidos y nombres de origen in-
digena. Para corregir, la persona afectada debe recurrir a un procedimiento administrativo, lo cual
representa un obstaculo adicional’?.

En Costa Rica, la ley establece que se deberd integrar la lengua indigena en los trémites regis-
trales’?.

Los nifios y nifias de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador tienen
derecho a ser inscritos con nombres propios del respectivo idioma. Las autoridades del RC tienen
la obligacion de inscribir estos nombres sin ningun tipo de limitacion u objecién’?’, por respeto a la
interculturalidad y plurinacionalidad del Estado’?®. Los materiales de comunicacion para promover
los servicios del RC se producen tanto en espafiol como quichua.

En Guatemala, la normativa registral debe traducirse y divulgarse en los idiomas mayas, garifuna y
xinka’??; y las normas de escritura propias de cada idioma indigena maya, xinka y garifuna deben
ser atendidas y respetadas en todos los actos registrales’®. Es asi como desde el 2019 el DPI
incluye un campo para sefialar voluntariamente con cual pueblo indigena y comunidad linguistica
se identifica la persona. Con esta iniciativa, el DPI reconoce con validez juridica la diversidad de
las 22 comunidades linglisticas de Guatemala’'.

En México, RENAPO en coordinacion con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas’®?, tradu-
jeron los formatos Unicos de copias certificadas correspondientes a los registros de nacimiento,
matrimonio y defuncién a 30 de las 64 variantes de lenguas indigenas, considerando como crite-
rios para su traduccion, el nimero de hablantes, su normatividad lingUistica y la disposicion de tra-
ductores certificados. Las actas traducidas mantienes la informacion en espafiol en su reverso’.

El Articulo 45 de la Ley de Registro Civil de Panama establece que las personas de etnias indige-
nas podran inscribir a sus hijos en el RC con los nombres propios de sus respectivos idiomas. Del
mismo modo, los servicios que presta el Tribunal Electoral cuentan con traductores en lenguas
indigenas para atender a los pueblos originarios que habitan en las comarcas, y las actividades
con dicha poblacion son establecidas con los coordinadores comarcales.

En Paraguay, si se permite la inscripcion de nacimientos en lengua guarani. Incluso el RC cuenta
con un listado de nombre en dicha lengua.



Peru, en el contexto de su programa “Gestion Intercultural en el Registro Civil Bilingtie”, ha
trabajado en protocolos para la atencion y registro intercultural de las personas pertenecientes
a los pueblos indigenas, diferenciada por el tipo de pueblo indigena. Por ejemplo, el protocolo
para los pueblos indigenas amazonicos establece lineamientos para lograr una atencion con
enfoque de derechos y pertinencia cultural’®*. Actualmente, todos los materiales que se utilizan
para la atencién a pueblos indigenas estan elaborados en lenguas originarias, y la inscripcion
se puede realizar en espafiol o lengua indigena.

A pesar de las buenas practicas, se reportan errores en la inscripcion de nombres y apellidos por la
falta de comprension de fonética indigena por parte de los funcionarios del RC, especialmente en
Bolivia y Guatemala’®.

Otro obstaculo identificado, el cual fue detallado en un apartado anterior, es la imposibilidad de
los padres indigenas de presentar los requisitos sustantivos para la inscripcion de nacimiento (p.ej.
certificado de nacido vivo). Los padres indigenas pueden no contar con el documento de identidad
requerido para inscribir el nacimiento de sus hijos e hijas.

En Colombia se adecuaron procesos administrativos de identificacion respetuosos de las prac-
ticas culturales de los pueblos indigenas, determinando como requisito Unico que la autoridad
de la comunidad indigena pueda emitir una “autorizacion indigena” como prueba suficiente
para la inscripcién del nacimiento”s.

En Costa Rica, el Reglamento del Estado Civil recoge los requisitos para la declaracion de
nacimiento de personas indigenas sefialando que la Unica prueba para la inscripcion de na-
cimiento de personas mayores de 10 afios consiste en presentar el aval de la Asociacion de
Desarrollo Indigena con los datos de la persona y donde se indique su procedencia indigena.
En caso de menores, también se debera constar declaracion de la persona que atendio el
parto’®. Para esto, el RC se ha apoyado en miembros de los pueblos indigenas, nombréandolos
Registradores Auxiliares, para que estos faciliten la inscripcién de nacimiento de las personas
de su respectiva comunidad indigena’®. En el “Proyecto Chiriticos”, se dio una flexibilizacion de
procedimientos administrativos para otorgar actas de nacimiento y cédula a esta poblacién’°.

En Panama bastara la declaracion de la misma persona indigena para inscribir su propio naci-
miento, o la de su padre, madre o pariente, cuando es mayor de edad. Lo anterior corroborado
por dos testigos’°.

Por dltimo, los aranceles o multas por inscripcién tardia pueden representar un obstaculo adicional
para las personas indigenas o desincentivar la inscripcién de sus nacimientos.

Bolivia establecio6 la gratuidad de la inscripcion tardia de toda persona mayor de 18 afios que
sea proveniente de pueblos indigenas y originarios’.

ESTUDIO REGIONAL SOBRE INSCRIPCION TARDIA DE
NACIMIENTOS, OTORGAMIENTO DE DOCUMENTOS DE NACIONALIDAD Y APATRIDIA

107



108

Proyecto #Chilereconoce. Iquique, Chile. © ACNUR/David Alarcon

Personas LGBTI'*

El ACNUDH ha expresado preocupacion por los obstaculos que pueden enfrentar los nifios y ni-
flas nacidos de familias no heterosexuales o cisgénero. Esto incluye a los hijos e hijas de parejas
o personas LGBTI, quienes pueden ser estigmatizados. Para protegerles, los padres pueden no
revelar sus nacimientos y no realizar su inscripciéon’®. En varios de los paises que conforman este
estudio no existe un marco normativo que permita a las parejas LGBTI inscribir a sus hijos con los
apellidos de ambos padres. En Costa Rica, Chile, Ecuador, México y Peru la opiniéon consultiva OC
24/17 de la Corte IDH** y las sentencias adoptadas por las Cortes Supremas de Justicia y Cortes
Constitucionales han impulsado a que los Estados regulen y permitan el matrimonio igualitario, y por
ende viabilizar la filiacién homoparental. Es asi como Costa Rica, Chile y México han adecuado sus
legislaciones.

Los Estados deben garantizar el acceso a todas las figuras ya existentes en los ordenamientos
juridicos internos, para asegurar la proteccién de los todos los derechos de las familias confor-
madas por parejas del mismo sexo, sin discriminacion con respecto a las que estan constituidas
por parejas heterosexuales’®.



ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEGISLACION INTERNA

Inscripcion de nifios y nifias de parejas LGBTI y filiacion homoparental

Argentina’*

La inscripcion de nacimiento en el caso de hijos e hijas de matrimonios entre personas
del mismo sexo debera contener el nombre y apellido de la madre y su cényuge, y tipo
y nimero de los respectivos documentos de identidad. En caso de que carecieren de
estos Ultimos, se dejard constancia de edad y nacionalidad.

Bolivia’’

El derecho a la identidad del NNA comprende el derecho al nombre propio e individual,
a llevar tanto el apellido paterno como materno o un solo apellido. No se menciona el
reconocimiento de apellidos homoparentales.

Chile’*®

En el Senado se aprobo el Proyecto de Ley que regula el derecho de filiacion de los
hijos e hijas de parejas del mismo sexo, y se esta a la espera de los ajustes legislativos
necesarios.

Colombia’™®

Cuando se trata de hijo/as habidos dentro del matrimonio o de una unién marital de
hecho debidamente declarada de parejas del mismo sexo, se aplica la presuncién del
articulo 213 del cédigo civil: “El hijo concebido durante el matrimonio o durante la union
marital de hecho tiene por padres a los conyuges o compafieros permanentes”. En
caso de que se requiera declaracion de paternidad, una vez declarada la paternidad
por la autoridad competente, los hijos/as de parejas homoparentales son sujetos de las
mismas reglas generales aplicables a los hijos/as concebidos durante el matrimonio o
union marital.

Costa Rica’™®

Cuando exista un matrimonio entre dos mujeres y una de estas dé a luz, por regla de
principio, aplicara la presuncion de filiacion, asignandose la co-maternidad al nifio o nifia.
En el caso del matrimonio entre dos hombres, la aplicacion de la presunciéon es
imposible, pues la persona recién nacida tendréa —en la mayoria de los casos— una
madre registralmente asignada, no pudiéndose desplazar esa inscripcion por la
declaracion del nacimiento de ambos conyuges hombres. En ese caso sera necesario el
tramite de adopcion previo consentimiento de los progenitores.

Ecuador’™

La filiacién correspondiente a la paternidad y maternidad se establece por el hecho
de haber concebido al menor dentro de un matrimonio o unién de hecho; por hacer
el reconocimiento voluntario por parte del padre o madre, o por haber declarado
judicialmente la paternidad o maternidad.

Guatemala’®?

La persona individual se identifica con el nombre con que se inscriba su nacimiento en
el Registro Civil, componiéndose de su

nombre propio y apellidos de sus padres casados o de sus padres no casados que lo
hubieren reconocido. Los hijos de madre soltera serdn inscritos con los apellidos de
ésta.

La filiacién serd haréd de acuerdo con reconocimiento paterno. No se especifica la
filiacién homoparental.

éxi u i ivi ificaci us codi ivi

México’>® Algunas entidades federativas han hecho modificaciones en sus cédigos civiles
seflalando que la figura juridica del reconocimiento voluntario del menor puede darse
también por parejas homoparentales.

Panama’>* La filiacién estd determinada por ambas lineas, el padre y la madre, de comun acuerdo.
No se especifica la filiacion homoparental.

Paraguay’>® La filiacién es solo atribuible a la madre y/o padre. No se establece filiacién
homoparental.

Peru’*® Al menor le corresponde el apellido del padre y de la madre; o de su presunto
progenitor. No se establece filiacién homoparental.

Replblica La asignacién de apellidos se realizard de acuerdo con la filiacion, la misma que es solo

Dominicana’’

atribuible a la madre y/o padre. No se establece filiacion homoparental.

Uruguay’*®

El vinculo filial se puede establecer con el cényuge que no concibid.

753 Por intervencion de la Suprema Corte, los siguientes estados han facilitado el registro de hijos/as de parejas homoparentales: Aguasalien-
tes, Campeche, Ciudad de México, Coahuila, Guadalajara.
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BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

La filiacion paterna y/o materna es de particular relevancia para los hijos e hijas de parejas LGBTI
pues de la misma se derivan una rama de derechos. Ademas, el reconocimiento de la identidad de
las personas, incluyendo la identidad de género, es uno de los medios que facilita el ejercicio de los
derechos a la personalidad juridica y a la nacionalidad”®®.

En Colombia’®® y Argentina’', las parejas LGBTI pueden inscribir a sus hijos e hijas en igualdad
de condiciones.

En Ecuador, la Defensoria del Pueblo inicié una causa a favor de dos menores, para que éstos
puedan ser registrados con los apellidos de madres. La sentencia de la Corte Constitucional
indicd que el RC debe proceder de manera inmediata a la inscripcién de los menores con los
nombres de sus madres. Esta sentencia se establecié como precedente para garantizar los
derechos de identidad para la comunidad LGBTI y sus familias’®?.

Un caso similar se reporté en Chile, donde la Corte de Apelaciones ordend al RC inscribir a me-
nores con los apellidos de sus madres. En este caso el recurso de proteccion fue presentado
por una organizacion de la sociedad civil’®3.

Como se ha seflalado anteriormente, el derecho a la identidad y nacionalidad es un componente
elemental necesario para el acceso y ejercicio del resto de los derechos. La inhabilitacion de los
derechos de las poblaciones con identidades de género no normativas puede recaer en practicas
discriminatorias.

La Corte IDH ha establecido que la orientacion sexual y la identidad de género, asi como la ex-
presion de género son categorias protegidas por la CADH. Por ello esta proscrita por la CADH
cualquier norma, acto o prdactica administrativa discriminatoria basada en la orientacion sexual,
identidad de género o expresion de género de la persona. Ninguna norma, decision o practica
de derecho interno por parte de autoridades estatales puede disminuir o restringir, de modo
alguno, los derechos de una persona a partir de su orientacion sexual, su identidad de género
y/o su expresion de género.”®* La CIDH ha solicitado a los Estado tomar las medidas necesarias
para garantizar el derecho a la identidad de género de las personas sin discriminacion’®.

Los lineamientos para la implementacion de la Opinion Consultiva OC-24/17 sobre el reconocimiento
de laidentidad de género constituyen un hito importante en la region respecto a la reivindicacién de
los derechos de la comunidad LGBTI, pasando a ser una referencia para que los RC puedan incluir
el enfoque de derechos humanos e identidad de género en sus procesos y mandatos internos, es-
tableciendo estandares aplicables al reconocimiento legal de la identidad de género’®. Para la po-
blacion transgénero, la imposibilidad en algunos paises de obtener un documento de identidad que
prueba su nacionalidad que indique su identidad de género auto percibida constituye un importante
obstaculo para que estos se presenten ante el RC para obtener un DNI.



El derecho de las personas a definir de manera auténoma su propia identidad sexual y de gé-
nero se hace efectiva garantizando que tales definiciones concuerden con los datos de identi-
ficacion consignados en los distintos registros, incluyendo el registro civil, asi como en los DNI.
Lo anterior se traduce en la existencia del derecho de cada persona a que los atributos de la
personalidad anotados en esos registros y otros documentos de identificacion coincidan con
las definiciones identitarias que tienen de ellas mismas y, en caso de que no exista tal corres-
pondencia, debe existir la posibilidad de modificarlas’®’. El derecho al reconocimiento de la
identidad de género implica necesariamente el derecho a que los datos de los registros y en los
DNI correspondan a la identidad sexual y de género asumida por las personas transgénero’®.

Varios paises que conforman este estudio han aprobado marcos normativos para que las personas
transgénero puedan registrar su identidad de género auto percibida, y realizar los cambios en los
documentos identificatorios, sean estos certificados de nacimiento o DNI.

ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEGISLACION INTERNA

Procedimiento y reconocimiento integral de la identidad de género en los DNI con

identidades de género no normativas

Argentina’®®

Se puede realizar la rectificacion de la
fotografia, nombre y mencion del sexo o
género.

Procedimiento Administrativo.

Bolivia’”® Se puede realizar la rectificacion de la Procedimiento Administrativo.
fotografia, nombre y mencion del sexo o
género.

Chile’” Se puede realizar la rectificacion de la Procedimiento administrativo
fotografia, nombre y mencion del sexo o para personas mayores de
género. edad y sin vinculo matrimonial.

Procedimiento judicial para
mayores de edad con vinculo
matrimonial o mayores de 14 afios
y menores de 18 afios.
Colombia’”? Se puede realizar la rectificacién de la Procedimiento Administrativo.

fotografia, nombre y mencion del sexo o
género.

Costa Rica’”?

Se puede realizar la rectificacion de la
fotograffa y nombre.

Procedimiento Administrativo.

Ecuador’’*

Se puede realizar la rectificacion de la
fotograffa y nombre.

Procedimiento Administrativo.

Guatemala’”®

Se puede realizar la rectificacion de la
fotografia y nombre.

Procedimiento Administrativo

México

Depende de cada entidad federativa. En
Ciudad de México, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, San Luis de Potosi'y Tlaxcala
se puede realizar la rectificacion de la
fotografia nombre y mencién del sexo o
género.

Depende de cada entidad
federativa. Para los Estados antes
mencionados el procedimiento es
administrativo.
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Procedimiento y reconocimiento integral de la identidad de género en los DNI con

identidades de género no normativas

Panama’’® Se puede realizar la rectificacion de la Procedimiento administrativo y/o
fotografia, nombre y mencion del sexo o judicial.
género.

Paraguay No cuenta con procedimientos que permitan No aplica.

el reconocimiento de la identidad de género
a personas con identidades de género no

normativas.

Peru’”’ Se puede realizar la rectificacion de la Procedimiento judicial.
fotografia, nombre y mencién del sexo o
género.

Republica No cuenta con procedimientos que permita  No aplica.

Dominicana el reconocimiento de la identidad de género
a personas con identidades de género no
normativas.

Uruguay’”® Se puede realizar la rectificacion de la Procedimiento Administrativo.
fotografia, nombre y mencién del sexo o
género.

Fuente: OEA, Panorama del reconocimiento legal de la identidad de género en las Américas, Tabla adaptada

A pesar de estos avances a nivel normativo, los paises que han adoptado disposiciones legales so-
bre los derechos registrales de las personas LGBTI pueden todavia experimentar desafios en la im-
plementacién de las normas. En Colombia, algunas mujeres transgénero indigenas son rechazadas
por sus comunidades y huyen sin haber inscrito sus nacimientos o sin un DNI. Al no poder regresar
a sus comunidades, no tienen acceso a pruebas para inscribirse o solicitar su DNI, o cual les puede
generar un alto riesgo de apatridia’”®. Ademas, se reporta que el cambio de nombre tiene un costo
de USD $30 (110.000 COP)’®°. Por otro lado, OSC han visibilizado que la poblacién transgénero tiene
que enfrentarse a varias barreras para acceder al tramite del cambio de nombre en los documentos
de identidad, lo que ha llevado a activar mecanismos legales como los recursos de amparo’®. En
México, diputados locales de Jalisco no han modificado la normativa civil que permitiria a las parejas
del mismo sexo registrar a sus hijos e hijas, pese a la orden emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion’®2. Sin embargo, estados como Ciudad de México, Chihuahua, Coahuila, Colima, Hidal-
go, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis de Potosi y Tlaxcala han adoptado medidas
administrativas para facilitar el reconocimiento integral de la identidad de género’®,

En Peru, la sentencia del Tribunal Constitucional de 21 de octubre de 2016 reconocié el derecho a
la identidad de género y se establecié que la via judicial es la indicada para tramitar demandas de
cambio de nombre y sexo/género’®*. Posteriormente, con la sentencia de 30 de julio de 2020 de la
Corte Superior de Justicia de Lima, se orden6 a RENIEC que en el plazo de un afio implemente un
procedimiento administrativo que permita a las personas cambia su nombre, sexo e imagen en sus
DNI”8®. Sin embargo, la Procuraduria de RENIEC apeld este fallo en agosto del mismo afio”®®.

780 La RNEC ha indicado que a pesar de que al hacer la correccién del componente sexo, se puede hacer el cambio del nombre sin que se
genere un costo adicional. Informacién proporcionada por la entidad para la realizacién de este estudio. Octubre, 2020.



Proyecto Primero la Nifiez Colombia. © ACNUR/ Guoquitoqui

Personas en movilidad humana

Las personas en movilidad humana incluyen a personas migrantes, migrantes apatridas, solicitantes
de asilo, refugiadas, refugiadas apatridas, asi como otras personas con necesidades de proteccion
internacional. La falta de inscripcion de nacimiento y documentos de identidad que prueben la na-
cionalidad conexa crea un riesgo de apatridia particularmente alto para los hijos e hijas de personas
en movilidad humana. Ademas de las dificultades para registrar los nacimientos, estas personas
pueden experimentar obstaculos adicionales al intentar probar que poseen vinculos con un deter-
minado Estado que le da el derecho a su nacionalidad. Los nifios y nifias no registrados corren un
riesgo particular de convertirse en apatridas cuando nacen de padres que se encuentran en una
situacion de migracion irregular, debido a las barreras para adquirir la nacionalidad en el pais de
origen de los padres, asi como para acceder al registro de nacimiento y la nacionalidad en el lugar
de su nacimiento’®.

El debido proceso legal administrativo debe ser garantizado a toda persona independiente-
mente de su estatus migratorio’®, por ende, el Estado debe garantizar que toda persona ex-
tranjera aun cuando no tuviere una estancia legal en el territorio tenga la posibilidad de hacer
valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad
con otros administrados’®°.
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El ACNUR, ACNUDH, Banco Mundial y CDH coinciden en que el derecho de todo nifio y nifia a ser
inscrito al nacer no admite ninguna discriminacién, independientemente de la condicién migratoria
del nifio o nifia o la de sus padres. Esto incluye a los hijos e hijas de personas migrantes, no naciona-
les, solicitantes de asilo, refugiadas y apatridas’®®. El CDH insté a los Estados a identificar y eliminar
los obstaculos fisicos, administrativos, de procedimiento y de otra indole que dificulten el acceso a la
inscripcion oportuna y tardia, en especial las barreras que se enfrentan debido a la nacionalidad, el
desplazamiento, la apatridia y la detencién de los padres’'. EIl ACNUDH califica la falta de inscripcién
de estas poblaciones como un acto discriminatorio y que exacerba su situacion de vulnerabilidad y
le expone al riesgo de apatridia’?.

La Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migra-
torios y de sus Familiares sostiene que todos los hijos e hijas de personas trabajadoras migrantes
tienen derecho al registro de su nacimiento’?. En este sentido el CMW insta a los Estados parte a
que adopten todas las medidas necesarias para garantizar que todos los nifios y nifias sean regis-
trados inmediatamente al nacer y se emitan certificados de nacimiento, independientemente de su
situacion migratoria o la de sus padres’®*.

Asimismo, la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, hace referencia a
compromisos estatales para registrar el nacimiento de todos los nifios y nifias refugiados, asi como
la facilitacion de documentacién para las personas refugiadas en general’®.

Los obstaculos legales y practicos para acceder al registro de nacimiento deben eliminarse, inclu-
yendo las prohibiciones del intercambio de datos entre centros de salud o funcionarios de RCy las
autoridades de inmigracion; y no exigir a los padres que presenten documentacién sobre su situa-
cién migratoria’®.

La Corte IDH también ha establecido que los Estados deben adoptar las medidas necesarias y
permanentes para facilitar la inscripcion de nacimientos de nifios y nifias, independientemente
de su ascendencia u origen y de la situacion migratoria de los padres, con el fin de reducir el
ndmero de personas que recurran al trdmite de inscripcion tardia. Los Estados deben garantizar
que las personas puedan acudir a los procedimientos de inscripcion tardia en condiciones de
igualdad y no discriminacion’®’.

UNICEF sefiala que el acceso a la informacién sobre requisitos y el proceso para la inscripcion de-
ben fortalecerse en el contexto de emergencias y conflictos, donde se exacerban o surgen nuevos
desafios y barreras a la inscripcién tardia de nacimientos’.

Debe garantizarse que la persona en movilidad humana, cualquiera sea su estatus de residen-
cia en el pais de acogida, entienda el procedimiento al que esta sujeto, incluidos los derechos
procesales que le asisten. A tal fin, de ser necesario, deben ofrecerse servicios de traduccion
e interpretacion en el idioma que la persona entienda’®®.



Adicionalmente, en contextos de emergencia como desastres naturales y crisis sanitarias que pue-
den generar desplazamiento forzado tanto interno como a otros paises, la falta de documentos de
identidad que prueben la nacionalidad podria limitar a estas personas el acceso a servicios y pro-
gramas de ayuda en beneficio de la poblacién desplazada otorgados por el pais de acogida. Las
personas en movilidad humana, en si, ya son una poblacion vulnerable en extremo, y en contextos
de emergencia sufren muchas mas vulnerabilidades.

BARRERAS Y MEJORES PRACTICAS

EI ACNUR y la CIDH han recalcado que en América Latina y el Caribe existe un riesgo de apatridia
asociado con la falta de inscripcidon de nacimientos en el contexto de movilidad humana®®. Los hijos
e hijas de personas en movilidad humana suelen tener dificultades para acceder a los servicios del
RC® Las siguientes barreras suelen estar presentes en estos contextos:

- Las personas en movilidad humana que no han regularizado su estancia en el pais de aco-
gida pueden no querer acercarse a las autoridades a registrar a sus hijos e hijas por temor
a ser identificadas, deportadas o sancionadas por las autoridades de migracién®®, Esto
sucede aun cuando los nifios y nifias tienen el derecho por ley a ser registrados al nacery
en algunos casos a adquirir la nacionalidad del pais de acogida®®.

« Los padres del nifio o nifia no entienden el idioma del pais del nacimiento de este.

« Desconocimiento sobre los procedimientos de registro oportuno y tardio de nacimientos,
asi como falta de concientizacién sobre su importancia.

- Discriminacion y xenofobia por parte de los funcionarios publicos.
«  Desconocimiento de la normativa por parte de los funcionarios publicos.

«  Muchos hijos e hijas de personas en movilidad humana nacen en transito, si el registro no se
realiza de manera inmediata después del nacimiento y estos contindan su movimiento ulte-
rior hacia otro pais, se pueden encontrar en riesgo de apatridia. Las personas en movilidad
humana pueden estar en riesgo de apatridia cuando hayan salido de su pais de nacimiento
sin el debido registro de nacimiento®®. El riesgo se agrava si estos no pueden acceder al
registro de nacimientos por la via consular.

- Elregistro de nacimiento puede ser considerado por las autoridades de acogida como una
mera formalidad y de poca trascendencia frente a las serias dificultades que atraviesan las
personas en contextos de emergencia y movilidad humana®®.

- Los padres pueden carecer de documentos de identidad, los cudles son necesarios para
registrar los nacimientos de sus hijos e hijas en los paises de acogida. Adicionalmente, algu-
nos paises requieren que los documentos se encuentren vigentes y apostillados. Si los pa-
dres del nifio o nifia tienen necesidades de proteccién internacional vinculados a temores
de persecucion, esto les va a prevenir de poder acercarse al consulado o representacion
de su pais de origen a obtener nuevos documentos de identidad o apostillarla.

- Imposibilidad para presentar algunos de los requisitos sustantivos exigidos, tales como tes-
tigos nacionales del pais de acogida o debidamente documentados, certificados de movi-
mientos migratorios, entre otros.

- Para las personas en movilidad humana en situacion de pobreza y pobreza extrema si el
registro de nacimiento y obtencién de un certificado de nacimiento para sus hijos o hijas
tiene un costo, este puede representar un obstaculo para solicitar el trémite.
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En Argentina se ha reportado que en algunos casos de hijos e hijas de extranjeros nacidos en
territorio nacional se enfrentan barreras para registrar sus nacimientos debido a que sus padres no
cuentan con residencia legal en este pais o no cuentan con documentos de identidad que prueben
su nacionalidad vigente por lo cual son registrados sin indicar los datos del nimero de documento
y nacionalidad de sus padres®®.

El Programa Registro de Nacimiento de la Poblacion Mexicoamericana, liderado por la Secre-
taria de Gobernacion a través de RENAPO, esta facilitando en México la inscripcion tardia de
nacimiento de nifias, nifios y adolescentes que han nacido en los Estados Unidos y que fue-
ron inscritos en ese pais. Este programa es para todas las personas que se han desplazado
a México, debido a la condicién migratoria irregular de sus padres, con el fin de que puedan
registrar su nacimiento garantizando su seguridad legal, juridica y el derecho a su nacionalidad
mexicana®’.

En Panama3, a través de la Unidad de Proyectos Especiales y Subregistro de la Direccion Na-
cional del Registro Civil, se realiza una coordinacion interinstitucional de manera permanente y
periddica con ACNUR, la Defensoria del Pueblo, el Servicio Nacional de Migracion, el Servicio
Nacional de Fronteras (SENAFRONT), Centros de Salud, la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y
Familia (SENNIAF) para lograr registrar los nacimientos de nifios y nifias nacidos dentro del te-
rritorio nacional de madres y padres en movilidad humana, principalmente extra continentales.
Algunas de las madres se encuentran en albergues para migrantes y refugiados en la provincia
del Darién, en donde son trasladadas a los centros de salud para que den a luz. Otros de es-
tos niflos y nifias han nacido en la selva del Tapdn del Darién. Se les ha tramitado el registro
de nacimiento y entregado la cédula de identidad juvenil, garantizdndoles asi su derecho a la
nacionalidad panamefia, previniendo que abandonen el pais sin su registro y evitandoles asi
situaciones de riesgo de apatridia®®,

En Chile, cuando los padres extranjeros se presentan ante el RC para realizar la inscripcion del
nacimiento de sus hijos e hijas y se encuentran en situacion migratoria irregular en ese momento o
ingresaron al territorio de manera irregular, el RC debe informar a la Policia de Investigaciones, a la
Gobernacion Provincial o al DEM en Santiago, los nombres y datos de los padres extranjeros®®. Esto
podria prevenir a los padres de acercarse a registrar el nacimiento por el temor a ser penalizados o
deportados a su pafs de origen.

En la frontera entre Costa Rica y Nicaragua, en los cantones de Los Chiles y Upala, se han detectado
algunos casos de personas que nacieron en Costa Rica de padres nicaraglienses cuyos nacimientos
no fueron registrados oportunamente®®. Los padres, de nacionalidad nicaragiiense, se han encon-
trado con varios inconvenientes para cumplir con los requisitos sustantivos solicitados para registrar
dichos nacimientos, entre esos estd no contar con un pasaporte o cédula de residencia®". Asimismo,
se ha reportado que una barrera importante en algunos de estos casos es la falta de conocimiento
sobre el procedimiento, asi como el temor de los padres de acercarse a las autoridades para realizar
la inscripcion y ser deportados®?.

810 El informe elaborado por CENDEROS encontré que de 1.869 personas encuestadas el 17% no contaban con partida de nacimiento, y el
13% tenia dificultades para acceder a dicha documentacion.



En Costa Rica, la legislacion establece que los hijos e hijas de extranjeros nacidos en territorio na-
cional adquirieren la nacionalidad costarricense por nacimiento una vez su nacimiento se registra-
do, independientemente de la condicién migratoria de sus padres. El RC ha establecido requisitos
sencillos, como la presentacion de testigos, para que los menores puedan registrarse si sus padres
carecen de documentos de identidad; ya que, si éstos no son registrados, no podran adquirir la na-
cionalidad costarricense al momento del nacimiento &4

Ecuador ha reportado que parte de los mayores desafios para lograr registrar a los hijos e hijas de
personas nacidas en territorio nacional de padres en movilidad humana se relacionan a la falta de
documentos de identificacion de los padres y a que los progenitores menores de edad no cuentan
con una persona mayor de edad que les represente al momento de realizar la inscripcion de sus
hijos e hijas. En el primer supuesto, se ha procedido a realizar la inscripcion en base al estadistico
de nacido vivo y con los datos de la madre que consta en el mismo haciendo constar el nimero de
historia clinica, si es el padre quien no tiene documento de identidad se inscribe al menor Unicamen-
te con datos de la madre. En el segundo caso, la DIGERCIC ha optado por direccionar a los usuarios
a las juntas parroquiales de la nifiez y adolescencia a fin de que por medio de ellos se levante un
informe de las diferentes situaciones que atraviesan las personas en movilidad humana en territorio
ecuatoriano y con este informe se procede a inscribir al menor y comparece un representante de la
junta junto con los padres.

En México se han reportado que parte de los mayores desafios para lograr registrar a hijos e hijas
de personas en movilidad humana se relacionan a: la carencia de los padres de documentacion de
identidad apostillada para acreditar sus datos personales®; barreras del idioma para poder brindar
informacion sobre los requisitos y documentacion necesaria sobre el procedimiento; dificultades
para lograr probar el nacimiento en territorio nacional y asi confirmar su derecho a la nacionalidad
mexicana si los nacimientos ocurrieron fuera de centros de salud; retos en agilizar el procedimien-
to y fortalecer la coordinacion con la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) para el
reconocimiento de la condicion de refugiado. La CNDH reporté que en recintos migratorios las per-
sonas extranjeras que ingresan sin documentos de identidad son criminalizadas y no se les brinda
informacion para poder resolver la falta de documentos que les facilite el transito y regularizar su
estatus migratorio®®.

Asi mismo, Pert el RC reportd que su mayor reto con la poblacion en movilidad humana consiste
en la falta de documentos de identidad vaélidos y certificados de los padres®®. Sin documentos de
identidad valida por parte de los padres el nacimiento no procede a ser registrado.

Panama ha reportado que uno de los mayores desafios para lograr registrar los nifios y nifias, hijos
e hijas de personas en movilidad humana es que el nacimiento ocurra sin asistencia médica y sus
padres, no informen a las autoridades del nacimiento por no ser lo suficientemente conscientes so-
bre la importancia de registrar y documentar al nifio o nifia y por temor de que esto les impida lograr
salir de la frontera panamefia y continuar su transito. Para prevenir estos casos, el Tribunal Electoral
ha liderado una coordinacion permanente con las entidades de migracion, para el reporte de casos
de nifios y nifias recién nacidos para asi iniciar el trdmite de oficio para su documentacion®”.

814 Respecto a la falta de documentacion, solamente el estado de Chihuahua ha creado un protocolo de atencién a personas en situacion de
movilidad humana con el fin de apoyar y asesorar sobre los actos y hechos del estado civil de las personas. RENAPO. Caso del Estado
Federal de Chihuahua. Informacion remitida para este estudio a partir de la solicitud de informacién enviada. Septiembre, 2020.
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En Republica Dominicana, |os hijos e hijas de padres extranjeros enfrentan varios inconvenientes para
acceder al registro de nacimiento y consecuentemente a un certificado de nacimiento. UNICEF indicé
que algunas de las barreras que enfrentan las madres extranjeras para documentar los nacimientos de
sus hijos e hijas son las barreras del idioma vy la falta de orientacion a estas®®. Datos del 2013, indican
que uno de los factores que esta asociado con la probabilidad de falta de registro era tener padres de
origen extranjero®®. Esta situacion incluso se da en parejas mixtas, donde solamente uno de los pro-
genitores es de nacionalidad dominicana y cuyos hijos e hijas tienen derecho a la nacionalidad de ese
pais. Se han reportado dificultades para que los hombres dominicanos casados con extranjeras puedan
transmitir la nacionalidad a sus hijos e hijas, debido a la discrepancia de procedimientos entre la JCE y
el Ministerio de Salud Publica®?°. Ademads, en muchas ocasiones los funcionarios publicos actlian bajo
el supuesto de una declaracion fraudulenta. También se resalta que la falta de reconocimiento paterno
es uno de los factores que contribuye a impedir el acceso a la nacionalidad. Ante estas circunstancias
el acompafiamiento juridico de las OSC y organismos internacionales ha sido elemental para asesorar
a las parejas mixtas y acompafiarlos en el proceso de inscripcién de nacimiento para que sus hijos e
hijas puedan acceder al registro de nacimientos y al derecho de la nacionalidad que les corresponde®?'.

Como se indicd en un apartado anterior, varios de los paises bajo este estudio no ofrecen alternativas
para inscribir los nacimientos de personas extranjeras que carecen de documentos de identidad (p.€j.
la declaracion de testigos, declaracion jurada, entre otros). No obstante, en varios de ellos se admiten
los carnés de permisos de residencia legal para lograr registrar los nacimientos.

Para realizar la inscripcion de nacimientos de hijos e hijas nacidos de padres y madres extranje-
ras sin documentos de identidad, Argentina y Costa Rica permiten suplir el requisito sustantivo
de un documento de identidad por la declaracién de testigos. Ecuador permite una declaracion
juramentada.

En México existe una coordinacion permanente entre RENAPO y la COMAR para otorgar a la po-
blacion en movilidad humana la CURP como instrumento de registro e identificacién, por un perio-
do de hasta 365 dias. En este caso la CURP les permite a los extranjeros acceder a una variedad
de servicios, incluyendo el registro de nacimiento®??.

En los Ultimos afios, la situacién socioeconémica en Venezuela ha generado un desplazamiento for-
zado importante de nacionales de este pais hacia varios de los paises contemplados en este estudio.
Cifras de la Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V) indican que,
a agosto de 2020, 5,4 millones de venezolanos han salido de su pais, de los cuales solo 2,5 millones
poseen un permiso de residencia®®. Los desafios relacionados al acceso al registro de nacimiento,
el derecho a la nacionalidad e identidad que enfrentan las personas en movilidad humana en este
contexto son varios, entre estos: barreras practicas para registrar el nacimiento de sus hijos e hijas en
paises de acogida ligados a la dificultad o incluso imposibilidad de obtener documentos de identidad
que prueban su nacionalidad; imposibilidad de apostillar los certificados de nacimiento de su pais de
origen o documentos identificatorios similares en oficinas consulares; falta de conciencia y conocimien-
to sobre los procedimientos para registrar los nacimientos; incremento de casos de apatridia o riesgo
de apatridia de sus hijos e hijas nacidos en paises de acogida®*.

824 Cabe sefialar que, si bien Venezuela no hace parte de este estudio, se incluye informacién del pais como uno de los ejemplos de movilidad
humana mas relevante en la region, y por los desafios que sus nacionales presentan en los paises de acogida, los cuales si son parte de este
estudio.



Ademas, en supuestos donde los hijos e hijas de padres en movilidad humana adquieren automatica-
mente la nacionalidad del Estado donde nacieron, se pueden presentar dificultades para registrar sus
nacimientos y de esta manera probar sus vinculos con el o los Estados de su nacionalidad. Esto les
va a impedir confirmar la nacionalidad del Estado donde nacieron o la de sus padres, lo cual podria
generarles un riesgo de apatridia. Si estos obstaculos se tornan insuperables, podria considerarse a
estos nifios o nifias como personas apatridas en un grado razonable®?,

En Colombia a pesar que el marco regulatorio establece que se debe inscribir todos los nacimientos
ocurridos en el territorio nacional, independientemente de la condicion migratoria de los padres®?,
se han registrado casos e en los cuales se les niega el registro de nacimiento a hijos e hijas de vene-
zolanos porque sus padres no presentan los documentos de identificacion adecuados, como el PEP,
0 porque no pueden cumplir con algunos requisitos sustantivos adicionales, enfrentado asi barreras
administrativas 87 que podrian generar un riesgo de apatridia a varios nifios y nifias nacidos en este
pais. El riesgo de apatridia aumenta si este nifio o nifia continua su trénsito hacia un tercer pais sin ser
registrado al nacer o habiendo sido registrado sin haber obtenido un documento valido que pruebe
su nacionalidad colombiana antes de abandonar el pais®?. En Perl se han reportado casos de hijos
e hijas de venezolanos nacidos en Colombia que fueron inscritos con la anotacion “no valido para
demostrar la nacionalidad” y que actualmente residen en este pais. Estos nifios y nifias se podrian
encontrar en riesgo de apatridia o inclusive apatridia por no tener acceso actualmente a la nacionali-
dad colombiana desde este pais®°.

Las barreras para acceder al registro de nacimientos no solo se dan en los paises de acogida sino
también en los paises de origen. Se ha reportado que en Venezuela las condiciones de las oficinas
de RC son precarias y acceder a la copia de un certificado de nacimiento es casiimposible, afectando
también la inscripcién de nacimientos de nifios y nifias provenientes de este pais. Una investigacion
realizada por CECODAP sefiala que, en el 2018, los hospitales y maternidades carecieron de papel
de seguridad para emitir las notificaciones de nacimiento, requisito primordial para tramitar el registro
de nacimiento®®. Se estimé que al menos 32.110 nifios no tuvieron acceso a este documento en la
capital; y para el mismo afio se proyecté que alrededor de 271.850 nifios y nifias se verian afectados
y no podrian acceder al registro de nacimiento y consecuentemente un certificado de nacimiento®®.
Muchos de estos nifios y nifias se han desplazado de manera forzosa a paises de acogida y se pue-
den encontrar en un alto riesgo de apatridia por la falta de su registro de nacimiento el cudl no se
puede realizar via consulados venezolanos en los paises de acogida.

También pueden suceder situaciones en donde los hijos e hijas de nacionales de los paises de este
estudio nacidos y nacidas en Venezuela enfrenten dificultades para registrar su nacimiento en el
pais de nacionalidad de sus padres y asi confirmar o adquirir la nacionalidad por consanguinidad. En
Colombia se han registrado casos de denegacién de inscripcion tardia de nacimiento de personas
nacidas en Venezuela de padres colombianos que actualmente se encuentran en Colombia. Por lo
general estas personas no pueden cumplir el requisito del apostillado del acta de nacimiento. La
apelacion de la denegatoria del registro del nacimiento ocurrido en el extranjero de dichos casos se
presentd ante la Corte Constitucional, la cual concedié la protecciéon de los derechos fundamentales
a la nacionalidad y el reconocimiento de la personalidad juridica. La Corte Constitucional ordené a la
Registraduria que registrara extemporaneamente a los menores de edad y adultos que interpusieron
el recurso. Para ello, la sentencia indicé que la inscripcion tardia de nacimiento podra hacerse con
base a declaraciones juramentadas rendidas por dos testigos; que, si bien no es una solucién de
regla general, es una solucién juridica practica que permitiria por via de excepcion, la inscripcion en

826 Es necesario sefialar que en Colombia la inscripcion de nacimiento no necesariamente da derecho a la inscripcion. Sin embargo, para
hijos de venezolanos nacidos en Colombia se ha establecido una medida excepcional para que estos puedan acceder a la nacionalidad.
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el registro®2. En Ecuador se han registrado inconvenientes con los nifios y nifias de progenitores
ecuatorianos nacidos en Venezuela que no pueden confirmar la nacionalidad adquirida por con-
sanguinidad por dificultades en proporcionar documentos y/o certificaciones oficiales venezolanos
debidamente apostilladas®®.

En Colombia se eximi6 a los hijos e hijas de nacionales nacidos en Venezuela de presentar
su certificado de nacimiento apostillado para registrar su nacimiento y adquirir la nacionalidad
colombiana por consanguinidad®®. El trdmite se puede llevar a cabo presentando copia del
certificado de nacimiento y dos testigos.

Adicionalmente, y sin estar estrictamente ligado a la fata de registro de nacimiento, se pueden ge-
nerar situaciones de apatridia al nacer por los conflictos entre las leyes de nacionalidad del pais de
acogida y del pais de nacionalidad de los padres. Si el nifio o nifia no adquiere automaticamente la
nacionalidad de los padres ni del pais donde nace, este nace apatrida.

Pueden existir barreras normativas y practicas que impiden la inscripcién de nacimientos como na-
cionales de los hijos e hijas de padres extranjeros, sobre todo si estos no han regularizado su es-
tancia en el pais de acogida, tal como sucede en Colombia y Republica Dominicana. En Republica
Dominicana, la Constitucion establece que no son dominicanos los hijos e hijas de “extranjeros
en trédnsito” o que residen ilegalmente en el pais®®. La inscripcidon del nacimiento es obligatoria
indiferentemente de la adquisicion de la nacionalidad, asi lo expresa la Ley de Migraciones cuando
ordena que se les otorgue un certificado de nacimiento a estos nifios y nifias, aunque el mismo no
determina la posesion de la nacionalidad dominicana. Si bien, las madres extranjeras, sobre todo
de nacionalidad haitiana, podrian registrar este nacimiento ante el consulado correspondiente, en la
realidad son pocas las que cuentan con los recursos necesarios para apostillar y traducir el certifi-
cado de nacimiento, sobre todo porque el tramite tiene un costo extremadamente alto para muchas
familias en condicién de pobreza y pobreza extrema.

En Chile, a pesar de los cambios de interpretacién en su normativa interna, es frecuente la inscrip-
cion como “HET” de los hijos e hijas nacidos en territorio nacional de la poblacion haitiana, venezo-
lana, colombiana y cubana en condiciones de vulnerabilidad y que habitan principalmente en zonas
fronterizas.

Si el nifio o nifia no adquiere la nacionalidad del pais donde nacio ni ninguna otra nacionalidad
al nacer y enfrenta dificultades serias que le imposibilitan ejercer el derecho de opcién para
adquirir la nacionalidad de su padre o madre, su situacion de apatridia podria verse posterga-
da. En estos casos, el art. 20 (2) de la CADH establece el deber del Estado de nacimiento de
otorgarle su nacionalidad de manera automatica al momento del nacimiento®3.

En la frontera entre Chile y Perii se han documentado varios casos de nifios y nifias Aymara que
fueron registrados en Chile como “HET”, a quienes se les deneg¢ la nacionalidad chilena al nacer®’.
Si bien la interpretacién en la ley cambié a partir del afio 2015, los casos que quedaron registrados



con esa anotacion requieren interponer algunas de las siguientes acciones para eliminar el término
“HET” de la inscripcién: solicitud ante el RC para solicitar la rectificacion administrativa de la partida
de nacimiento; solicitud de pronunciamiento de nacionalidad al DEM; o interposicion de un recurso
de reclamacién de nacionalidad ante la Corte Suprema®®,

Sobre el derecho a la nacionalidad de los hijos e hijas de personas en movilidad humana, la
Corte IDH ha resaltado que: a) el estatus migratorio de una persona no puede ser condicion
para el otorgamiento de la nacionalidad por el Estado; b) el estatus migratorio de una persona
no se trasmite a sus hijos; ¢) la condicion del nacimiento en el territorio del Estado es la Unica
a ser demostrada para la adquisicién de la nacionalidad, en lo que se refiere a personas que
no tendrian derecho a otra nacionalidad, si no adquieren la del Estado en donde nacieron®®,

En el marco de los movimientos mixtos provenientes de Venezuela, Colombia identificé que
hijos e hijas de personas venezolanas nacidas en su territorio estaban experimentando proble-
mas para confirmar o adquirir la venezolana de sus padres®°. Debido a la regulacién interna,
estos nifios y nifias tampoco adquirian la nacionalidad colombiana al nacer debido a que sus
padres no poseian la condicion migratoria exigida al momento del nacimiento a través de la
Circular Unica de Registro Civil e Identificacién®, para probar el requisito de “domicilio” que
establece la Constitucion Politica, por lo cual eran inscritos con la anotacién “no se acreditan
requisitos para demostrar nacionalidad”. Para hacer frente a esta situacion y para prevenir la
apatridia al momento del nacimiento, el Estado adopté una medida de cardcter temporal, ex-
cepcional y de urgencia para otorgarle de manera automatica la nacionalidad colombiana a
estos nifios y nifias. Una vez adoptada la medida se lanzo el proyecto “Primero la Nifiez” en
donde la Registraduria Nacional de Colombia les reinscribié de manera automatica como na-
cionales. Se intervinieron 29.337 registros civiles de nacimiento realizados entre el 01 de enero
de 2015 y el 19 de agosto de 2019 y se reinscribieron con la anotacion “valido para demostrar
nacionalidad”; y se otorgé la nacionalidad a 18.280 personas nacidos entre el 20 de agosto de
2019y el 30 de agosto de 20208, Asimismo, se adoptd un mecanismo simplificado para lograr
el registro de los nifios y nifias de padres venezolanos que carecian de él.

A raiz de esto, la Corte Constitucional de Colombia declardé que ante una situacion inminente
de riesgo de apatridia, la exigencia de una visa especifica para acreditar el domicilio de los
padres extranjeros, con el fin de que sus hijos obtengan la nacionalidad, es incompatible con
los postulados constitucionales®®.

En Chile, la interpretacion del concepto de “HET” fue restringido a los miembros de la tripula-
cion de transportes y los hijos e hijas de turistas. Como resultado, los hijos e hijas de padres
extranjeros con un estatus migratorio irregular, que tengan la intencion de permanecer en el
pais y que hayan nacido en el territorio pueden adquirir la nacionalidad chilena al nacer®*.
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CONCLUSIONES

Los Estados bajo estudio han puesto en marcha varias iniciativas para garantizar el acceso efectivo
al registro de nacimientos y documentos de identidad que prueben la nacionalidad a todas las per-
sonas. La regién de las Américas cuenta con importantes avances y buenas practicas que fueron
documentadas en el contenido de este reporte. El continuar documentando sistematicamente y
promoviendo el intercambio de estas buenas précticas resulta fundamental para lograr la meta del
registro universal de nacimientos.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de los RC aln se presentan una serie de barreras para lograr
el acceso efectivo al registro de nacimiento y documentacion. A continuacion, se resumen los prin-
cipales hallazgos y recomendaciones en cada una de las variables investigadas.

Organizacion Politica del Ente Registral

En un sistema descentralizado pueden existir dificultades para obtener certificados de nacimiento
y documentos de identidad desde una demarcacion subnacional distinta a donde se encuentra
inscrita la persona. Esto se agrava si las oficinas no poseen mecanismos para digitalizar la informa-
cion captada durante el registro e interoperar entre ellas. Dependiendo del nivel de coordinacién e
integracion entre las entidades de RC estatales, algunos institutos nacionales de estadisticas vitales
siguen presentando desafios para hacer un mejor uso de registros administrativos, incluyendo los
RC y fortalecer la produccién estadistica.

En un sistema centralizado el organismo central debe establecer criterios y lineamientos claros para
las oficinas locales. Se debe brindar capacitacion y orientacion a las oficinas locales de cémo resol-
ver casos complejos. Se deben establecer parametros para supervisar y evaluar su labor, a fin de
que cumplan con las exigencias juridicas y de planificacion establecidas por la sede central.

En un sistema mixto, el principal desafio es la coordinacion del envio de informacion relacionada con
el registro civil a las oficinas centrales u organismos coordinadores, pues muchas veces el envio de
los libros, donde se realizan las inscripciones, puede tomar varios meses o incluso afios.

Indiferentemente del sistema establecido, en algunos paises, existe en la practica una falta de es-
tandarizacion sobre los procedimientos, criterios, formatos del certificado de nacimiento y requisitos
sustantivos para registrar el nacimiento, llevando a generar discrecionalidad en el oficial de RC so-
bre la aplicacion de estos.

Lugar para Solicitar la Inscripcion del Nacimiento, Documentos de
Identidad que prueben la Nacionalidad y la Capacidad Operativa del RC

La accesibilidad a los servicios es un elemento esencial para mejorar la cobertura de la prestacion
de servicios del RC. El acceso, disponibilidad y capacidad operativa de los lugares donde las perso-
nas pueden solicitar su inscripcion de nacimiento y documento de identidad que prueba la naciona-
lidad incide de manera directa en la posibilidad de su realizacién y obtencién. Segun la regulacion
interna de cada pais, los servicios registrales y el manejo operativo de inscripcion de la nacimiento
y documentacion se pueden brindar en hospitales/centros de salud, oficinas centrales y locales de
RC, unidades moviles, juzgados, consulados y en linea.



Los paises que conforman este estudio han destinado recursos para promover iniciativas como el
registro hospitalario, brigadas méviles, e impresién de certificados de nacimiento desde el hogar o
cajeros/kioscos automaticos. Las mismas han sido exitosas gracias a la coordinacion interinstitucio-
nal impulsada por los RC con representantes y autoridades locales, y sociedad civil. Estas iniciativas
han permitido desconcentrar los servicios del RC, pero también resolver los casos mas complejos
de falta de documentacion.

Asimismo, la atencidn en zonas fronterizas, disponiendo de oficiales de registro civil, auxiliares e
intérpretes son estrategias que muestran la voluntad de los Estados en garantizar que todos y todas
puedan contar con una identidad. También se destaca las acciones afirmativas impulsadas para
promover el registro oportuno de nacimientos a los distintos segmentos de la poblacién. La coor-
dinacién con lideres comunitarios, parteras y la puesta en marcha de registros civiles bilingiies ha
beneficiado a varias comunidades indigenas y personas en movilidad humana.

En los Ultimos afios los RC han digitalizado muchos de sus servicios. Ante el aumento de estos
sistemas digitales los Estados deben prevenir que aumenten las brechas para el acceso efectivo a
sus servicios. A nadie se le deben negar los servicios de registro e identificacion por no contar con
conectividad a las tecnologias de la informacion o conocimientos técnicos. Asi, los Estados deben
trabajar para garantizar que la infraestructura, tanto en linea como fuera de ella, pueda emplearse y
llegar a las zonas mas alejadas y a las personas con menos conectividad.

La falta de regulacion en la mayoria de los paises que permita realizar el registro tardio de un naci-
miento ocurrido en territorio nacional por la via consular es especialmente importante en contextos
de movilidad humana. Si este no se habilita la persona que se vio forzada a desplazarse a otro Esta-
do sin haber logrado su registro de nacimiento ve imposibilitado el acceso a este.

Naturaleza del Registro Tardio de Nacimientos

Cuando el registro tardio se tramita por la via judicial se generan dificultades adicionales. Acudir a
sede judicial generalmente implica costos directos e indirectos. Entre estos se encuentran las tasas,
el patrocinio letrado (que, dependiendo del pais, puede no ser gratuito), el transporte y la pérdida de
jornadas laborales, en especial para personas en situacion de vulnerabilidad (p.ej. personas habitan-
tes de zonas alejadas o de dificil acceso).

Ademas, el proceso de caracter jurisdiccional eventualmente puede incurrir en excesivas forma-
lidades y demoras que se observan en los tramites de esa naturaleza. Si bien el tramite para la
inscripcion oportuna tiene una duracién aproximada de 20 minutos, la tardia judicial puede tomar
meses o incluso afios, y sin contar el plazo para ejecutar la resolucion judicial. La judicializacion de
la inscripcion tardia constituye uno de los principales aspectos que dificultan la mejora del registro
de los hechos vitales. Por ello, los tramites administrativos son mas acordes con los principios de
gratuidad y accesibilidad.

Un tramite de caracter jurisdiccional encaminado a obtener una autorizacion para que se pueda
materializar efectivamente la expresién de un derecho representa una limitacion excesiva para el
solicitante y no resulta adecuado puesto que debe tratarse de un procedimiento materialmente
administrativo.
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Los Estados deben pensar en estrategias para evitar que el registro tardio de nacimientos se re-
suelva por via judicial. Esto favorecera particularmente a las poblaciones que no cuentan con los
suficientes recursos para contar con un representante legal o trasladarse a los juzgados y distintas
oficinas requeridas. No obstante, la des judicializacion podria presentar ciertos obstaculos a nivel
institucional y normativo, en especial cuando el RC forma parte del poder judicial o electoral. Extraer-
lo podria inclusive discrepar de previsiones constitucionales.

Pautas Procedimentales

Es un derecho humano el obtener todas las garantias legales minimas en los procesos adminis-
trativos y/o judiciales que puedan afectar los derechos de las personas. Por su directa vinculacion
con el gjercicio al derecho a la identidad, personalidad juridica y la nacionalidad, los Estados deben
adoptar procedimientos de inscripcion de nacimientos que permitan el acceso efectivo y ejercicio
pleno de estos derechos. Estas garantias minimas deben ser respetadas en cualquier procedimien-
to. Es por esto por lo que se reconoce la necesidad de fijar estdndares regionales en materia de
garantias legales minimas en los procedimientos administrativos y/o judiciales que tengan como fin
dltimo lograr el registro de nacimientos y garantizar el derecho a la identidad, personalidad juridica
y nacionalidad de las personas.

Se analizaron una serie de pautas procedimentales comunes de los paises sometidos a estudio
que se pueden considerar como parte de las garantias legales minimas para lograr la inscripcion
de nacimiento. Entre ellas se encuentran: el acceso efectivo a la informacion; posibilidad de recibir
asistencia y representacion legal; plazo para realizar la inscripciéon oportuna y tardia; la legitimacion
activa; los costos para solicitar la inscripcién y documentacion; la carga de la prueba; el mérito de la
pruebay la posibilidad de recurrir la denegatoria de inscripciéon. A modo general, se insta a los RC a
simplificar y facilitar el procedimiento de registro tardio de nacimiento.

El acceso a la informacion y asesoria sobre el procedimiento resulta esencial para lograr la inscrip-
cién. Muchas veces los padres o las mismas personas adultas no inscritas no tienen acceso a infor-
macién o no son conscientes sobre la importancia o el procedimiento para inscribir nacimientos o
para obtener un DNI. Esto es particularmente relevante en contextos de movilidad humana y de po-
blaciones transfronterizas, incluyendo comunidades indigenas, donde muchas veces no tienen ac-
ceso a lainformacion sobre como llevar a cabo el procedimiento y no comprenden el idioma del pais
del nacimiento de su hijo o hija. Se resalta que, en algunos de los paises, los RC han llevado a cabo
campafas de comunicacion efectivas que informan de manera oportuna y adecuada a los distintos
segmentos de la poblacion sobre los beneficios del registro de nacimiento, asi como los distintos
de procedimientos. No obstante, estas deben ser recurrentes y diseminadas de forma continua, con
enfoque intercultural, de género e incluyente, en el cual se utilicen varios canales de comunicacion
incluyendo radio, prensa, television, redes sociales. Del mismo modo, los Estados deben informar
clara y oportunamente sobre los requisitos sustantivos para registrar el nacimiento de personas, sea
esta inscripcion oportuna o tardia.

Todos los pafses que conforman parte del estudio tienen leyes especificas que garantizan el acceso
a la informacion publica. A pesar de que los Estados cuentan con el adecuado marco legal, los mis-
mos deben considerar su efectiva implementacion. En este sentido se documentaron varias buenas
practicas que fueron llevadas a cabo por tanto por los RC como por las OSC para brindar informacion
a la poblacion principalmente vulnerable sobre el procedimiento. Incluir a las poblaciones vulnera-
bles en el disefio de las estrategias de comunicacion resulta fundamental para lograr la efectividad
y propésito de estas.



Uno de los elementos esenciales del debido proceso legal administrativo es que los administrados
tienen derecho a ser asistidos juridicamente durante el procedimiento, en este caso el procedimien-
to del registro de nacimiento. En este sentido, las OSC, las instituciones de proteccion de la nifiez
y las Defensorias del Pueblo han tenido un rol fundamental. En los Ultimos afios, estos actores han
participado activamente no solo brindando informacién sobre el procedimiento, sino también acom-
pafiando y representando ante los RC en casos especificos para lograr registrar de manera tardia
los nacimientos de personas pertenecientes a grupos vulnerables. Una serie de buenas practicas de
estos actores fueron documentadas en el contenido de este estudio.

El plazo para la inscripcion oportuna es el periodo establecido por la legislacion dentro del cual la
persona declarante debe comunicar el acaecimiento de un nacimiento y sus caracteristicas al regis-
trador. En general, una vez vencido el plazo para la inscripcién oportuna, se procede con el procedi-
miento de inscripcion tardia o extemporanea de nacimiento. La obligacion de los Estados es lograr la
inscripcion del nacimiento inmediatamente luego de ocurrido el hecho, lo cual se encontraria dentro
del plazo oportuno. La probabilidad de lograr la inscripcidon es mayor si esta se realiza inmediata-
mente después del nacimiento. Al pasar el tiempo, y al tramitar la inscripcion de manera tardia, la
persona podria enfrentar serias barreras para probar que tiene vinculos con el Estado. Esto le podria
poner en riesgo de apatridia o en situacion de apatridia si las barreras que enfrenta son insupera-
bles. Para algunas poblaciones, que el plazo para la inscripcion oportuna puede no ser suficiente
para lograr el registro. Ello, porque multiples factores inciden en el correcto funcionamiento y acceso
al RC. Las personas pueden demorarse o no acudir a inscribir nacimientos cuando existen barreras
geograficas, cuando el procedimiento es complicado, judicial o implica gastos, cuando los servicios
de RC son escasos o no funcionan adecuadamente o también puede depender del nivel de informa-
ciéon e interés por parte de las comunidades. La fijacién del plazo debera determinarse teniendo en
cuenta todos los factores pertinentes que existan en el respectivo pais. Algunos paises que forman
parte del estudio han establecido plazos diferenciados para la inscripcion de nacimientos de perso-
nas que viven en zonas rurales o cuyo nacimiento se dio fuera de un centro de salud. No obstante,
la ampliacion del plazo debe de ir acompafiada por otras medidas que faciliten la inscripcion.

En algunos paises, luego de cumplido el plazo para realizar el registro oportuno. El trdmite se vuelve
extemporaneo o tardio, pero sigue siendo de naturaleza administrativa. En el caso de otros paises
se combinan los procedimientos de inscripcion tardia via administrativa y judicial luego de cumplida
la mayoria de edad. De los paises analizados, solo hay uno, que establece un limite temporal a la
posibilidad de realizar el registro tardio. Luego de los 25 afios, la persona tendria que optar por un
procedimiento de naturalizacion.

Respecto a la legitimacion activa, este se refiere a las personas o declarantes que se encuentran
legitimada por la ley para comunicar al registrador el acaecimiento del hecho vital del nacimiento y
sus caracteristicas. La ley debe designar de forma clara e inequivoca al declarante respecto de cada
tipo de suceso vital. Se debe seleccionar a una persona declarante principal, asi como declarantes
sustitutivos y establecer el orden en que asumirian su responsabilidad como tal. Todos los paises
bajo estudio determinan las personas legitimadas para realizar la declaraciéon del nacimiento con
base en la mayoria o minoria de edad de la persona por inscribir. Todas las legislaciones se legitima
a ciertos funcionarios publicos a realizar el registro de nacimiento del NNA en ausencia o imposibi-
lidad de los padres, tutores o representantes legales.

El costo se refiere tanto a los costos directos por inscripcion de nacimientos o solicitud de documen-
tacion (multas, aranceles o tarifas), como a los costos indirectos o asociados para acceder a la misma
(incluyendo el transporte al RC, hospedaje, pérdida de horas de trabajo, gastos en copias, certifica-
ciones y otros requisitos asociados). Asimismo, ciertos paises establecen un costo (arancel o tarifa)
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que se debe cubrir para obtener el certificado de nacimiento o DNI, posterior a haber realizado la
inscripcion de nacimiento. Se rescata que todos los paises contemplados en el estudio no imponen
tarifas o aranceles para la inscripcion oportuna de nacimientos y con excepcion de un pais entregan
gratuitamente el certificado de nacimiento al menor. En algunos paises existe un arancel o multa
para el registro tardio de nacimientos. En algunos paises no existe un arancel para la inscripcion tar-
dia de nacimientos, pero los requisitos sustantivos representan un costo indirecto o asociado a este
tramite. A pesar de que los RC tienen la potestad para establecer dichos costos y representa una de
sus fuentes de ingresos, se reconoce que la existencia de estos requisitos pecuniarios para poder
acceder a un derecho no debe volver nugatorio el ejercicio mismo del mismo. Esto aplica principal-
mente para poblaciones vulnerables que razonablemente no pueden cubrir tales costos, los cuales
representan una barrera para estos. Estas poblaciones deben estar exentas de estos costos. En este
sentido se documentan varias buenas practicas.

La carga de la prueba se refiere a cual de las partes asume la responsabilidad de probar el hecho
vital del nacimiento. Por lo general, en procedimientos administrativos y judiciales, es el adminis-
trado quien asume la mayor responsabilidad de sustanciar su solicitud. En el caso de personas en
situacion de vulnerabilidad, a menudo no pueden sustanciar su solicitud con la prueba documental o
requisitos sustantivos solicitados, sea porgue los documentos implican un costo (directo o indirecto)
o porque los requisitos son de dificil o imposible obtencion (p.ej. testigos del nacimiento en el caso
de una persona adulta mayor o en movilidad humana). Es por esto por lo que se establece que la
carga de la prueba debe ser compartida. Por un lado, la persona declarante tendria la obligacion de
ofrecer una explicacién de su situacion tan completa y veraz como sea posible y presentar toda la
prueba que esté razonablemente disponible a su alcance. Por otro lado, la autoridad registral estaria
obligada a obtener y presentar las pruebas que estén razonablemente a su alcance. La carga de la
prueba no puede ser desproporcionada o indebida. Se documentaron algunas buenas practicas en
este sentido de algunos de los paises bajo estudio.

El mérito se refiere al umbral de la prueba necesario para probar un nacimiento y lograr su inscrip-
cion. Al igual que con la carga de la prueba, se deben tomar en consideracion las dificultades inhe-
rentes de la persona para probar el hecho vital de su nacimiento. Exigir un alto mérito de la prueba
tal como “certeza absoluta” para probar el hecho o caracteristicas de un nacimiento podria socavar
el derecho a la identidad de las personas. Es por esto por lo que se recomienda que el hecho de
nacimiento pueda probarse en el tanto se demuestre un “grado razonable”.

Por ultimo, la denegatoria de inscripcién del nacimiento puede ocurrir cuando luego de realizada la
solicitud, el RC resuelve que no puede probar el hecho del nacimiento dentro del territorio nacional
0 no se cumple con los requisitos sustantivos y por ende deniega la inscripcion de este. También
puede ocurrir cuando los RC resuelven que la persona nacida en el extranjero de padres nacionales
no cumple con los requisitos sustantivos para realizar la inscripcion de su nacimiento, implican-
do que este no logre confirmar o adquirir la nacionalidad por consanguinidad. La denegatoria de
inscripcién del nacimiento debe ser expresa, escrita y debidamente fundada. En las resoluciones
administrativas y/o judiciales relacionadas con NNA, sus motivaciones deben mostrar que el interés
superior de estos ha sido una consideracion primordial. Cuando una solicitud de registro tardio es
denegada, debe existir la posibilidad de interponer un recurso efectivo de revisién o revocatoria
ante la misma entidad registral y de revision judicial, para que se reconsidere la decision administra-
tiva de la denegatoria de la inscripcién y se garanticen los derechos del administrado.

A pesar de estos esfuerzos, todavia surge la necesidad de seguir impulsando estrategias que fa-
ciliten y garanticen el acceso efectivo al procedimiento de registro de nacimientos y obtencion de
documentos de identidad que prueben la nacionalidad para todas las personas.



Requisitos Sustantivos

El registro de nacimiento es un procedimiento de naturaleza declarativa. Para corroborar el hecho vital,
el RC puede solicitar una serie de requisitos sustantivos o pruebas, que pueden consistir en documentos
juridicos, certificados, testimonios o una combinacion de estos. En todos los paises bajo estudio la ins-
cripcion tardia requiere la presentacion de mas requisitos sustantivos que aquella que se realiza de ma-
nera oportuna. El exceso de requisitos para la inscripcion tardia puede constituir un obstaculo o desin-
centivar la inscripcién de nacimientos, tanto por la complejidad como por el gasto que podrian implicar.

No resulta razonable requerir a las personas el cumplimiento de requisitos sustantivos que desvirttan
la naturaleza meramente declarativa del procedimiento registral. En este mismo sentido se exhorta a
los Estados a facilitar y disminuir los requisitos sustantivos para lograr la inscripcién tardia.

En muchos paises los requisitos no se encuentran claramente establecidos en la legislacién o en la
practica algunos registradores solicitan discrecionalmente otros que no estan expresamente contem-
plados.

Para la inscripcion tardia de nacimientos, muchas personas pueden no contar con ninguno de los do-
cumentos solicitados, entre ellos, documentos de identidad de los progenitores, certificados de nacido
Vivo o testigos de su nacimiento o del estado de embarazo de la madre. Asimismo, ciertas poblaciones
vulnerables tampoco podrian razonablemente presentar algunos de los requisitos, entre ellas personas
adultas mayores, discapacitadas, indigenas y personas en movilidad humana. Si no existen alternativas
a estos requisitos, la persona no podra lograr su inscripcion y por ende derivar en una condicién de
riesgo de apatridia alto si a se le dificulta probar sus vinculos con el pais de su nacionalidad. Muchos
de los paises bajo estudio han implementado facilidades y han eximido a ciertas poblaciones de la
presentacion de ciertos requisitos sustantivos debido a su condicién de vulnerabilidad, estas practicas
fueron debidamente documentadas en el contenido de este estudio.

La falta de documentos de identidad de los padres como requisito sustantivo fue identificado como uno
de los mayores obstaculos para lograr registrar los nacimientos. Las poblaciones sin documentos de
identidad experimentan bajos niveles de registro, los cuales pueden ser dificiles de corregir posterior-
mente. La mayor preocupacién es que, al negarse la inscripcion por falta de documento de identidad,
se reproducira entonces el patron de generacién en generacion.

En contextos de movilidad humana, los padres debido a encontrarse en constante desplazamiento
pueden no contar con documentos de identidad ya que estos se extraviaron o les fueron robados, o
en caso de poseerlos se pueden encontrar vencidos. En algunos casos también se requiere apostillar
los documentos de identidad de su pais de nacionalidad. En los casos de personas con necesidades
de proteccion internacional, estas no pueden acercarse a las autoridades de su pais a solicitar nuevos
documentos de identidad o apostillarla debido a que tienen temores fundados de persecucion lo cual
naturalmente les previene de obtener este requisito. Asimismo, el solicitar algun tipo de visado migra-
torio o certificado de movimientos migratorios podria impedir el registro de los hijos e hijas nacidos en
territorio nacional de personas que carezcan de estos visados 0 que hayan ingresado irregularmente
al territorio nacional.

Sobre los requisitos sustantivos para obtener un DNI, sin haber registrado previamente el nacimiento
esto resultara imposible de obtener. En algunos paises, los requisitos para obtener la copia del certifi-
cado de nacimiento requieren del solicitante proporcionar datos especificos sobre el libro, tomo o folio
donde se realizé la inscripcién. Dicha informacién es dificil de conocer si no se cuenta con el certifi-
cado de nacimiento que se emitié durante la inscripcién. En algunos casos los requisitos son varios o
de dificil obtencién y para algunas poblaciones vulnerables el costo del duplicado sera dificil de cubrir.
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Aplicacion del Enfoque Diferenciado

Existen barreras practicas y normativas que dificultan con mayor gravedad o imposibilitan la inscrip-
cién y documentacioén de ciertos grupos vulnerables. Por ende, es necesario que los procedimientos
de registro oportuno y tardio de nacimiento contemplen un enfoque diferenciado para garantizar el
derecho al registro de nacimiento y nacionalidad estas poblaciones vulnerables.

La mayoria de RC contemplados en este estudio han tomado medidas para facilitar o agilizar los
tramites de ciertos grupos poblacionales, reconociendo asi los factores de desigualdad real de los
administrados. Los RC deben identificar y eliminar los obstaculos fisicos, administrativos, de procedi-
miento y de otra indole que dificulten el acceso a la inscripcion oportuna y tardia, en especial las ba-
rreras que se enfrentan debido a la pobreza, discapacidad, género, edad, analfabetismo, habitar en
zonas rurales, personas en movilidad humana y demas personas en situaciones de vulnerabilidad.

Las poblaciones vulnerables con mayores dificultades para acceder al registro de tardio de naci-
miento y obtener documentos de identidad que prueban la nacionalidad se concentran principal-
mente en:

- Madres, principalmente adolescentes y jefas de hogar. Las primeras pueden enfrentar obs-
téculos para registrar los nacimientos de sus hijas e hijos. En algunos paises el inicio de
oficio de investigaciones penales, la estigmatizacion social a las madres solteras, asi como
el no contar con un tutor o representante legal repercute en que estas logren registrar los
nacimientos de los menores. Asimismo, en casos de parejas mixtas (madre extranjera y pa-
dre nacional) en donde los progenitores no se encuentran legalmente casados o en uniéon
civil se pueden presentar problemas para registrar el nacimiento del nifio o nifia. La madre
extranjera podria enfrentar problemas en registrar el nacimiento de su hijo o hija si su padre
nacional no esta presente. Esto también repercute en la posibilidad del nifio o nifia de ad-
quirir la nacionalidad del padre. Ademas de esto, situaciones de violencia de género se han
reportado en algunos hospitales. Muchas madres jefas de hogar enfrentan barreras espe-
cificas para lograr inscribir sus propios nacimientos, el de sus hijos o hijas y/o para obtener
un DNI. Ademas, buscar alternativas para el cuido de sus hijos o hijas mientras se ausentan,
en especial cuando habitan en zonas remotas o lejanas a las oficinas del RC puede com-
plicarles el poder realizar el tramite. Esto ha llevado a que en algunos los casos retrasen la
inscripcion de nacimientos de sus hijos/as o incluso prefieren esperar a registrar a todos sus
hijos e hijas al mismo tiempo.

- Personas adultas mayores y con discapacidad quienes enfrentan barreras de accesibilidad
fisica (largas distancias. infraestructura inadecuada en oficinas de RC, entre otras). Muchas
personas adultas mayores pueden no recordar datos especificos sobre su nacimiento, asi
como pueden enfrentar dificultades para lograr presentar los requisitos sustantivos requeri-
dos para lograr el registro tardio.

- Personas analfabetas, quiénes no logran comprender el procedimiento y también se abs-
tienen de acercarse a los RC para realizar las inscripciones por temor a la estigmatizacion.

- Personas que viven en zonas fronterizas o lejanas, principalmente las poblaciones indi-
genas, que no cuentan con los recursos para trasladarse a la oficina mas cercana de RC, y
cuyos nacimientos, usualmente suceden fuera de un centro de salud o en centros de salud
gue no cuentan con funcionarios registrales. Muchas de estas personas no han lograron su
registro de nacimiento ni obtener un DNI con lo cual se convierte en un problema que se
transmite de generacion en generacion. Las poblaciones indigenas muchas veces enfrentan



barreras de idioma y culturales. Los RC han tomado medidas para garantizar su derecho a la
identidad indigena, como por el ejemplo permitiéndoles registrarles con nombres indigenas
y adecuando los formularios a sus dialectos. No obstante, se reportan errores en la inscrip-
cién de nombres y apellidos por la falta de comprension de fonética indigena por parte de
los funcionarios del RC. También en muchos casos existe una imposibilidad de los padres
indigenas de presentar los requisitos sustantivos para la inscripcion de nacimiento (p.ej.
certificado de nacido vivo). Los aranceles o multas por inscripcion tardia pueden representar
un obstaculo adicional para las personas indigenas debido a que en su gran mayoria se
encuentran en una situacion de pobreza o pobreza extrema.

Los hijos e hijas de parejas homoparentales, quienes pueden ser estigmatizados, discri-
minados y en muchos paises alin no existe una adecuacién de la regulacién interna para
lograr legalizar la unién civil de sus padres o madres y el reconocimiento de la filiacion. En
el caso de las personas transgénero, muchos paises aln no cuentan con mecanismo para
garantizarles documentos de identidad que prueban su nacionalidad que permitan reflejar
su identidad de género auto percibida. Esto puede constituir un importante obstaculo para
que estos se presenten ante el RC para obtener un DNI.

Personas en movilidad humana enfrentan actualmente importantes barreras para lograr
registrar los nacimientos de sus hijos e hijas. En algunos casos el acceso a la informacion y
conocimiento sobre el procedimiento de registro de nacimiento es limitado. Si los padres
no comprenden el idioma del pais del nacimiento de su hijo o hija esto puede constituir una
barrera importante para conocer sobre el procedimiento. También pueden ser victimas de
practicas discriminatorias y xenofdbicas por parte de funcionarios del Estado, principalmen-
te funcionarios de RC y migracion. Los padres también pueden verse imposibilitados para
presentar algunos de los requisitos sustantivos exigidos, principalmente documentos de
identidad. La dificultad se agrava si estos deben ser debidamente legalizados o apostillados.
En muchos otros casos tampoco pueden presentar requisitos tales como testigos naciona-
les del pais de acogida o debidamente documentados, certificados de movimientos migra-
torios, entre otros. En los casos de personas en movilidad humana que se encuentran en
situacion de pobreza o pobreza extrema, los aranceles o multas por inscripcion tardia pue-
den representar un obstaculo adicional. Cuando los hijos de estos nacieron en transito o se
desplazaron desde su pais de origen sin haber efectuado el registro de nacimiento, la falta
de regulacion del procedimiento de registro tardio de nacimientos de un hecho ocurrido en
territorio nacional via consulados representa un importante obstaculo para que estos logren
su registro y obtencién de un certificado de nacimiento que pruebe su nacionalidad. Es por
esto por lo que la poblacién en movilidad humana puede enfrentar una de las poblaciones
vulnerables con mas alto riesgo de apatridia.

Finalmente es necesario seflalar que los RC deben destinar recursos, modificar sus regulaciones e
implementar estrategias que garanticen el acceso efectivo al registro de nacimiento y documentos
de identidad que prueben la nacionalidad. Los RC deben respetar una serie de garantias legales
minimas en sus procedimientos administrativos o judiciales cuya decision afecta directamente los
derechos de identidad y nacionalidad de las personas. De esta manera, se pueden impulsar pro-
puestas sostenibles que permita fortalecer la capacidad institucional de los RC con el apoyo del AC-
NUR y otros organismos internacionales, e impulsar la facilitacion de los procedimientos de registro
oportuno y tardio de nacimiento y provision de documentacién que prueba la nacionalidad con un
enfoque diferenciado. Sobre todo, esto es relevante para no dejar atrads los grupos vulnerables o
excluidos que podrian enfrentar un riesgo mayor de apatridia.
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RECOMENDACIONES

Organizacion Politica del Ente Registral

Crear uniformidad en sus procedimientos, formularios, criterios, requisitos sustantivos y acceso a servicios tomando
en consideracion las necesidades diferenciadas de los diversos grupos poblacionales.

Considerar proporcionar manuales y elaborar procedimientos operativos estandar sencillos con instrucciones paso
a paso para ayudar a los registradores a llevar a cabo operaciones complejas de rutina en la implementacion de los
procedimientos y reglamentos aplicables para el acceso al registro de nacimiento. Se recomienda que dichos man-
uales incluyan informacién sobre como dar atencién a casos complejos, para que los mismos puedan ser atendidos
en una sola visita al RC.

Evaluar la labor que realizan las oficinas auxiliares.

Crear o fortalecer vinculos con las instituciones nacionales de estadisticas vitales, para que permitan la recopilacion
y sistematizacion de datos para la planificacion e implementacion de politicas, estrategias y programas basados en
evidencia. Incluir estrategias para desagregar los datos en sexo, edad y otras calidades de los padres.

Garantizar la interoperabilidad entre los sistemas de RC y otros servicios del Estado (p.ej. salud, electoral, educacion,
etc.).

En los sistemas descentralizados, instar a que la demarcacion subnacional, en coordinacién con la autoridad na-
cional, pueda también expedir certificados de nacimiento y documentos de identidad. También que, en la medida
de lo posible, instar a que los reglamentos provinciales/municipales para inscribir nacimientos sean uniformes y no
impongan requisitos o procedimientos que resulten prohibitivos o arbitrarios.

En los sistemas mixtos, establecer mecanismos efectivos de coordinacién con el RC, las oficinas centrales u organ-
ismos coordinadores que faciliten el intercambio de datos sobre declaraciones de nacimientos de manera expedita.



Lugar para Solicitar la Inscripciéon, la Documentos de identidad que
prueben la Nacionalidad y Capacidad Operativa de las oficinas de RC

Ampliar los servicios de registro de nacimientos a la mayor cantidad de centros de salud posibles que atienden
nacimientos. En caso de que no sea posible designar recurso humano permanente en estos centros de salud,
explorar alternativas del uso de nuevas tecnologias que faciliten el intercambio de informacién entre estos con los
RC sobre la notificacion de los nacimientos ocurridos y de ser posible optar por registrarlos de oficio.

Ampliar las potestades con respecto a los oficiales auxiliares de registro, particularmente facultar a lideres comu-
nitarios y otros funcionaros de gobierno para que ejerzan la funcion de registradores locales u auxiliares y puedan
realizar inscripciones oportunas de hechos vitales. Principalmente fuera de centros de salud o en centros de salud
gue no cuentan con registradores.

Digitalizar los sistemas de registro civil para reducir el riesgo de que se pierdan o destruyan actas. Capacitar al
personal en el uso de nuevas tecnologias y combatir la resistencia al cambio.

Llevar a cabo estudios sobre la distribucion de oficinas locales de RC y analizar la posible redistribucion de estas
respondiendo a las necesidades poblacionales. Abrir nuevas oficinas de RC donde sean elevados los indices de
subregistro y la demanda.

Garantizar que los lugares destinados para la inscripcion de nacimiento e identificacién cuenten con la suficiente
capacidad operativa y recursos necesarios (financieros, humanos, tecnoldgicos, etc.) para desarrollar su mandato
de manera plena y efectiva. Las soluciones deben tener miras a largo plazo, asi como fomentar la creacién de
politicas publicas o reformas normativas inclusivas. Asimismo, aprovechar los recursos locales existentes, creando
“consejerias” o instancias locales que trabajen de manera consensuada con los RC para representar y atender las
necesidades de las poblaciones afectadas.

Permitir la inscripcion tardia de nacimientos en cualquier oficina del RC del pais.

Crear alianzas con organismos internacionales, las OSC, el sector privado, y la academia, asi como otras orga-
nizaciones con el fin de desarrollar proyectos de colaboracién que faciliten el acceso a servicios registrales en
zonas alejadas, de dificil acceso y en centros de salud sin servicios registrales.

Realizar estudios, con el apoyo del ACNUR, para identificar y abordar las necesidades especificas de las pobla-
ciones trasfronterizas, campamentos y albergues de personas en movilidad humana, zonas rurales, alejadas y de
dificil acceso.

Fomentar la coordinacion interinstitucional entre las entidades del Estado para identificar y referir a la poblacion
no registrada.

Continuar desplegando brigadas méviles para abordar las deficiencias existentes en el registro y documentacion
de poblaciones alejadas, rurales, de dificil acceso o en movilidad humana. Estas se deben realizar en coordinacion
con las autoridades locales o lideres comunitarios, asi como en coordinacién binacional. Estas jornadas de reg-
istro y documentaciéon movil se pueden realizar junto con campafias de vacunacion, educacioén, salud y servicios
sociales.

Llevar a cabo un monitoreo y evaluacién permanente de las campafias de brigadas moviles con el fin de evaluar
el avance y dificultades para cumplir los objetivos que permita replantear estrategias y la metodologia de trabajo.

Facultar a los representantes consulares para realizar inscripciones tardias de nacimientos y otorgar docu-
mentacién a personas nacidas en el mismo pais que representan. En los paises donde esto es permitido, poner en
practica la normativa registral-consular que no ha sido implementada con respecto a la inscripcién de nacimientos
y otorgamiento de documentos de identidad.

Continuar mejorando y promoviendo el acceso a los servicios registrales en linea, incluyendo la posibilidad de
solicitar documentos de identidad digitales que resulten validos para realizar tramites.
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Naturaleza del Registro Tardio de Nacimientos

Considerar procesos en los cuales las solicitudes de registro tardio pueden elevarse ante un ente administrativo
superior dentro de la misma entidad, que analice el caso detalladamente y emita las sentencias requeridas, dejando
a salvo como Ultima instancia la utilizacion de la via judicial.

Promover el uso de la via administrativa, de manera gratuita, para trdmites relacionados con procesos registrales con
el fin de simplificarlos y descentralizarlos.

Promover la des judicializacion de los procedimientos de inscripcion tardia de nacimientos de manera permanente y
sin diferenciacion por grupo etario o poblacional.

Resolver en un plazo razonable las solicitudes de registro tardio de nacimiento tanto por la via administrativa como
judicial.

Pautas Procedimentales

Llevar a cabo campafias de informacion, sensibilizacién y programas comunitarios de divulgacién de informacion,
junto con el ACNUR y sus socios. La poblacién meta debe incluir a las poblaciones vulnerables entre ellos los NNA,
lideres comunitarios, personas en movilidad humana, personas LGTBI, personas indigenas y se deben contemplar
las necesidades diferenciadas de estas personas en las campafias informativas. Se debe transmitir informacién sobre
dénde, cuando y coémo inscribir los nacimientos de manera oportuna y tardia y obtener documentos, asi como los
beneficios y ventajas para el individuo y la sociedad. Los mensajes deben ser breves y sencillos y pueden efectuarse
por medio de la radio, televisién, carteles, folletos redes sociales, entre otros medios de comunicacién. Deben ser
facilitadas en diferentes idiomas y dialectos locales, asi como para personas viviendo con discapacidades visuales,
auditivas o personas analfabetas. Cuando las campafias de informacion representen un reto en materia de recursos,
se podrian vincular con las campafias de publicidad de otros sectores, como las de salud, migracion, inmunizacion,
atencioén prenatal, planificacién familiar, educacién, entre otros.

Brindar capacitaciones y sensibilizacién sobre el procedimiento de inscripcion de nacimientos y prevencion de la
apatridia a los funcionarios de gobierno que pueden identificar casos e intervenir en ellos (personal de salud, de-
fensorfas del pueblo, instituciones de proteccion de la nifiez, de centros de ensefianza, de administraciones locales,
migracion, etc.).

Crear alianzas con las Defensorfas del Pueblo, instituciones de proteccién de la nifiez, las OSC y el ACNUR para
identificar y derivar casos complejos. Estos actores pueden brindar asesoria legal gratuita, representacion ante el RC
y acompafiamiento de casos.

Determinar el plazo del registro oportuno de acuerdo con las necesidades diferenciadas y los determinantes cultura-
les de los diversos grupos poblacionales que se encuentran en el territorio. Cuando sea necesario, se debe ampliar
el plazo. Acompafiar la ampliacion del plazo con medidas que faciliten el procedimiento de inscripcién oportuna, asi
disminuyendo los casos de inscripcion tardia. Estas pueden incluir desde medidas institucionales y operativas, hasta
campafias de sensibilizacion sobre el procedimiento, requisitos e importancia del registro de nacimiento, obtencion
de documentos de identidad y prevencion de la apatridia.

Ampliar la facultad a autoridades de salud y otras relevantes para otorgarles legitimacion para declarar el nacimiento.

Facultar a los RC a realizar las inscripciones de oficio de nacimientos ocurridos en centros de salud sin servicios re-
gistrales o fuera de estos cuando no se hayan efectuado dentro del plazo oportuno. Para esto se puede facilitar la
coordinacién entre bases de datos estatales (migratoria, salud y educativa) para que puedan compartir informacion
entre sf para identificar casos.



Establecer la gratuidad del proceso de inscripcion tardia de nacimientos, eliminando tarifas, multas o aranceles
para las poblaciones vulnerables que no pueden razonablemente cubrir los costos.

Identificar los costos indirectos (patrocinio letrado, certificados, informes, transporte, hospedaje, etc.) y buscar
alternativas de cooperacion con OSC, ACNUR y otras organizaciones para que estas cubran los costos en casos
identificados de poblacién vulnerable. Se debe disminuir su impacto en la medida de lo posible.

Si no existe una multa o arancel asociado con la inscripcién tardia, comunicar ampliamente su gratuidad a las
poblaciones de interés, las cuales pueden desconocer que el proceso no implica un costo.

Otorgar de manera gratuita la primera copia del certificado de nacimiento. Emitir las copias del certificado de
nacimiento para acceder a servicios que garantizan derechos basicos (p.ej. educacion, salud, vivienda, etc) de
manera gratuita.

Establecer en la regulacién interna e implementar en la practica que la carga de la prueba sea compartida. Partic-
ularmente la carga de prueba debe ser mayor para el Estado cuando las personas, por su situacién de vulnerabil-
idad, enfrenten dificultades para razonablemente obtener los requisitos solicitados para inscribir sus nacimientos.

Establecer en la regulacion interna e implementar en la practica que el hecho de nacimiento pueda probarse en
el tanto se demuestre en un “grado razonable”.

Habilitar la posibilidad de recurrir las denegatorias de inscripcién por la via administrativa en los paises donde
sélo existen recursos por la via judicial.

Requisitos Sustantivos

Establecer de manera expresa los requisitos sustantivos para la inscripcién de nacimientos en la regulacion in-
terna. De esta manera se evitard cualquier arbitrariedad. La autoridad registral no podra solicitar més requisitos
que los sefialados en la normativa.

Los RC deben continuamente brindar capacitaciones a sus oficiales para evitar la aplicacién de la discrecionali-
dad sobre los requisitos que se puedan solicitar. Los planes de capacitacion deben refrescar los conocimientos
de los funcionarios, pero también para atender sus dudas sobre la atencion de casos complejos.

Hacer de conocimiento publico los requisitos para la inscripcién y solicitud de documentos de identidad. Brin-
dar la informacién en diferentes idiomas y dialectos tomando en cuenta las barreras del idioma que puedan
enfrentar diversos grupos vulnerables.

Capacitar de manera continua a funcionarios del RC para asegurar una implementacion adecuada y uniforme
de la normativa registral, asi como la aplicacion de un enfoque diferenciado para las poblaciones mas vulner-
ables.

Llevar a cabo analisis continuos internos para la identificacion de los obstaculos que enfrentan diversos grupos
vulnerables, incluyendo a los nacionales en el exterior, para lograr presentar los requisitos exigidos con el fin
de facilitar su inscripcion de nacimiento y obtenciéon de documentos de identidad.

Cuando se identifique que un requisito es de dificil obtencién para cierta poblacion vulnerable, analizar si el
requerimiento de este desvirtlia la mera naturaleza declarativa del hecho vital y si es el caso entonces eximir
a estas personas de presentarle.

Proveer a las poblaciones vulnerables de alternativas para los requisitos que no puedan razonablemente ob-
tener para la inscripcion tardia de nacimiento. Por ejemplo, remplazar estos por declaraciones juradas propias
o de vecinos o entidades comunitarias.
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Plantear alternativas para que las personas que no cuentan con documentos que acreditan su identidad puedan
presentar documentos alternativos, como una declaracion juramentada, que les facilite acceder a los servicios
de RC para sus hijos e hijas. En caso de que cuenten con documentos de identidad, no requerir que esta sea
legalizada o apostillada. Para estos efectos se puede solicitar y coordinar de manera expedita la intervencion
de las Defensorias del Pueblo o Instituciones de Proteccion de la Nifiez.

Para el caso de la inscripcion tardia, cuando se permita la alternativa de identificacion mediante testigos, que
éstos no requieran haber presenciado el nacimiento o estado de embarazo de la madre.

Fomentar el establecimiento de mecanismos de cooperacién y referencia de casos a las Defensorias del Pueb-
lo, Instituciones de Proteccién de la Nifiez, las OSC y el ACNUR para casos complejos.

Establecer criterios, lineamientos claros y manuales operativos estandar de cémo proceder en casos comple-
jos en donde la persona no puede cumplir a cabalidad con la totalidad de los requisitos sustantivos debido a
su condicién de vulnerabilidad, en donde se debe velar por tomar la decisién més favorable para la persona
y en caso de NNA tomar en cuenta el interés superior del nifio y la nifia como una consideracién primordial.

Aplicacion del Enfoque Diferenciado

Permitir a las madres registrar el nacimiento de sus hijos e hijas sin mencionar su condicién de madres solteras
y garantizar sin excepcion la inscripcion en los casos en que el padre no se encuentre presente al momento
del nacimiento.

Facilitar los medios probatorios para que el padre, si no se encuentra casado o en unién civil con la madre, sea
capaz de reconocer la filiacion.

Con el apoyo de las Defensorias del Pueblo y las OSC facilitar medios a las madres para que denuncien actos
u omisiones de funcionarios publicos en los centros de salud que constituyan violencia basada en género que
afecten el acceso efectivo al registro de nacimiento de sus hijos e hijas, asi como su documento de identidad.

Desarrollar talleres dirigidos especificamente a las poblaciones vulnerables con el fin de empoderarles e incen-
tivar su inscripcion o documentacién, asi como al de sus hijos e hijas. Promover su participacion en el disefio,
implementacion y evaluacion de iniciativas.

Capacitar a las parteras, funcionarios del RC, centros de salud, migracion y otros sobre las necesidades de
proteccién internacional, registro de nacimientos y prevencion de la apatridia. Se debe procurar dar énfasis
en el principio de igualdad ante la ley, no discriminacion y enfoque de género y diversidad. Esto promoveré la
creacion de alianzas con centros de salud, parteras y las instituciones de migracién para la identificacién de
€asos.

Al recopilar informacién y estadisticas vitales, desglosarla por edad, género, diversidad y otras calidades de
los padres con el fin de posteriormente desarrollar estrategias y politicas publicas basadas en evidencia y con
enfoques diferenciados.

Llevar a cabo constantemente andlisis internos para la identificacion de los obstaculos que estén ligados a
cuestiones de edad, género, diversidad y otras calidades de los padres con el fin de facilitar la inscripcion de
nacimiento y obtencion de documentos de identidad basado en evidencia con un enfoque diferenciado.

Establecer en los convenios de cooperacion interinstitucional y estrategias conjuntas para favorecer el registro
de nacimientos de poblaciones vulnerables.



Integrar el registro de nacimientos y documentaciéon con otros programas publicos relacionados con el na-
cimiento de nifios y nifias, el cuidado materno e infantil, la inmunizacion, educacién, migraciéon y programas
sociales. En este sentido, potenciar la interoperabilidad de los servicios para favorecer el acceso a través de
centros de salud, educacion y otros servicios publicos existentes. Lo anterior con el fin de alcanzar pobla-
ciones en situacion de vulnerabilidad y bajar las tasas de subregistro e indocumentacion.

Permitir que los padres extranjeros registren los nacimientos con los carnés de permisos de residencia. Cuan-
do los padres sean solicitantes de asilo, refugiados o personas con necesidades de proteccién internacional
y no cuenten con documentos de identidad, se les puede permitir de manera excepcional registrar el na-
cimiento sin estos o se les proveera otras alternativas como por ejemplo por medio de la presentacion de una
declaracion jurada.

Facultar a las representaciones consulares para que las personas nacidas en territorio nacional que no fueron
inscritas puedan acceder al registro tardio de nacimiento por esta via y contar con un certificado de nacimiento
y/o DNI que pruebe su nacionalidad.

Informar a las personas en movilidad humana que no seran deportadas por presentarse a registrar el nacimien-
to de los menores.

Permitir la inscripcion de nombres indigenas, para garantizar el derecho a la identidad y combatir el subregistro
entre minorias étnicas o indigenas. Capacitar al personal que atiende principalmente a estas comunidades en
comprender la fonética de estos dialectos para evitar errores en la inscripcion.

Permitir a las personas y parejas LGBTI inscribir el nacimiento de sus hijos e hijas en condicion de igualdad y
que la inscripcion incluya los datos de identidad de ambos padres o madres.

Permitir a las personas transgénero identificarse conforme a su identidad de género auto percibida y facilitar el
cambio registral mediante un proceso administrativo y sin un costo asociado.

Propiciar didlogos entre los Estados vecinos para regular e implementar proyectos binacionales o multina-
cionales sobre la facilitacion de inscripcion de nacimientos y otorgamiento de documentos de identidad que
prueben la nacionalidad de las personas que habitan en zonas fronterizas y en movilidad humana.

ESTUDIO REGIONAL SOBRE INSCRIPCION TARDIA DE
NACIMIENTOS, OTORGAMIENTO DE DOCUMENTOS DE NACIONALIDAD Y APATRIDIA

137



138

NOTAS FINALES

o o A~ W N

21

22
23
24
25
26

27

28

29
30
31

32

33

34

35
36

OEA, PUICA, Sesion extraordinaria para evaluar el estado de implementacion del programa interamericano para el registro civil universal y “derecho a la
identidad”. Noviembre 2018, Pag. 3.

ACNUR, Plan de Accién Mundial para Acabar con la Apatridia: 2014-2024. Noviembre 2014.

ACNUR. Declaracion y Plan de Accién de Brasil. Diciembre 2014.

ACNUR. Un marco para la proteccién de los nifios. Junio 2012.

ONU. La Agenda para el Desarrollo Sostenible. Octubre 2015

El presente estudio contd con la colaboracion de la Defensoria de los Habitantes de la Repiblica de Costa Rica, Instituto Federal de la Defensoria Publica
(México).

El presente estudio contd con la colaboracion del Patronato Nacional de la Infancia (Costa Rica); Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifias y
Adolescentes (México).

El presente estudio contd con la colaboracion de las siguientes organizaciones de sociedad civil: Fundacion Microjusticia (Argentina); Clinica Juridica de
Migrantes y Refugiados de la Universidad Diego Portales, Universidad Alberto Hurtado y Servicio Jesuita a Migrantes “SJM” (Chile); Clinica Juridica para
Migrantes de la Universidad de los Andes (Colombia); Corporacion Opcién Legal (Colombia); HIAS, Servicio Jesuita para Migrantes “SJM” (Costa Rica);
Asylum Access “AAMX”, Sin Fronteras IAP, Scalabrianas Mision con Migrantes y Refugiados “SMR”, Casa de Acogida Formacion y Empoderamiento de
la Mujer Migrante y Refugiada “CAFEMIN” (México); Aldeas Infantiles SOS, Encuentros — Servicio Jesuita de la Solidaridad, Clinica Juridica Pedro Arrupe
(Pert); Asociacion Scalabriana al Servicio de la Movilidad Humana “ASCALA", Movimiento socio cultural para los trabajadores Haitianos, Heartland Alliance
International “HAI", Centro de Desarrollo Sostenible “CEDESO”, Dominicanos por Derecho, (Republica Dominicana).

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) México.

UNICEF, Birth Registration for Every Child by 2030: Are we on track?, New York, 2019.

World Bank. Identification for Development Global Dataset. 2018.

ACNUR, Plan de Accién Mundial para Acabar con la Apatridia: 2014-2024, noviembre 2014, P4g. 18.

UNICEF, Birth Registration Dataset. Percentage of children under age 5 whose births are registered. Last update: February 2020. La tasa de subregistro
de nacimiento para Bolivia corresponde al 3,5% de acuerdo con los datos del dltimo Censo Nacional de Poblacién y Viviendo, 2012.

ACNUR. Tendencias Globales: Desplazamiento Forzado en 2019. Junio de 2020. Pag 18.

Ibid.Pag 39.

ACNUR, Comité Ejecutivo, Conclusiéon N° 111 sobre el Registro Civil, 61 Periodo Sesiones, predmbulo. 2013.

Mondelli, Juan Ignacio. El Derecho Humano a No Ser Apétrida en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. OEA. Comité Juridico Interameri-
cano. XLVI Curso de Derecho Internacional. Agosto 2019. Pag. 172.

INEGI, UNICEF. Resultados del Informe “Derecho a la Identidad. La cobertura del Registro de Nacimiento en México”. Nota técnica. 2019. Pag. 11.

Harbitz, Mia y Arcos Ivan. Diccionario para registros civiles e identificacion. BID. Octubre 2013. Pags. 1112 y 27.

En el presente estudio, el término “DNI” se emplea de manera genérica, sin perjuicio de los paises que se refieren al documento nacionalidad de identifi-
cacion como “cédula de identidad”.

Open Society Foundation, Namati, Documenting Citizenship & Other Forms of Legal Identity, 2018. Pag. 6.

DENU, Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales, ST/ESA/STAT/SER.M/19/Rev.3, 2014. Parr. 363, 369-367.

Ibid.

ACNUR. Proteccién de los derechos de los apatridas. Convencién sobre el Estatuto de los Apétridas 1954. Marzo 2014. Pag. 1

ACNUR. Manual sobre la Proteccién de las Personas Apétridas. 2014. Parr. 54.

Mondelli, Juan Ignacio. El Derecho Humano a No Ser Apétrida en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. OEA. Comité Juridico Interameri-
cano. XLVI Curso de Derecho Internacional. Julio-agosto 2019. Pag. 176.

ACNUR, «Directrices sobre la Apatridia No. 4: Garantizar el derecho de todo nifio a adquirir una nacionalidad mediante los articulos 1-4 de la Convencion
para Reducir los Casos de Apatridia de 1961»,. Diciembre 2012, Parr. 22.

Centro de Excelencia para los sistemas de Registro Civil y Estadisticas Vitales. Compendio de buenas practicas para vincular los sistemas de gestion de
Registro Civil y Estadisticas Vitales (CRVS) y de identidad. 2019. Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, Ottawa, ON. Pag. 76.

INEGI, UNICEF. Resultados del Informe “Derecho a la Identidad. La cobertura del Registro de Nacimiento en México”. Nota técnica. 2019. Pag. 11.

ACNUR, Documento de Buenas Précticas — Accion 7: Garantizar el Registro de Nacimientos para Prevenir la Apatridia. Noviembre 2017. Pag. 2.

Mondelli, Juan Ignacio. El Derecho Humano a No Ser Apatrida en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. OEA. Comité Juridico Intera-
mericano. XLVI Curso de Derecho Internacional. Agosto 2019. Pag. 174; ACNUR, Documento de Buenas Practicas — Accidn 7: Garantizar el Registro de
Nacimientos para Prevenir la Apatridia. Noviembre 2017, Pag. 3

ONU, Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas,. Setiembre 1954, Ser. No. 5158, vol. 360, art. 1.1.

CDH, Informe del ACNUDH, Inscripcion de los nacimientos vy derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas partes de su personalidad juridica,
A/HRC/27/22, junio 2014. Parr. 5.

En algunos paises, el documento de identidad se puede referir al DNI, cédula, etc. Para el presente documento, se utilizard la referencia DNI (Documento
Nacional de Identidad).

Corte IDH. Casos de las nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana. Sentencia 8 de setiembre del 2005. Serie C. No. 130. Parr. 15.

ACNUR, Documento de Buenas Précticas — Accion 7: Garantizar el Registro de Nacimientos para Prevenir la Apatridia, noviembre 2017, pp. 1-3. Directrices
sobre la Apatridia No. 4: Garantizar el derecho de todo nifio a adquirir una nacionalidad mediante los articulos 1-4 de la Convencion para Reducir los Casos
de Apatridia de 1961, HCR/GS/12/04, 21/12/2012. Parr. 56; Aqui Estoy, Aqui Pertenezco: La urgente necesidad de acabar con la apatridia, 3/11/2015, Pag. 8;
ACNUR, Plan de Accién Mundial para Acabar con la Apatridia: 2014-2024. Noviembre 2014, Pag. 18.



http://scm.oas.org/pdfs/2018/CP40026PRESENTACIONACNUR.pdf
http://scm.oas.org/pdfs/2018/CP40026PRESENTACIONACNUR.pdf
https://www.acnur.org/5b75c3ba4.pdf
https://www.acnur.org/prot/instr/5b5100c04/declaracion-y-plan-de-accion-de-brasil.html
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=52b7eb394
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=S
https://data.unicef.org/resources/birth-registration-for-every-child-by-2030/
https://datacatalog.worldbank.org/dataset/identification-development-global-dataset
https://www.acnur.org/5b75c3ba4.pdf
https://data.unicef.org/topic/child-protection/birth-registration/
https://www.acnur.org/5eeaf5664.pdf
http://www.refworld.org.es/type,EXCONC,UNHCR,,52f8a3014,0.html
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicaciones_digital_XLVI_curso_derecho_internacional_2019.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/EstSociodemo/identidad2019.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Diccionario-para-registros-civiles-e-identificaci%C3%B3n.pdf
https://data2.unhcr.org/es/documents/download/65246
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/CRVS/M19Rev3-S.pdf
https://www.acnur.org/5b43cea54.pdf
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55e94c964
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicaciones_digital_XLVI_curso_derecho_internacional_2019.pdf
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51751fdf4
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51751fdf4
http://www.data4sdgs.org/sites/default/files/services_files/CRVS_Compendium_esp_WEB.pdf
http://www.data4sdgs.org/sites/default/files/services_files/CRVS_Compendium_esp_WEB.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/EstSociodemo/identidad2019.pdf
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5ca310824
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicaciones_digital_XLVI_curso_derecho_internacional_2019.pdf
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5ca310824
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5ca310824
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0006.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9614.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2014/9614
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5ca310824
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51751fdf4
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51751fdf4
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51751fdf4
https://www.refworld.org/docid/563783634.html
https://www.acnur.org/5b75c3ba4.pdf

37

38

39

40

41

42

43

44

45
46
47

48
49
50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61
62

63

ACNUR, Documento de Buenas Précticas — Accion 7: Garantizar el Registro de Nacimientos para Prevenir la Apatridia, 11/2017, Pag. 3; ACNUR, Plan de
Accién Mundial para Acabar con la Apatridia: 2014-2024. Noviembre 2014, pp. 18-19.

ACNUR. Manual sobre la Proteccion de las Personas Apatridas. 2014. Parr. 91.

Congreso de Per(, Taller parlamentario sobre el derecho a la identidad y la proteccién: promocién de la inscripcion universal de los nacimientos en Amé-
rica Latina y el Caribe, organizado por la Union Interparlamentaria y UNICEF, Lima, Pert 6/2013, Pag. 1; ACNUR, Plan de Accién Mundial para Acabar con la
Apatridia: 2014-2024. Noviembre,2014, pp. 18-19.

ACNUR. Borrador de articulos sobre proteccion v facilidades para la naturalizacion de las personas apatridas. Febrero 2017. Pag. 3

ACNUR, Comité Ejecutivo, Conclusiéon N. 111 sobre el Registro Civil, 2013, 61 Periodo Sesiones, parr. b, ¢, d(iv); Comité Ejecutivo, Conclusion sobre la iden-
tificacion, prevencion y reduccion de la apatridia y la proteccion de los apatridas, A/AC.96/1035. Octubre 2006, Pag. 2.

ACNUR, Campafia #IBelong y Plan de Accién Mundial para Acabar con la Apatridia: 2014-2024, noviembre 2014; ACNUR, Comunicado Ministerial, HCR/
MINCOMMS/2011/6. Diciembre 201, Parr. 4.

OEA, Asamblea General, “Prevencién y Reduccién de la Apatridia y Proteccion de las Personas Apétridas en las Américas”, Resolucion AG/ RES. 2826
(XLIV-O /14) (2014); Promocion y Proteccion de Derechos Humanos AG/RES. 2887 (XLVI-O/16), parr. V1, V. 3; “Promocion y Proteccion de Derechos Huma-
nos”, “Resolucion AG / RES. 2908 (XLVII-O / 17) (2017); Promocién y Proteccién de Derechos Humanos, AG/CG/doc.2/19 rev. 1, Pérr. i.4 (2019); Promocién y
Proteccion de Derechos Humanos. AG/CG/doc.2 (L-O/20) rev. 1, Parr 3.iii (2020).

ACNUR, Declaracién y Plan de Accion de Brasil, “Un Marco de Cooperacién y Solidaridad Regional para Fortalecer la Proteccién Internacional de las
Personas Refugiadas, Desplazadas y Apétridas en América Latina y el Caribe”, Brasilia, diciembre 2014; ACNUR, Plan de Accién de Brasil: Programa “Erra-
dicacion de la Apatridia” Mecanismo de Evaluacion y Seguimiento “Hacia Cero Apatridia”, junio, 2018.

Idem.
Idem.

ACNUR, Declaracién y Plan de Accién de Brasil, “Un Marco de Cooperacién y Solidaridad Regional para Fortalecer la Proteccion Internacional de las
Personas Refugiadas, Desplazadas y Apétridas en América Latina y el Caribe”, Brasilia, diciembre 2014; Plan de Accién de Brasil: Programa “Erradicacion
de la Apatridia” Mecanismo de Evaluacién y Seguimiento “Hacia Cero Apatridia”. Junio 2018.

ACNUR, Nota de Prensa. Watershed moment as countries step forward to tackle global statelessness. Octubre 2019.

ACNUR, Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia. Octubre 2019.

Argentina, Belice, Costa Rica, Guyana, Haiti, Panama. Los compromisos se encuentran disponibles en: https://www.unhcr.org/ibelong/results-of-the-hi-
gh-level-segment-on-statelessness/

Los compromisos presentados por el CLARCIEV fueron: (i) Continuar funcionando como un foro regional para promover el registro universal de los naci-
mientos, el otorgamiento de documentos de identidad que prueban nacionalidad y promover acciones para prevenir y resolver la apatridia; (i) promover
el desarrollo e implementacion de proyectos nacionales, bilaterales y multilaterales orientados a alcanzar la meta de erradicar la apatridia, especialmente
en el contexto de grandes movimientos de personas refugiadas y migrantes, en colaboracion y con el apoyo del ACNUR e instituciones de cooperacion
internacional, regional y de la sociedad civil, cuando corresponda; (iii) promover la interoperabilidad de bases de datos nacionales (migratorias y de refu-
giados) con las debidas salvaguardas de proteccién y (iv) tomar como consideracion primordial el interés superior de la nifiez en la identificacion y docu-
mentacion de personas solicitantes de asilo y refugiadas. Los compromisos se encuentran disponibles en: https://www.unhcr.org/ibelong/results-of-the-hi-
gh-level-segment-on-statelessness/

CLARCIEV. Asamblea XIV Encuentro de los Paises Miembros DEL CLARCIEV “La identidad como piedra angular de una estrategia integrada de gobierno
digital”. Buenos Aires, noviembre 2017.

CLARCIEV. Asamblea XV Encuentro de los paises miembros del CLARCIEV “Registro e identidad: pilares para el desarrollo sostenible de América Latina
y el Caribe”. Cartagena, octubre 2018.

CLARCIEV, Declaracién de Santiago: XVI Encuentro del Consejo Latinoamericano y del Caribe de Registro Civil, Identidad y Estadisticas Vitales “Innova-
cion y Cooperacion para cerras brechas en Identidad Civil”. Santiago, setiembre 2019. Parrs. 1-3.

CLARCIEV, Declaracion Asamblea Virtual Extraordinaria: Encuentro del Consejo Latinoamericano v del Caribe de Registro Civil, Identidad y Estadisticas
Vitales (CLARCIEV). octubre 2020. Pérrs. 6-7.

Articulo XIX. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad que legalmente le corresponda y el de cambiarla, si asi lo desea, por la de cualquier otro pais
que esté dispuesto a otorgarsela.

Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad. 1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en
cuyo territorio nacio si no tiene derecho a otra. 3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.

Articulo 15. (1) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. (2) A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de na-
cionalidad.

Articulo 7. (1) El nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad
y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. (2) Los Estados Parte velaran por la aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacién nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera,
sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8. (1) Los Estados Parte se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre vy las rela-
ciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

Corresponde mencionar que el articulo 24 (3) del PIDCP también garantiza el derecho de los nifios de adquirir una nacionalidad.

Articulo 9. (1) Los Estados Parte otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garanti-
zaran, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien automaticamente la
nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge. (2) Los Estados Parte otorgaran a la mujer los
mismos derechos que al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

En la misma linea, el Comité de los Derechos del Nifio (CRC, por sus siglas en inglés), recomienda a los Estados tomar las medidas necesarias para que
todos los nifios y nifias sean inscritos al nacer. Asimismo, indica que, una vez transcurrido el plazo para realizar la inscripcion oportuna, los Estados también
deben facilitar la inscripcién tardia. CRC, Observacion general N° 7 (2005): Realizacién de los derechos del nifio en la primera infancia, setiembre 2006,
CRC/C/GC/7/Rev. 1, parr. 25; Ademas ver: AGNU, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, diciembre 1966, Serie de Tratados, vol. 999, p. 171,

ESTUDIO REGIONAL SOBRE INSCRIPCION TARDIA DE
NACIMIENTOS, OTORGAMIENTO DE DOCUMENTOS DE NACIONALIDAD Y APATRIDIA

139


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5ca310824
https://www.acnur.org/5b75c3ba4.pdf
https://www.acnur.org/5b75c3ba4.pdf
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55e94c964
https://www.refworld.org.es/topic,57f5047236,57f5091e41,52428de56,0,,,.html
https://www.refworld.org.es/topic,57f5047236,57f5091e41,52428de56,0,,,.html
https://www.acnur.org/5b75c3ba4.pdf
https://www.acnur.org/5b75c3ba4.pdf
https://www.refworld.org.es/publisher,UNHCR,,,59383f5e4,0.html
http://www.refworld.org.es/type,EXCONC,UNHCR,,52f8a3014,0.html
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2007/4816.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2007/4816.pdf
https://www.unhcr.org/ibelong/es/
https://www.acnur.org/5b75c3ba4.pdf
https://acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/8261.pdf
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/AG-RES_2887_XLVI-O-16.pdf
http://scm.oas.org/ag/documentos/
http://scm.oas.org/Ag/documentos/
http://scm.oas.org/Ag/documentos/
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9867.pdf?view=1
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9867.pdf?view=1
https://www.acnur.org/5b97e7ce4.pdf
https://www.acnur.org/5b97e7ce4.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9867.pdf?view=1
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9867.pdf?view=1
https://www.acnur.org/5b97e7ce4.pdf
https://www.acnur.org/5b97e7ce4.pdf
https://www.unhcr.org/news/press/2019/10/5da04b1d4/watershed-moment-countries-step-forward-tackle-global-statelessness.html
https://www.unhcr.org/ibelong/es/segmento-alto-nivel-apatridia/
https://www.unhcr.org/ibelong/results-of-the-high-level-segment-on-statelessness/
https://www.unhcr.org/ibelong/results-of-the-high-level-segment-on-statelessness/
https://www.unhcr.org/ibelong/results-of-the-high-level-segment-on-statelessness/
https://www.unhcr.org/ibelong/results-of-the-high-level-segment-on-statelessness/
https://clarciev.com/IMG/pdf/declaracion_clarciev_ave.pdf
https://clarciev.com/IMG/pdf/declaracion_clarciev_ave.pdf
http://www.refworld.org.es/docid/4ffd3dc02.html
https://www.refworld.org.es/docid/5c92b8584.html

140

64

65
66

67

68

69

70

71
72

73

74

75

76

77
78
79

80

81
82

83
84
85
86
87
88
89
90

91

92

93
94

art. 24(2) y Convencién sobre los Derechos del Nifio, noviembre 1989, Serie de Tratados, vol. 1577, p.3, art. 7(1). Sobre el derecho a ser registrada al nacer:
AGNU, Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, Res. 45/158, diciembre
1990, art. 29 y Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Res. 61/106, diciembre 2006, art. 18(2). En general ver: AGNU, Declara-
cién Universal de Derechos Humanos, diciembre 1948, 217A(lll), art. 6.

La AGNU también ha observado que la falta de registro civil y documentacion conexa vuelve a las personas vulnerables a la apatridia y reconoce que
la inscripcion de nacimientos es esencial para prevenir y reducir la apatridia. AGNU, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados: Resolucion aprobada por la Asamblea General, febrero 2015, A/RES/69/152, Par. 28; CDH, Inscripcion de los nacimientos y derecho de todo ser
humano al reconocimiento en todas partes de su personalidad juridica, A/HRC/RES/34/15, marzo 2017, pp. 1-2 y A/IHRC/27/22, junio 2014, Parrs. 13, 23-24.

UNICEF, A Passport to Protection: A Guide to Birth Registration Programming, 2013. Pag. 42.

Indicé que el acceso a la inscripcién del nacimiento debe darse en condiciones de igualdad y no discriminacion, asi como permitir el ejercicio y goce
pleno del derecho a la nacionalidad. Lo anterior en consonancia con el articulo 20 de la CADH. Corte IDH, Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana, Sentencia, setiembre 2005, Ser. C No. 130, pérrs. 165-174; Corte IDH, Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica
Dominicana, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, setiembre 2014, Serie C No. 282, parr. 470; Corte IDH, Derechos y garantias de
nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccion internacional, agosto 2014, Opiniéon Consultiva OC-21/14, Serie A No. 21, nota
no. 552.

Ha resaltado el vinculo existente entre el registro de nacimiento, la expedicion de documentacion y la adquisicion de la nacionalidad, haciendo hincapié
en la prohibicion de practicas discriminatorias asi como con su vinculo con el riesgo de apatridia. CIDH, Derechos humanos de migrantes, refugiados
apétridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y Estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, diciembre 2015,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 46/15, parr. 55 CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica Dominicana, diciembre 2015, OEA/Ser.L/V/
Il. Doc. 45/1590, parrs. 90, 161.

CJI, Opinién aprobada por el Comité Juridico Interamericano sobre el alcance del derecho a la identidad, octubre 2007, CJl/doc.276/07 revl, parr. 14.4,
18.3.3-18.3.6, aprobado mediante la siguiente resolucion: CJI, El alcance del derecho a la identidad, agosto 2007, CJI/RES137 (LXXI-O/07), parr. 2.

Una aplicacion restrictiva del jus soli puede presentar serios obstaculos para padres en movilidad humana. UNICEF, A Passport to Protection: A Guide to
Birth Registration Programming, 2013, Pag. 42; ACNUR, Documento de Buenas Practicas — Accién 7: Garantizar el Registro de Nacimientos para Prevenir
la Apatridia. Noviembre 2017, Pag. 4.

AGNU, Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas,. Setiembre 1954, Serie de Tratados, vol. 360, Pag. 117.

AGNU, Convencidn para Reducir los Casos de Apatridia. Agosto 1961, Serie de Tratados, vol. 989, Pag. 175.

CDH, Informe del ACNUDH, Inscripcién de los nacimientos y derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas partes de su personalidad juridica,
A/MHRC/27/22. Junio 2014, Parr. 17-18.

CDH, Inscripcién de los nacimientos vy derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas partes de su personalidad juridica, A/HRC/RES/34/15,
marco 2017, Pég.2.

CDH, Informe del ACNUDH, Inscripcién de los nacimientos y derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas partes de su personalidad juridica,
A/HRC/27/22. Junio 2014. Parr. 17.

CDH, Inscripcién de los nacimientos y derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas partes de su personalidad juridica, A/HRC/RES/34/15.
Marzo 2017. Parr. 11.

ACNUR, Nota Informativa sobre Proteccién Infantil, 2013, Pag; ACNUR, Aqui Estoy, Aqui Pertenezco: La urgente necesidad de acabar con la apatridia
infantil, Pag. 23.

CRC, Observacién general N° 7 (2005): Realizacién de los derechos del nifio en la primera infancia, CRC/C/GC/7/Rev. 1, setiembre 2006, Parr. 25.

UNICEF, A Passport to Protection: A Guide to Birth Registration Programming, 2013, pp. 66-67.

CDH, Informe del ACNUDH, Inscripcién de los nacimientos y derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas partes de su personalidad juridica,
A/HRC/27/22. Junio 2014, Parr. 20.

AGNU, Convencion sobre los Derechos del Nifio. Noviembre 1989, Serie de Tratados, vol. 1577, p.3, art. 28(1)(a), Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales. Diciembre 1966, Serie de Tratados, vol. 993, Pag. 3, art. 13(2)(a).

CESR, Observacion general No. 11: Planes de accion para la ensefianza primaria, E/C12/1999/4, mayo 1999, Parr. 6.

CDH, Informe del ACNUDH, Inscripcién de los nacimientos y derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas partes de su personalidad juridica,
A/HRC/27/22. Junio 2014, Pérr. 20.

CEPAL, UNICEF, El derecho a la identidad: Los registros de nacimiento en América Latina y el Caribe. Noviembre 2011, Pag. 8.

INEGI, UNICEF. Resultados del Informe “Derecho a la Identidad. La cobertura del Registro de Nacimiento en México”. Nota técnica. 2019. Pag. 9

BID. Brito S, Corbacho A, Osorio R, El registro de nacimientos: La llave para la inclusién social en América Latina y el Caribe. Mayo 2013, pp. XVI, 1.

Instituto Federal de Defensoria Publica (IFDP). Informacién proporcionada este estudio tras la solicitud de informacion realizada. Agosto, 2020.

BID. Brito S, Corbacho A, Osorio R, Birth Registration and the Impact on Educational Attainment. Agosto 2012, pp. 7-8.

Telam. Alvarez J., Derecho a la identidad: los argentinos sin DNI ahora tienen una politica de Estado. Noviembre 2018.

Costa Rica, MEP, Padres de familia no requieren constancia de nacimiento para pre matricula. Agosto 2014.

Ministerio de Educacion. Instructivo para la atencién de nifios, nifias y adolescentes procedentes de Venezuela en los establecimientos educativos colom-
bianos. Circular Conjunta N°16 de 2018.

Selee, Andrew and Bolter, Jessica. Bienvenidas asimetrias: Respuestas de América Latina y el Caribe a la migracion Venezolana y Nicaragliense. Migration
Policy Institute. Febrero 2020. Pag. 37.

Peru. Lineamientos para el proceso de matricula escolar en las instituciones educativas publicas de Educacién Basica. Diciembre 2007. Art. 5, Apartado
b.

ACNUR. Informacion proporcionada por la oficina de pais en Perl para este estudio. Octubre 2020.

BID. Ordofiez D, Bracamonte P, El registro de nacimientos: Consecuencias en relacién al acceso a derechos y servicios sociales y a la implementacién de
programas de reduccién de pobreza en 6 paises de Latinoamérica. Febrero 2006, Pag. 110.



https://www.refworld.org.es/docid/50ac92492.html
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cmw.aspx
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
https://www.refworld.org.es/docid/47a080e32.html
https://www.refworld.org.es/docid/47a080e32.html
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=553f7bbe4
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=553f7bbe4
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/34/15
https://www.refworld.org.es/docid/53ff326c4.html
https://www.refworld.org/docid/52b2e2bd4.html
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_282_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_282_esp.pdf
https://www.acnur.org/5b6ca2644.pdf
https://www.acnur.org/5b6ca2644.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/movilidadhumana.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/movilidadhumana.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf
http://www.oas.org/es/sla/cji/docs/cji_agenda_derecho_identidad.pdf
http://www.oas.org/es/sla/cji/docs/CJI_RES_137_LXXI-O-07.pdf
https://www.refworld.org/docid/52b2e2bd4.html
https://www.refworld.org/docid/52b2e2bd4.html
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5ca310824
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5ca310824
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0006.pdf
https://www.acnur.org/prot/instr/5b43d0e44/convencion-para-reducir-los-casos-de-apatridia-1961.html
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9614.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2014/9614
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/34/15
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9614.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2014/9614
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/34/15
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=59db447a4
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/10234.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/10234.pdf
https://www.refworld.org.es/docid/4ffd3dc02.html
https://www.refworld.org/docid/52b2e2bd4.html
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9614.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2014/9614
https://www.refworld.org.es/docid/50ac92492.html
https://www.refworld.org/docid/3ae6b36c0.html
https://www.refworld.org/docid/3ae6b36c0.html
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2F1999%2F4&Lang=en
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9614.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2014/9614
https://www.cepal.org/es/publicaciones/36004-derecho-la-identidad-registros-nacimiento-america-latina-caribe
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/EstSociodemo/identidad2019.pdf
https://publications.iadb.org/es/publicacion/14834/el-registro-de-nacimientos-la-llave-para-la-inclusion-social-en-america-latina-y
https://publications.iadb.org/en/publication/11070/birth-registration-and-impact-educational-attainment
https://www.telam.com.ar/notas/201811/306075-derecho-a-la-identidad-los-argentinos-sin-dni-ahora-tienen-una-politica-de-estado.html
https://www.mep.go.cr/noticias/padres-familia-no-requieren-constancia-nacimiento-para-prematricula
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-368675.html?_noredirect=1
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-368675.html?_noredirect=1
https://www.migrationpolicy.org/research/respuestas-de-america-latina-y-el-caribe-migracion-venezolana-nicaraguense
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/147678/_0516-2007-ED_-_15-10-2012_09_41_58_-RM-0516-2007-ED.pdf
https://publications.iadb.org/es/publicacion/13717/el-registro-de-nacimientos-consecuencias-en-relacion-al-acceso-derechos-y
https://publications.iadb.org/es/publicacion/13717/el-registro-de-nacimientos-consecuencias-en-relacion-al-acceso-derechos-y

95
96
97

98
99
100

101

102
103

104
105

106
107
108
109
1o
m
12

n3
na

"5
ne
n7
n8
19
120

121

122
123

124
125
126
127
128
129
130
131

132

133
134
135

Defensoria del Pueblo. Noticia Regional. Defensoria del Pueblo: urge garantizar matricula escolar de nifias, nifias y adolescentes en Cusco. Enero, 2020.

BID. Brito S, Corbacho A, Osorio R, El registro de nacimientos: La llave para la inclusién social en América Latina y el Caribe. Mayo 2013, pp. XVII, 13.

M. Fernéndez, C. Guevel, H. Krupitzki, E. Marconi y C. Massa, Omisién de registro de nacimientos y muertes infantiles. Magnitud, desigualdad y causas.
Organizacion Panamericana de la Salud. Pag. 75y 86

Costa Rica. Ley No. 5395, Ley General de Salud. Art. 12 y 13.

Cordero, Giovanny. Tribu Ngébe: El pueblo de nadie. Punto y Aparte. Septiembre, 2019

Bolter, Jessica y Selee, Andrew. Bienvenidas asimétricas. Respuesta de América Latina y el Caribe a la migracién venezolana y nicaragiiense. Migration
Policy Institute. Febrero, 2020. Pag. 45

IFDP. Casos reportados en Campeche, Querétaro, Puebla, Tijuana y Baja California. Informacién proporcionada para este estudio tras la solicitud de infor-
macion realizada. Agosto, 2020.

OIM. Estudio sobre acceso a servicios sociales de las personas Migrantes en la Republica de Argentina. 2019. P4g. 35.

BID. Ordofiez D, Bracamonte P, El registro de nacimientos: Consecuencias en relacion al acceso a derechos y servicios sociales y a la implementacion de
programas de reduccién de pobreza en 6 paises de Latinoamérica, febrero 2006. Pag. 33.

Perd. Afiliarte al SIS Gratuito. Ultimo cambio, 20 de agosto, 2019.

ACNUR. Informacién proporcionada por la oficina de pais del Perl para la realizacion de este estudio. Octubre, 2020. Es necesario sefialar que el ACNUR
y la Defensoria del Pueblo en Perl han sido notificados de casos en centros de salud que contintian exigiendo la presentacion del carné de extranjeria
para incorporar al SIS gratuito de manera temporal a mujeres gestantes en movilidad humana.

Registro Nacional de las Personas de Argentina (RENAPER). Disposicién N°*1056/2020. Octubre 2020.

Ministerio de Salud y Proteccion Social. Lineamientos para la gestién y administracion del programa ampliado de inmunizaciones — PAl — 2020. Pag. 7.

Costa Rica, Reglamento del Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro Social, No. 7082, enero 1996, arts. 61, 11(8).

PUICA, Diagnéstico del Marco Juridico — Institucional y Administrativo de los Sistemas de Registro Civil en América Latina, 2010, pp. 27-34.

UNICEF, A Passport to Protection: A Guide to Birth Registration Programming, 2013, Pag. 58.

UNICEF, El Registro de Nacimiento: el Derecho a Tener Derechos, Innocenti Digest No. 9, marzo 2002. P4g. 19.

Bolivia, Resolucion 23.526 del 26 de septiembre de 2017. Ley 145 de 2011 — Ley del Servicios General de Identificacion Personal y del Servicio General de
Licencias para conducir. Articulo 2.

Chile, Ley 19477, Ley Organica del Servicio de Registro Civil e Identificacion, 1996. Articulo 1

Costa Rica, Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, noviembre 1949, art. 104; PUICA, Diagnéstico del Marco Juridico — Institucional y Adminis-
trativo de los Sistemas de Registro Civil en América Latina, 2010. P4g. 97.

Ecuador, Decreto Ejecutivo N° 8 de 13 de agosto de 2009, dltima reforma del 27 de noviembre de 2015, Articulo 21

Guatemala, Decreto 90 El decreto 90-2005 sobre la Ley del Registro Nacional de las Personas. Articulo 1

Panama. Ley Orgénica del Tribunal Electoral. 2016. Articulo 13. Ley de Cedulacién 2015. Articulo 1. Ley del Registro Civil 2006 — 2007. Articulo 3.

Paraguay. Ley N° 1266 — 87 Del Registro del Estado Civil. Articulo 1.

Peru. Ley Orgénica del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil. Articulo 1-3.

Republica Dominicana. Ley 659 sobre Actos de Estado Civil; Ley 8-92 sobre la cédula de identificacién personal; Reglamento Organico de la Junta Central
Electoral.

Argentina, Ley 17671 del 29 de febrero de 1968. Art. 64. PUICA, Diagnostico del Marco Juridico — Institucional y Administrativo de los Sistemas de Registro
Civil en América Latina, 2010, pp. 77-78;

México, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos 121y 130

Colombia, Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 120; Decreto 1010 de 2000, arts. 25(2), 60-80; Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC), La
Entidad.

Uruguay. Ley N° 1430. Creacioén del Registro de Estado Civil. 1879 y sus modificaciones. Ley 14.800 del 30 de junio de 1978. Articulo 12.

DENU, Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales, ST/ESA/STAT/SER.M/19/Rev.3, 2014, Pérr. 310-311.

México. Gobierno de México. Conoce el nuevo formato Unico de la copia certificada del acta de nacimiento. 06 de marzo, 2017.

UNICEF, El Registro de Nacimiento: el Derecho a Tener Derechos, Innocenti Digest No. 9, marzo 2002, Pag. 19.

PUICA, Diagnéstico del Marco Juridico — Institucional y Administrativo de los Sistemas de Registro Civil en América Latina, 2010. Pag. 29.
Scalabrianas Mision con Migrantes y Refugiados “SMR”. Informacién proporcionada para la realizacion de este estudio. Agosto 2020.

PUICA, Diagnéstico del Marco Juridico — Institucional y Administrativo de los Sistemas de Registro Civil en América Latina, 2010, Pag. 29.

Dargent Eduardo et al. ;A quién le importa saber?: la economia politica de la capacidad estadistica en América Latina. 2018. BID. Pag IX.

INDEC 2015 - 2019. Sintesis de gestién y bases para el desarrollo futuro del sistema de estadisticas oficiales de la Argentina. Primera edicién. Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. INDEC. 2019. Pag. 58.

Calderon, Estefania. Registros civiles y oficinas de identificacion: Andlisis y fichas de pais. 2019. BID. Pag. 48.

DENU, Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales, ST/ESA/STAT/SER.M/19/Rev.3, 2014, parr. 307-309.

Chile. Convenio Tripartito entre el Servicio de Registro Civil, el Instituto Nacional de Estadisticas y Ministerio de Salud. Actualizado en 2012. Decreto N.°
69 del Ministerio de Salud.

ESTUDIO REGIONAL SOBRE INSCRIPCION TARDIA DE
NACIMIENTOS, OTORGAMIENTO DE DOCUMENTOS DE NACIONALIDAD Y APATRIDIA

141


https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-urge-garantizar-matricula-escolar-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-cusco/
https://publications.iadb.org/es/publicacion/14834/el-registro-de-nacimientos-la-llave-para-la-inclusion-social-en-america-latina-y
http://www.iin.oea.org/boletines/boletin6/publicaciones-recibidas-esp/OPS-Omision-de-registro.pdf
http://www.ucr.ac.cr/medios/documentos/2015/Lhttp:/www.ucr.ac.cr/medios/documentos/2015/LEY-5395.pdfEY-5395.pdf
http://www.puntoyaparte-ca.com/tribu-ngabe-el-pueblo-de-nadie/
https://www.migrationpolicy.org/research/respuestas-de-america-latina-y-el-caribe-migracion-venezolana-nicaraguense
http://argentina.iom.int/co/sites/default/files/publicaciones/Acceso%20a%20servicios%20sociales.pdf
https://publications.iadb.org/es/publicacion/13717/el-registro-de-nacimientos-consecuencias-en-relacion-al-acceso-derechos-y
https://publications.iadb.org/es/publicacion/13717/el-registro-de-nacimientos-consecuencias-en-relacion-al-acceso-derechos-y
https://www.gob.pe/133-afiliarte-al-sis-gratuito-afiliacion-al-sis-gratuito
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/236484/20201023
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/ET/lineamientos-nacionales-pai2020.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=43463&nValor3=0&strTipM=TC
http://www.oas.org/es/sap/docs/puica/Diagnostico_Legal_s.pdf
https://www.refworld.org/docid/52b2e2bd4.html
https://www.unicef-irc.org/publications/332-el-registro-de-nacimiento-el-derecho-a-tener-derechos.html
https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/ley-n%C2%BA-045-contra-el-racismo-y-toda-forma-de-discriminacion.pdf
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30844
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=871&nValor3=0&strTipM=TC
http://www.oas.org/es/sap/docs/puica/Diagnostico_Legal_s.pdf
http://www.oas.org/es/sap/docs/puica/Diagnostico_Legal_s.pdf
https://www.renap.gob.gt/sites/default/files/contenido-pdf/decreto_90-2005_ley_del_registro_nacional_de_las_personas.pdf
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2017/06/Ley_Orga_nica_del_TE_2016.pdf
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2017/06/ley_cedulacion_2015.pdf
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2017/06/Texto_U_nico_-_Ley_31_y_Ley_17_de_22_de_mayo_de_2007.pdf
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2492/del-registro-del-estado-civil
https://pdba.georgetown.edu/Electoral/Peru/leyregistro.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/Ley%20No.%20659,%20del%2017%20de%20julio%20de%201944,%20sobre%20Actos%20del%20Estado%20Civil%20Republica%20Dominicana.pdf
http://ojd.org.do/Normativas/ELECTORAL/Leyes/Ley%20No.%208-92%20sobre%20Cedula%20de%20Identidad%20y%20Electoral.pdf
https://jce.gob.do/DesktopModules/Bring2mind/DMX/Download.aspx?EntryId=12679&Command=Core_Download&language=es-ES&PortalId=1&TabId=190
https://jce.gob.do/DesktopModules/Bring2mind/DMX/Download.aspx?EntryId=12679&Command=Core_Download&language=es-ES&PortalId=1&TabId=190
http://www.oas.org/es/sap/docs/puica/Diagnostico_Legal_s.pdf
http://www.oas.org/es/sap/docs/puica/Diagnostico_Legal_s.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf
http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia.pdf
https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/Decreto_1010_de_2000.pdf
https://www.registraduria.gov.co/-La-entidad-.html
https://www.registraduria.gov.co/-La-entidad-.html
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/1430-1879
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp1842217.htm
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/CRVS/M19Rev3-S.pdf
https://www.unicef-irc.org/publications/332-el-registro-de-nacimiento-el-derecho-a-tener-derechos.html
http://www.oas.org/es/sap/docs/puica/Diagnostico_Legal_s.pdf
http://www.oas.org/es/sap/docs/puica/Diagnostico_Legal_s.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/A-quien-le-importa-saber-La-economia-politica-de-la-capacidad-estadistica-en-America-Latina.pdf
https://www.indec.gob.ar/ftp/documentos/sintesis_gestion_indec_2015_2019.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Registros_civiles_y_oficinas_de_identificaci%C3%B3n_an%C3%A1lisis_y_fichas_de_pa%C3%ADs_es.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/CRVS/M19Rev3-S.pdf

142

136

137
138

139
140
141

142

143

144
145
146

147

148
149
150
151

152
153
154
155

156

157
158
159
160
161

162
163
164
165

166
167
168

169

Centro de Excelencia para los Sistemas de Registro Civil y Estadisticas Vitales. Compendio de buenas précticas para vincular los sistemas de gestién de
Registro Civil y de identidad. Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo 2019. Pag. 53 -55

PUICA, Diagnéstico del Marco Juridico — Institucional y Administrativo de los Sistemas de Registro Civil en América Latina, 2010, Pag. 29.

DENU, Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales, ST/ESA/STAT/SER.M/19/Rev.3, 2014, parrs. 85-89, 100-102, 358-360; PUICA,
Diagnéstico del Marco Juridico — Institucional y Administrativo de los Sistemas de Registro Civil en América Latina, 2010, pp. 14, 19.

UNICEF, El Registro de Nacimiento: el Derecho a Tener Derechos, Innocenti Digest No. 9, marzo 2002, Pag. 16.

PUICA, Diagnéstico del Marco Juridico — Institucional y Administrativo de los Sistemas de Registro Civil en América Latina, 2010, pp. 28, 30.

El CDH, UNICEF, Banco Mundial y Corte IDH recuerdan la obligacion de garantizar el acceso a la inscripcion de nacimientos y documentacion sin discrimi-
nacion y en igualdad de condiciones. Esto incluye a las personas habitantes de zonas fronterizas, rurales, alejadas o de dificil acceso. CDH, Inscripcion de
los nacimientos y derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas partes de su personalidad juridica, A/HRC/RES/34/15, mayo 2017, parr. 2, 5, 12;
UNICEF, El Registro de Nacimiento: el Derecho a Tener Derechos, Innocenti Digest No. 9, marzo 2002, Pag. 13; BM, Principios sobre la identificacién para
el desarrollo sostenible: Hacia la era digital, febrero 2017, p. 8; Corte IDH, Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, setiembre 2005, Ser.
C No. 130, Parr. 171; CDH, Inscripcién de los nacimientos y derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas partes de su personalidad juridica, A/
HRC/RES/34/15, marzo 2017, Parr. 5.

ACNUR, Declaracién y Plan de Accién de Brasil, “Un Marco de Cooperacién y Solidaridad Regional para Fortalecer la Proteccién Internacional de las
Personas Refugiadas, Desplazadas y Apétridas en América Latina y el Caribe”, Brasilia, 12/2014, Capitulo Sexto, accion c); ACNUR, Comité Ejecutivo, Con-
clusion N° 111 sobre el Registro Civil, 2013, 61 Periodo de Sesiones, parrs. d(iii), e; ACNUR, Plan de Accién de Brasil: Programa “Erradicacion de la Apatridia”
Mecanismo de Evaluacion y Sequimiento “Hacia Cero Apatridia”, junio 2018, Pag. 18.

UNICEF, El Registro de Nacimiento: el Derecho a Tener Derechos, Innocenti Digest No. 9, marzo 2002, P4g. 20; CDH, Inscripcién de los nacimientos y
derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas partes de su personalidad juridica, A/HRC/RES/34/15, marzo 2017, Parr. 5; CRC, Observacion
general N° 7 (2005): Realizacién de los derechos del nifio en la primera infancia, CRC/C/GC/7/Rev. 1, setiembre 2006, Parr. 25.

UNICEF. Birth Registration for Every Child by 2030: Are we on track? New York, 2019. Pag. 24

Banco Mundial, Principios sobre la identificacion para el desarrollo sostenible: Hacia la era digital. Febrero 2017, Pag. 10.

Argentina, Ley de Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas, No. 26.413. Octubre 2008, art. 27.a; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Inscripcién tardia de nacimientos, 21de Julio, 2015. Art. 1; Argentina, Provincia de Buenos Aires, Inscripcion de Nacimiento. Decreto N° 185-2019 — Régimen
Administrativo para la inscripcion de Nacimientos. Articulo 1.
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El Rey, EI Machetazo.

Paraguay, Direccién General del Registro del Estado Civil. Trdmites en oficina central y sedes
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Perd, Plataforma Digital Unica del Estado Peruano, Solicitar Copia Certificada de Partida de Nacimiento, Matrimonio y/o Defuncién.

Los MAC son plataformas de atencidn ciudadana que relinen en un solo lugar a diversas entidades publicas, las cuales brindan diferentes trdmites y
servicios al ciudadano. Se encuentran ubicados en 11 ciudades del pais.

Republica Dominicana. Junta Central Electoral (JCE). ;)Dénde puedo solicitar mi acta de nacimiento?

Uruguay. Tramites. Solicitud de Partidas.
Argentina, Gobierno de Argentina, Tramitar tu DNI.

Bolivia, SEGIP, Cédulas de Identidad y Preguntas Frecuentes.

Chile, Servicio de Registro Civil e Identificacion. Cédula de Identidad. Cabe aclarar que el nimero del RUN se otorga al inscrito automaticamente al mo-
mento de realizar la inscripcion del nacimiento.

Colombia, RNEC, Circular Unica de Registro Civil e Identificacién, junio 2019 V3, apartado 15 y Tramites: Cédula de Ciudadania.

Costa Rica, TSE, Tramites Institucionales: Expedicion de Tarjeta de Identidad de Menores y Tramites Institucionales: Solicitud de Cédula de Identidad por
Primera Vez.

Ecuador. Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion (DIGERCIC). Emision de documentos de Identidad. Cabe aclarar que el nimero
del DNI (cédula de identidad) se otorga al inscrito automaticamente al momento de realizar la inscripcion del nacimiento.

Guatemala. RENAP. Emision del DPI.
Calderdn, Estefania. Registros civiles y oficinas de identificacién: anélisis y fichas de pais. BID. 2019. P4g. 15

Panama. Tribunal Electoral. Tramite de cédula por primera vez. Tramite de Renovacion de cédula. El tiempo de entrega del documento dependera de la
ubicacion de la oficina, ya que la impresion de este es centralizada.

Paraguay. Departamento de Identificaciones. Tramites cédula de identidad.

Perl, Plataforma Digital Unica del Estado Peruano, Sacar DNI por primera vez: para menores de edad, Sacar DNI por primera vez: para mayores de edad.

Republica Dominicana. JCE. Servicios y Requisitos de Cedulacion.

Uruguay. Ministerio del Interior. Direccion Nacional de Identificacion Civil. iDoénde y como se realiza la Cédula de Identidad?

PUICA, Metodologia para la instalacién de sistemas de registro hospitalario, 2013, pp. 60-61. Para datos sobre Colombia ver: University of Melbourne,
Colombia Implementation Working Group, Bloomberg Philanthropies Data for Health Initiative, Colombia: A strategy to improve the registration and certifi-
cation of vital events in rural and ethnic communities, 2018, Pag. 8.

Clarin, Ya se puede tramitar la partida de nacimiento en 16 hospitales v sanatorios sin ir al Registro Civil, octubre 2018.

University of Melbourne, Colombia Implementation Working Group, Bloomberg Philanthropies Data for Health Initiative, Colombia: A strategy to improve
the registration and certification of vital events in rural and ethnic communities, 2018, P4g. 8.

BID. Ordofiez D, Bracamonte P, El registro de nacimientos: Consecuencias en relacion al acceso a derechos y servicios sociales y a la implementacién de
programas de reducciéon de pobreza en 6 paises de Latinoamérica, febrero 2006, Pag. 39.

El Mundo, TSE impulsa la inscripcién de nacimientos en linea, octubre 2016.

Per(, Reglamento de inscripciones del registro nacional de identificacién y estado civil, Decreto Supremo No. 015-98-PCM, art. 23.

UNICEF, Se entregarén certificados de nacimiento a recién nacidos en 29 casetas registrales en hospitales, julio 2016.

Cluster Salud, Bolivia: Entregan los primeros 500 certificados digitales de nacido vivo, octubre 2017. Informacién proporcionada por el OEP — Bolivia para
la realizacion de este estudio a octubre, 2020.

OEA. Sistema de Registro Hospitalario. Departamento de Gestion Pdblica Efectiva. Registro Civil (PUICA) — Proyectos

BID. Uruguay avanza en la identificaciéon segura y Unica de los ciudadanos. 2011. Recién nacidos, recién registrados: una identidad para todos los bebés.
Estado de Coahuila, México. 2019.

UNICEF. Julia Hasbun. 2016 DR: Evaluacién de la Iniciativa de Registro Oportuno de Nacimientos en Hospitales Priorizados en Republica Dominicana.
Septiembre 2016.

UNICEF. Cerrando las brechas en registro de nacimiento. UNICEF apoya el fortalecimiento de la estrategia nacional de registro oportuno.

UNICEF. Julia Hasbun. 2016 DR: Evaluacién de la Iniciativa de Registro Oportuno de Nacimientos en Hospitales Priorizados en Republica Dominicana.
Septiembre 2016.

En algunas provincias solamente.

University of Melbourne, Colombia Implementation Working Group, Bloomberg Philanthropies Data for Health Initiative Colombia: A strategy to improve the
registration and certification of vital events in rural and ethnic communities, 2018, pp. 10, 15.

RENAP. El Registro Nacional de Personas implementa el plan Alerta Temprana de vida. 2015.

UNICEF, El Registro de Nacimiento: el Derecho a Tener Derechos, Innocenti Digest No. 9, marzo 2002, Pag. 16; PUICA, Diagnéstico del Marco Juridico —
Institucional y Administrativo de los Sistemas de Registro Civil en América Latina, 2010, Pag. 14; CDH, Informe del ACNUDH, Fortalecimiento de las politicas
vy los programas para la inscripcién universal de los nacimientos y la elaboracion de estadisticas vitales, A/HRC/33/22, julio 2016, parr. 15; BID. Corbacho A,
Brito S, Osorio R, Birth Registration and the Impact on Educational Attainment, agosto 2012, Pag. 10.

BID. Brito S, Corbacho A, Osorio R, El registro de nacimientos: La llave para la inclusién social en América Latina y el Caribe, mayo 2013, Pag. 26. Ver en
general: BID. Corbacho A, Osorio R, Travelling the Distance: A GPS-Based Study of the Access to Birth Registration Services in Latin America and the Cari-
bbean, Febrero 2012.

BID. Brito S, Corbacho A, Osorio R, El registro de nacimientos: La llave para la inclusion social en América Latina y el Caribe, 5/2013, pp. XVI, 26, 30. No se
cuenta con estudios méas actualizados que realicen este andlisis

UNICEF, INEGI. Derecho a la identidad. La cobertura del registro de nacimiento en México. 2018. Pag. 41
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https://www.unicef.org/evaldatabase/index_95492.html
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/cerrando-las-brechas-en-registro-de-nacimiento
https://www.unicef.org/evaldatabase/index_95492.html
https://crvsgateway.info/file/9756/2020
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http://www.oas.org/es/sap/docs/puica/Diagnostico_Legal_s.pdf
http://www.oas.org/es/sap/docs/puica/Diagnostico_Legal_s.pdf
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=57e13b674
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=57e13b674
https://publications.iadb.org/en/publication/11070/birth-registration-and-impact-educational-attainment
https://publications.iadb.org/es/publicacion/14834/el-registro-de-nacimientos-la-llave-para-la-inclusion-social-en-america-latina-y
https://publications.iadb.org/en/travelling-distance-gps-based-study-access-birth-registration-services-latin-america-and-caribbean
https://publications.iadb.org/en/travelling-distance-gps-based-study-access-birth-registration-services-latin-america-and-caribbean
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UNICEF, Encuesta Nacional para identificar los avances y las brechas del Registro de Nacimiento en NNA. 2019, Pag. 17 - 18

BID. Ordofiez D, Bracamonte P, El registro de nacimientos: Consecuencias en relacién al acceso a derechos y servicios sociales y a la implementacién de
programas de reduccién de pobreza en 6 paises de Latinoamérica, febrero 2006, pp. 20-21.

BID. Ordofiez D, Bracamonte P, El registro de nacimientos: Consecuencias en relacion al acceso a derechos y servicios sociales v a la implementacién de
programas de reduccion de pobreza en 6 paises de Latinoamérica, febrero 2006, p. 100.

Muente, Arturo. Visualizando el subregistro de nacimientos en México. Blogs BID, 2016.

Tribunal Electoral Panama. Informacién proporcionada para este estudio. Agosto 2020.
El plazo regular es de 60 dias para Peri como para Republica Dominicana.

PUICA, Diagnéstico del Marco Juridico — Institucional y Administrativo de los Sistemas de Registro Civil en América Latina, 2010, pp. 29-30 y 32; Informe
del ACNUDH, Fortalecimiento de las politicas y los programas para la inscripcion universal de los nacimientos y la elaboracién de estadisticas vitales, A/
HRC/33/22, julio 2016, parr. 15; UNICEF, El Registro de Nacimiento: el Derecho a Tener Derechos, Innocenti Digest No. Marzo 2002, Pag. 13.

Bolivia. Instructivo TSE-PRES-SC 013/2019 emitido por el Tribunal Supremo Electoral.

UNICEF, OEP, Estado de situacién de las oficialias de registro civil a nivel nacional, pp. 44, 47-49, 50.

Fundacion Microjusticia Argentina. Informacion proporcionada para este estudio. Agosto 2020.

PUICA, Simposio sobre registro e identificacién en zonas fronterizas, Lima, Perd, 26-17 Mayo de 2011, pp. 3-4. UNHCR, Ensuring birth registration for the
prevention of statelessness. Good practices papers. Action 7.

Harbitz Mia, Tamargo MC, El significado de la identidad legal en situaciones de pobreza y exclusién social: El subregistro de nacimientos y la indocumen-
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http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=4967&nValor3=0&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=4967&nValor3=0&strTipM=TC
https://www.registrocivil.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/11/MANUAL-DE-PROCESOS-Y-PROCEDIMIENTOS-DEL-RC.pdf
https://www.renap.gob.gt/sites/default/files/contenido-pdf/decreto_90-2005_ley_del_registro_nacional_de_las_personas.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGP.pdf
https://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/2000/2007/2007_556_0902.pdf
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2492/del-registro-del-estado-civil
http://www.minedu.gob.pe/otd/pdf/normas/01-ley-26497-ley-organica-del-reniec.pdf
http://www.minedu.gob.pe/otd/pdf/normas/01-ley-26497-ley-organica-del-reniec.pdf
https://www.gob.pe/340-obtener-partida-de-nacimiento
https://www.gob.pe/340-obtener-partida-de-nacimiento
https://www.oas.org/dil/esp/Ley%20No.%20659,%20del%2017%20de%20julio%20de%201944,%20sobre%20Actos%20del%20Estado%20Civil%20Republica%20Dominicana.pdf
https://www.refworld.org.es/type,EXCONC,UNHCR,,52f8a3014,0.html
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=59db447a4
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/34/15
http://www.oas.org/es/sap/docs/puica/Diagnostico_Legal_s.pdf
https://www.unicef-irc.org/publications/332-el-registro-de-nacimiento-el-derecho-a-tener-derechos.html
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=57e13b674
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=57e13b674
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/CRVS/M19Rev3-S.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/168561509656716894/web-Spanish-ID4D-IdentificationPrinciples.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/168561509656716894/web-Spanish-ID4D-IdentificationPrinciples.pdf
https://www.refworld.org/docid/5a12942a2b.html
https://www.refworld.org/docid/5a12942a2b.html
https://www.refworld.org/docid/5a12942a2b.html
https://www.refworld.org/docid/5a12942a2b.html
http://pubdocs.worldbank.org/en/168561509656716894/web-Spanish-ID4D-IdentificationPrinciples.pdf
https://www.acnur.org/5b75c3ba4.pdf
https://www.unicef-irc.org/publications/332-el-registro-de-nacimiento-el-derecho-a-tener-derechos.html
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CDH, Informe del ACNUDH, Fortalecimiento de las politicas y los programas para la inscripcién universal de los nacimientos y la elaboracién de estadisti-
cas vitales, A/IHRC/33/22, julio 2016, parr. 24.

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacién con el cambio de nombre, la
identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretacion y alcance de los articulos 11,3, 7,11.2, 13,17, 18 y
24, en relacion con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie
A No. 24. Parr. 144.

Corte IDH. Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de Noviembre de 2002. Serie C No. 97, pérr. 54, y Caso Andrade
Salmén Vs. Bolivia, parr. 117.

DENU, Manual sobre Sistemas de Registro Civil y Estadisticas Vitales: Desarrollo de la informacion, la educacion y la comunicacion, 2000, ST/ESA/STAT/
SER.F/69, parr. 414, 418-419.

El costo correspondiente al 2020 es de Q. 15 (US$1,95)
La tasa de cambio de la siguiente tabla se ha calculado en base a la cotizacion del délar al 06 de octubre, 2020.

Bolivia, Ley No. 2616, 18/12/2003, art. 2 que modifica el art. 97; Bolivia, Reglamento para inscripcion de nacimientos, Tribunal Supremo Electoral Res. No.
071/2012 de diciembre 2012, arts. 6-7; Bolivia, SERECI, Trdmites: inscripcion con trémite administrativo, mds certificado para adolescentes de 12 a 18 afios
y Trdmites: registro y emision del ler. certificado de nacimiento para mayores de 18 afios; Bolivia, Decreto Supremo No. 27915, diciembre 2004, art. 1.

Colombia, Decreto por el cual se expide el Estatuto del Registro del Estado Civil de las personas, No. 1260, julio 1970, art. 111.

Costa Rica, TSE, Tramites Institucionales: Inscripcion de nacimiento ocurrido en el hogar (mayor de 10 afios), Pag. 2 e Inscripcion de nacimiento ocurrido
en un hospital, Pag. 2.

Ecuador. Inscripcion de nacimiento. Julio, 2020.

Guatemala. Conozca el tarifario de los servicios a su disposicién. Julio 2020.

Calderodn, Estefania. Registros civiles y oficinas de identificacién: Anélisis y fichas de pais. BID. 2019. Pag. 119

Panama. Tribunal Electoral. Servicios del Registro Civil. Julio, 2020.

Paraguay. Direccién General del Registro del Estado Civil. Tarifas. Julio, 2020

Perd, Ley que establece la gratuidad de la inscripcion del nacimiento, de la primera copia certificada del acta de nacimiento y de la expedicion del certifi-
cado de nacido vivo, No. 29462, noviembre 2009, art. 2(d).

Republica Dominicana. JCE. Tasas de servicios prestados. Julio, 2020

Uruguay. Inscripcién de Nacimiento. Requisitos generales. Ultima actualizacién: Julio 2020.
La tasa de cambio de la siguiente tabla se ha calculado en base a la cotizacion del délar al 06 de octubre, 2020.

Calderdn, Estefania. Registros civiles y oficinas de identificacién: Anélisis y fichas de pais. BID. 2019. Pag. 47.

Bolivia, SERECI, Tramites: inscripcién con trédmite administrativo, mas certificado para adolescentes de 12 a 18 afios, Trdmites: registro y emisién del ler.
certificado de nacimiento para mayores de 18 afios y Tramite: emision de certificado de nacimiento.

Chile. Servicio de Registro Civil e Identificacion. Precios. Acceso 21 de Julio, 2020.

Colombia, RNEC, Tarifas Vigentes.

Los timbres que se adjuntan a la solicitud de las copias tienen un costo de 25 CRC, conforme a informacién suministrada por el RC por via telefénica. Ver
también: Costa Rica, Tribunal Supremo de Elecciones, Expedicién de certificaciones de hechos civiles (costarricenses/extranjeros); Costa Rica, Sistema de
Certificaciones Digitales.

Ecuador. Emision de certificados. Julio, 2020

Guatemala. Conozca el tarifario de los servicios a su disposicién. Julio 2020.

Calderodn, Estefania. Registros civiles y oficinas de identificacion: Analisis y fichas de pais. 2019.BID. Pag. 119

Panama. Tribunal Electoral. Servicios del Registro Civil. Julio, 2020.

Paraguay. Direccién General del Registro del Estado Civil. Tarifas. Julio, 2020

Perd, Plataforma Digital Unica del Estado Peruano, Obtener Partida de Nacimiento, Solicitar Copia Certificada de Partida de Nacimiento, Matrimonio y/o
Defuncién; RENIEC, Inscripcién Ordinaria.

Republica Dominicana. Junta Central Electoral. Tasas de servicios prestados. Julio, 2020

Uruguay. Solicitud de Partidas. Julio, 2020
La tasa de cambio de la siguiente tabla se ha calculado en base a la cotizacion del délar al 06 de octubre, 2020.

Argentina, Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, Actualizar el DNI de 5 a 8 afios para argentinos, Actualizar el DNI a los 14 afios para argentinos
y Sacar el DNI para el recién nacido;. Julio, 2020. Existen multas por no obtener el DNI en la edad sefialada. El valor de la multa es similar al costo del DNI
segun la edad.

Bolivia, SEGIP, Cédulas de Identidad y Preguntas Frecuentes.

Chile. Registro Civil. Precios de tramites. Julio 2020.

Colombia, RNEC, Circular Unica de Registro Civil e Identificacién, junio 2019 V3, apartado 17; Trdmites: Tarjeta de Identidad por primera vez; Trdmites:
Cédula de Ciudadania.

Costa Rica, TSE, Tramites Institucionales: Expedicién de Tarjeta de Identidad de Menores y Trémites Institucionales: Solicitud de Cédula de Identidad por
Primera Vez.

Ecuador, DIGERCIC. Emisiéon de Cédulas de Identidad para ecuatorianos y Emisién de Cédulas de Identidad para Extranjeros. Servicios. Julio, 2020



https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=57e13b674
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=57e13b674
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_97_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_330_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_330_esp.pdf
https://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_69S.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2013/05/Bolivia-Ley-No.-2616-2003-spa.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/53071dd44.pdf
https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-27915.html
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=8256
http://www.tse.go.cr/pdf/requisitosytramites/Inscripcion-de-nacimiento-ocurrido-en-el-hogar-mayor-de-10-anos.pdf
file:///Users/marianamarx/Dropbox/ACNUR-ESTUDIO%20REGIONAL%20APATRIDA/Antecedenteshttp://www.tse.go.cr/pdf/requisitosytramites/Inscripcion-de-nacimiento-ocurrido-en-un-hospital.pdf
file:///Users/marianamarx/Dropbox/ACNUR-ESTUDIO%20REGIONAL%20APATRIDA/Antecedenteshttp://www.tse.go.cr/pdf/requisitosytramites/Inscripcion-de-nacimiento-ocurrido-en-un-hospital.pdf
https://www.registrocivil.gob.ec/inscripcion-de-nacimiento-2/
https://www.renap.gob.gt/noticias/conozca-el-tarifario-de-los-servicios-su-disposicion
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Registros_civiles_y_oficinas_de_identificaci%C3%B3n_an%C3%A1lisis_y_fichas_de_pa%C3%ADs_es.pdf
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/certificaciones-de-los-hechos-vitales-y-actos-juridicos-relacionados-con-el-estado-civil-de-las-personas/
http://registrocivil.gov.py/tarifas.html
http://www.reniec.gob.pe/portal/html/rrcc/MODIFICATORIAS_A_LA_LEY_ORGANICA.pdf
http://www.reniec.gob.pe/portal/html/rrcc/MODIFICATORIAS_A_LA_LEY_ORGANICA.pdf
https://jce.gob.do/portals/0/TasasServiciosPrestados.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Registros_civiles_y_oficinas_de_identificaci%C3%B3n_an%C3%A1lisis_y_fichas_de_pa%C3%ADs_es.pdf
https://www.registrocivil.cl/principal/canal-tramites/precios
https://www.registraduria.gov.co/-Tarifas-vigentes-.html
https://www.tse.go.cr/pdf/requisitosytramites/Expedicion-de-certificaciones-de-hechos-civiles-costarricenses-extranjeros.pdf
https://www.registrocivil.gob.ec/emision-de-certificados/
https://www.renap.gob.gt/noticias/conozca-el-tarifario-de-los-servicios-su-disposicion
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Registros_civiles_y_oficinas_de_identificaci%C3%B3n_an%C3%A1lisis_y_fichas_de_pa%C3%ADs_es.pdf
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/certificaciones-de-los-hechos-vitales-y-actos-juridicos-relacionados-con-el-estado-civil-de-las-personas/
http://registrocivil.gov.py/tarifas.html
https://www.gob.pe/340-obtener-partida-de-nacimiento
https://www.reniec.gob.pe/portal/registroCivil.htm
https://jce.gob.do/portals/0/TasasServiciosPrestados.pdf
https://www.argentina.gob.ar/actualizar-el-dni-de-5-8-anos-para-argentinos
https://www.argentina.gob.ar/actualizar-el-dni-los-14-anos-para-argentinos
https://www.argentina.gob.ar/sacar-el-dni-para-el-recien-nacido
https://www.registrocivil.cl/principal/canal-tramites/precios
https://wsr.registraduria.gov.co/-CIRCULAR-UNICA-.html
https://www.registraduria.gov.co/-Tramites,3695-.html
https://www.registraduria.gov.co/-Tramites-.html
https://www.registraduria.gov.co/-Tramites-.html
https://www.tse.go.cr/pdf/requisitosytramites/Expedicion-de-tarjeta-de-identidad-de-menores.pdf
https://www.tse.go.cr/pdf/requisitosytramites/Solicitud-de-cedula-de-identidad-por-primera-vez.pdf
https://www.tse.go.cr/pdf/requisitosytramites/Solicitud-de-cedula-de-identidad-por-primera-vez.pdf
https://www.registrocivil.gob.ec/category/servicios/
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Guatemala. Conozca el tarifario de los servicios a su disposicién. Julio 2020.

Panamd, Tribunal Electoral. Direccion Nacional de Cedulacion. Servicios. Julio 2020
Paraguay, Departamento de Identificaciones. Cédula de Identidad. Julio, 2020.

Perl, Plataforma Digital Unica del Estado Peruano, Sacar DNI por primera vez: para menores de edad y Sacar DNI por primera vez: para mayores de edad.

Republica Dominicana, JCE. Tasas de servicios prestados. Julio, 2020.

Uruguay, DNIC. Cédula de Identidad. Costos. Julio, 2020.

Brito S, Corbacho A, Osorio R, El registro de nacimientos: La llave para la inclusion social en América Latina y el Caribe. BID. Mayo 2013, pp. 30-31.

UNICEF. Every Child’s Birth Right: Inequities and trends in birth registration. New York. 2013. Pag. 8.

Burgués, M.B., Identidad/es: Aportes tedricos-practicos para la intervencion del sistema de proteccién integral de derechos en el acceso de las niflas
niflos y adolescentes a la identificacion, 2016, pp. 64-65.

En Colombia no se exige el requisito adicional de dos testigos para las inscripciones extemporaneas, la declaracion de testigos es uno de los documentos
que sirve para dar cuenta del nacimiento cuando no hay otro documento que lo pruebe, pero existiendo otros documentos como las partidas parroquiales,
no se requiere de la declaracion de los dos testigos.

Argentina, Ley de Identificacion, Registro y Clasificacion del Potencial Humano Nacional, No. 17.671, febrero 1968, art. 30; Ver también: Tamargo MC, El
Subregistro de Nacimientos: El andlisis de las variables de género y etnia en Bolivia. BID. 2009, pp. 28-29; Argentina, Ciudad de Buenos Aires, Servicios
Juridicos Gratuitos.

UNICEF, El Registro de Nacimiento: el Derecho a Tener Derechos, Innocenti Digest No. 9, marzo 2002, Pag. 15, donde se explica que el certificado de
nacido vivo antes del 2009 implicaba un costo indirecto a la inscripcion de nacimiento.

PUICA, Diagnéstico del Marco Juridico — Institucional y Administrativo de los Sistemas de Registro Civil en América Latina, 2010, Pag. 50.

Argentina, Gratuidad del Otorgamiento del Primer Documento Nacional de Identidad, Decreto Nacional No. 1174/2001, setiembre 2001, art. 1; Argentina,
UNICEF, El Registro de Nacimiento: el Derecho a Tener Derechos, Innocenti Digest No. 9, marzo 2002, P4g. 19.

Cabe aclarar que la copia del registro de nacimiento se puede obtener gratuitamente.

Colombia, RNEC. Trdmites: Tarjeta de Identidad por primera vez y Tramites: Cédula de Ciudadania.

Ordofiez D, Bracamonte P, El registro de nacimientos: Consecuencias en relacion al acceso a derechos y servicios sociales y a la implementacion de
programas de reduccién de pobreza en 6 paises de Latinoamérica. BID. Febrero 2006, Pag. 21.

ACNUR, Manual sobre la Proteccién de las Personas Apéatridas en Virtud de la Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas de 1954, 2014, parr. 89.

ACNUR, Manual sobre la Proteccién de las Personas Apétridas en Virtud de la Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas de 1954, 2014, parrs. 89, 90.

Corte IDH, Caso de las Niflas Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, Sentencia, setiembre 2005, Serie C No. 130, parr. 165.

Colombia, RNEC, Circular Unica de Registro Civil e Identificacién, junio 2019 V3, apartados 3.3.2.2.a, 3.3.2.2.b; Costa Rica, Reglamento del Registro del Es-
tado Civil, Decreto Tribunal Supremo de Elecciones No. 6-2011, mayo 2011, art. 23(b); Costa Rica, Tribunal Supremo de Elecciones, Tramites Institucionales:
Inscripcién de nacimiento ocurrido en el hogar (mayor de 10 afios), Pag. 2;

Costa Rica. Reduccién riesgo de Apatridia: Proyecto de determinacién de nacionalidad, registro tardio de nacimiento y documentacién para la poblacion
Ngéabe-Buglé. Octubre, 2015.

El Mundo. Fuentes A, Comunidad Ngébe de Sixaola pide reconocimiento de su ciudadania, junio 2018; El Pais. Arrieta C, Comision legislativa de derechos
humanos busca reconocer nacionalidad costarricense a Pueblo Ngébe-Buglé, junio 2018; Costa Rica, Presidencia, Costa Rica garantiza derecho a la au-
todeterminacion y reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas, agosto 2019.

Costa Rica, Proteccion del desarrollo a la nacionalidad costarricense de la persona indigena transfronteriza y garantia de integracién de la persona indi-
gena transfronteriza, Ley No. 970, agosto 2019, art. 10.

Colombia. Resolucion 18709 de 2018. Articulo 2, 3y 4.

México. Ley General de Poblacion. Art. 85, 86, 92 y 96. Ley del Servicio Exterior Mexicano.

ACNUR, Manual sobre la Proteccion de las Personas Apétridas en Virtud de la Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas de 1954, 2014, parr. 91.

Argentina, Ley de Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas, No. 26.413, octubre 2008, art. 29; Argentina, Ley de Registro del Estado Civil y
Capacidad de las Personas, No. 26.413, octubre 2008, art. 83.

Fundacion Microjusticia Argentina. Informacion proporcionada para este estudio. Agosto 2020.

Bolivia, Reglamento para inscripcion de nacimientos, Tribunal Supremo Electoral Res. No. 071/2012, diciembre 2012, art. 41(c).

Colombia, RNEC, Circular Unica de Registro Civil e Identificacién, junio 2019 V3, apartado 3.6; Colombia, Cédigo General del Proceso, No. 1564, julio 2012,
art. 176.

RNEC. ;Son vélidas las partidas de bautismo como prueba del Estado Civil para los nacidos antes de entrar en vigencia la Ley 92 del 26 de mayo de 19387

Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. (Fondo, Reparaciones y Costas) Par. 122.

Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351, § 188.

Corte IDH. Casos de las nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana. Sentencia 8 de setiembre del 2005. Serie C. No. 130. Parr. 239.

CIDH. El acceso a la justicia como garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales. Estudio de los estdndares fijados por el Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos. Parr. 164.

Segundo Informe de Progreso de la Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias en el Hemisferio (OEA/Ser./L/N/IINM1 doc. 20
rev.), abril 2001; Parr. 99.

Corte IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana, Parr. 139

ESTUDIO REGIONAL SOBRE INSCRIPCION TARDIA DE
NACIMIENTOS, OTORGAMIENTO DE DOCUMENTOS DE NACIONALIDAD Y APATRIDIA

151


https://www.renap.gob.gt/noticias/conozca-el-tarifario-de-los-servicios-su-disposicion
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/direccion-nacional-de-cedulacion/servicios/
https://www.policianacional.gov.py/identificaciones/cedula-de-identidad/
https://www.gob.pe/214-sacar-dni-por-primera-vez-para-menores-de-edad
https://www.gob.pe/215-sacar-dni-por-primera-vez-para-mayores-de-edad
https://jce.gob.do/portals/0/TasasServiciosPrestados.pdf
https://dnic.minterior.gub.uy/index.php/cedula-de-identidad/costos
https://publications.iadb.org/es/publicacion/14834/el-registro-de-nacimientos-la-llave-para-la-inclusion-social-en-america-latina-y
https://www.un.org/ruleoflaw/files/Embargoed_11_Dec_Birth_Registration_report_low_res.pdf
http://colectivoderechofamilia.com/wp-content/uploads/2016/02/MB.-IDENTIDADES.-APORTES-TEÓRICOS-PRÁCTICOS-PARA-LA-INTERVENCIÓN-DEL-SISTEMA-DE-PROTECCIÓN-INTEGRAL-DE-DERECHOS-EN-EL-ACCESO-DE-LAS-NIÑAS-NIÑOS-Y-ADOLESCENTES-A-LA-IDENTIFICACIÓN.pdf
http://colectivoderechofamilia.com/wp-content/uploads/2016/02/MB.-IDENTIDADES.-APORTES-TEÓRICOS-PRÁCTICOS-PARA-LA-INTERVENCIÓN-DEL-SISTEMA-DE-PROTECCIÓN-INTEGRAL-DE-DERECHOS-EN-EL-ACCESO-DE-LAS-NIÑAS-NIÑOS-Y-ADOLESCENTES-A-LA-IDENTIFICACIÓN.pdf
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/28130/texact.htm
https://publications.iadb.org/es/publicacion/13121/el-subregistro-de-nacimientos-el-analisis-de-las-variables-de-genero-y-etnia-en
https://publications.iadb.org/es/publicacion/13121/el-subregistro-de-nacimientos-el-analisis-de-las-variables-de-genero-y-etnia-en
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CIDH. El acceso a la justicia como garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales. Estudio de los estdndares fijados por el Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos. Parr. 176.

En todos los casos, cuando se emite la denegatoria, dicha resolucion se da una vez que el oficial y direccion o departamento juridico del RC ha revisado el
caso y establecen que el registro de nacimiento no es viable. Para estos paises, en su reglamento organico no se establece un procedimiento especifico
para la posible denegatoria se revise via administrativa; pues una vez que se emite la resolucion, se entiende que el caso pasoé por revision interna. Por
lo tanto, el tipo de recurso “administrativo” solo se sefiala en aquellos paises que tienen especificado en su normativa la apelacion por via administrativa.
Para los demaés se entiende que agotaron los procedimientos internos, y la alternativa es judicial.

Argentina. Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién. Art. 9-12

Bolivia. Ley 2341 de Procedimiento Administrativo. Art. 64-70.

Chile. Texto Refundido, coordinado y sistematizado del Cédigo Civil; de la Ley N° 4.808 sobre Registro Civil, de la Ley N*17.344 que autoriza cambio de
nombres y apellidos, de la ley N° 16.618, Ley de Menores. En el Codigo Civil, los articulos del Titulo VII; Art. 525

Colombia. Decreto 2188, 2001. Art. 1, 2. Ley 1564, 2012. Cédigo General del Proceso. Art. 18y 22.

Costa Rica. Ley N° 3504. Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil. Art. 2. Cédigo Civil. Titulo II. Art. 49

Ecuador. Codigo Civil. Art. 544. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Art. 40. Codigo Orgénico de la Funcién Judicial. Art. 186 y 189.

Guatemala. Ley Numero 106. Cédigo Civil. Art. 4. Acuerdo de Directorio N° 55-2014. Apartado 1.7

México. Codigo Civil de las distintas entidades federativas. Criterios en materia civil emitidos por Tribunales Colegiado.

Panama. Ley 31, 2006 que Regula el Registro de Hechos vitales y demds Actos Juridicos. Art. 139 — 142. Ley N°38, 2000. Estatuto Orgénico de la Procura-
duria de la Administracién y el Procedimiento Administrativo General. Libro Segundo. Cédigo Judicial de Panama. Articulo 98.

Paraguay. Ley N° 1183/85. Cédigo de lo Civil. Articulo 42 y 43

Bolivia. Ley 025. Ley del Organo Judicial. Art. 69

Republica Dominicana. Ley —107-13. Art. 34, 53y 54.
Uruguay. Ley N° 11153. DNIC. Incorporacion de Personas Nacidas en la Republica cuyas Inscripciones fueron omitidas. Art. 1- 9

Amnistia Internacional. “Sin papeles no soy nadie”: Personas apétridas en la Republica Dominicana. Pag. 13

Fundacion Microjusticia Argentina. Informacion proporcionada para la realizacion de este estudio. Agosto, 2020

Clinica Juridica para Migrantes de la Universidad de los Andes. Informacion proporcionada para la realizacion de este estudio. Agosto, 2020
Corporacién Opcion Legal. Informacién proporcionada para la realizacion de este estudio. Septiembre, 2020

Defensoria de los Habitantes de la Republica de Costa Rica. Informacion proporcionada para la realizacion de este estudio. Agosto, 2020.

IFDP. Informacién proporcionada para la realizacion de este estudio. Agosto, 2020. Sobre la denegatoria de inscripcion de nacimientos la Defensoria
intervino en los estados de Matamoros, Hidalgo, Puebla y Ciudad de México.

Argentina. Ley General de Reconocimiento y Proteccion de las Personas Apatridas. Ley 27512. Julio, 2019. Articulos 49 y 50.

Paraguay. Proteccion y facilidades para la naturalizacion de las personas apatridas. Ley N°6149. Agosto 2018. Articulo 52.

Costa Rica. Reglamento para la Declaratoria de la Condicion de Persona Apatrida. N°39620-RE-G. Articulos 6 y 12.

Defensoria de los Habitantes de la Republica de Costa Rica. Informacion proporcionada para la realizacion de este estudio. Agosto, 2020.

ACNUR. Borrador de Articulos sobre proteccién y facilidades para la naturalizacién de las personas apatridas. Febrero, 2017.

DENU, Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales, ST/ESA/STAT/SER.M/19/Rev.3, 2014, Pérr. 365.

Corte IDH. Cuadernillo de jurisprudencia sobre debido proceso; Caso Vélez Loor Vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, parrs. 141y 142; Caso Chocron Chocrén Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 22728, pérr. 115; Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, parr. 167.

CDH, Informe del ACNUDH, Fortalecimiento de las politicas y los programas para la inscripcién universal de los nacimientos y la elaboracién de estadisti-
cas vitales, A/HRC/33/22, julio 2016, parr. 15.

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacién con el cambio de nombre, la
identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretacion y alcance de los articulos 11,3, 7,11.2, 13,17, 18 v
24, en relacion con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie
A No. 24. Parr. 133.

Corte IDH, Caso de las Niflas Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, Sentencia, 08/9/2005, Serie C No. 130, parrs. 146, 165-166, 171, 190-192, 239-247;
Corte IDH, Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
28/9/2014, Serie C No. 282, parr. 470.

Corte IDH, Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, Sentencia, 08/9/2005, Serie C No. 130, parr 192.

ACNUR, Comité Ejecutivo, Conclusién N° 111 sobre el Registro Civil, 2013, 61 Periodo de Sesiones, parr. b).

CRC, Observacion general N° 7 (2005): Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia, CRC/C/GC/7/Rev., 20/9/2006 parr. 25; CDH, Inscrip-
cién de los nacimientos y derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas partes de su personalidad juridica, A/HRC/RES/34/15, 20/3/2017, parr.
9,12.

DENU, Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales, ST/ESA/STAT/SER.M/19/Rev.3, 2014, parr. 363.

Banco Mundial, Principios sobre la identificacion para el desarrollo sostenible: Hacia la era digital, febrero 2017, Pag. 10.

Corte IDH, Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, Sentencia, 08/9/2005, Serie C No. 130, parrs.239.
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Argentina, Régimen Administrativo para la Inscripcién de Nacimientos, Decreto Ejecutivo No. 185/2019, marzo 2019, arts. 1-5. Ver también: Argentina, Ley
de Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas, No. 26.413, octubre 2008, art 29. Sobre requisitos por provincia, ver: Argentina, Provincia de
Santa Fe, Nacimientos: Inscripcién en el Registro Civil; Argentina, Provincia de Buenos Aires, Inscripcion de nacimientos hasta 60 dias e Inscripcion de
nacimientos de mayores de 13 afios (judicial). Ver también: Argentina, Ley de Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas, No. 26.413, octubre
2008, art 29.

Bolivia, Reglamento para inscripcion de nacimientos, Tribunal Supremo Electoral Res. No. 071/2012, diciembre 2012, arts. 13, 14, 15, 25, 26.

Chile. LEY NUM. 4,808. Reforma la ley sobre el Registro Civil. Articulo 28-33

Colombia, RNEC, Circular Unica de Identificacién. Versién 5. mayo 2020, apartados 3.3.2.2, 3.4.4. Ver también: Colombia, Decreto por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, No. 1069, mayo 2015, art. 2.2.6.12.31 num. 2-5 y Decreto por el cual se expide el
Estatuto del Registro del Estado Civil de las personas, No. 1260, julio 1970, arts. 49, 50; Colombia, RNEC, Registro de Nacimiento y Preguntas Frecuentes

El reglamento sefiala que del funcionario registral debera interrogar a cada de los comparecientes de manera individual acerca de los hechos, y si la
informacion proporcionada no puede verificarse mediante consulta en linea, la diligencia de la inscripcién se puede suspender.

Costa Rica, Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones TSE y del Registro Civil, No. 3504, 5/6/1965, arts. 50, 95 y Reglamento del Registro del
Estado Civil, Decreto Tribunal Supremo de Elecciones No. 6-2011, 17/5/2011, arts. 20, 23(a), 23(b); Costa Rica, TSE, Tramites Institucionales: Inscripcion de
nacimiento ocurrido en el hogar (mayor de 10 afios), Pag. 2.

Ecuador, Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Articulo 29. Ley Orgénica de Gestion de Identidad y Datos Civiles. Art. 31. Manual de Procesos
y Procedimientos del Registro Civil. 11, agosto, 2008

Los documentos identificatorios incluyen: pasaporte de los progenitores, carné de refugiado de los progenitores, documento de identidad de los proge-
nitores si estos son ciudadanos de paises miembros de la CAN, o poder especial en caso de que la inscripcion sea realizada por un tercero.

RENAP Guatemala. Reglamento de inscripciones del Registro Civil de las Personas. Articulo 17.

Cada entidad federativa establece sus propios requisitos. Los sefialados son solamente referenciales
Panama, Ley de Registro Civil, Ley 31, julio 2006, art. 89
Los documentos adicionales pueden ser el pasaporte o carné de migracion.

Paraguay. Ley N° 1266 del Registro del Estado Civil. Articulo 38, 55. Ley N° 3156. Articulo 1y 2.

Aplica para los casos en la que el hijo o hija es de padres solteros desaparecidos, fallecidos o indocumentados; menores abandonados; perdida o
extravio del certificado de nacido vivo expedido por el servicio de salud.

Perd, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, No. 26.497, julio 1995, arts. 47, 49; Per(, RENIEC, Inscripcion Ordinaria (Nacimiento
e Inscripcién en Perd).

Se acepta DNI, pasaporte, documento de identidad extranjero u otro expresamente contemplado en la normativa vigente.

Republica Dominicana. Ley 659-44 sobre Actos del Estado Civil que dista disposiciones sobre los registros vy actas de defuncién. Capitulo |, Articulo 39.
Resolucion sobre Declaraciones tardias de Personas Mayores de 16 afios de edad. No 07-2003. Inciso primero

En Republica Dominicana existe un régimen especial para personas nacidas en el territorio nacional inscritas irregularmente en el RC dominicano, en el
cual se sefiala que toda persona hija/o de padres extranjeros en situacion migratoria irregular que habiendo nacido en territorio nacional no figure inscrito
en el RC Dominicano, podran registrarse en el libro para extranjeros (Ley169-14. Art 6). En el reglamento de la ley establece que los medios de prueba
para estos nacimientos son: (i) Constancia de nacido vivo emitida para un hospital publico o centro de salud privado que indique el nombre de la madre,
género del RNy la fecha de nacimiento; (i) Acto de notoriedad por ante Notario publico de 7 testigos dominicanos hébiles que indiquen la fecha y lugar
de nacimiento, asi como el nombre del nifio o nifia y de los padres; (i) Declaracion jurada mediante acto auténtico ante Notario Plblico de la Partera
que recibiera al nifio o nifia, indicando la fecha y el lugar de nacimiento de este, asi como el nombre de la madre; y (iv) Declaracion jurada mediante acto
auténtico ante notario publico de familiares dominicanos en primer o segundo grado, que posean documentacion nacional dominicana.

Uruguay. Inscripcién de Nacimiento. Requisitos generales. Ultima actualizacion: junio 2020

Argentina, Ley de Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas, No. 26.413, octubre 2008, art. 29.

Fundacion Microjusticia Argentina. Informacion proporcionada para este estudio. Agosto 2020.

UNICEF, OEP, Estado de situacién de las oficialias de registro civil a nivel nacional, Pag. 39.

Clinica Juridica de la Universidad de los Andes. Informacién proporcionada para la realizacion de este estudio. Agosto, 2020.

Corporacion Opcidn legal. Reporte de barreras. Proceso de inscripcién en el registro civil de nacimiento colombiano. Resoluciéon 8470 de 2019. Programa
de asistencia legal a poblacién con necesidad de proteccion internacional- PNPI y victimas del conflicto. 2019.

MOSCTHA. Informacion enviada por la OSC para este estudio a partir de la solicitud de informacion realizada. Agosto, 2020.

Perd, Ley Orgénica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, No. 26.497, julio 1995, art. 47(d).

Burgués MB, Identidad/es: Aportes tedricos-practicos para la intervencién del sistema de proteccién integral de derechos en el acceso de las nifias, nifios
y adolescentes a la identificacion, 2016, Pag. 47.

Argentina, Provincia de Misiones, Ley de Inscripcién Tardia de Nacimientos, Xl No. 30, julio 2015, art. 5(e).

Argentina, Poder Judicial Provincia de Misiones, Instrucciones a los Juzgados de Paz Respecto a las Inscripciones Tardias y su Instructivo. Comparar con:
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