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TNTRODUCCION]

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios, es un acuerdo internacional de gran acance que pretende regular €
ddito de trafico de personas, egpecidmente mujeres y nifios a nivel transnaciond. Este
Protocolo ingaura un lenguge y una legidacion globd paa definir d tréfico de
personas, especidmente mujeres y nifios, asste a las victimas dd tréfico, y previene €
tréfico de personas. El Protocolo sobre € tréfico también establece los pardmetros sobre
la cooperacion judicid y los intercambios de informacion entre paises. Aunque € El
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios se anticipa condgguiendo lo que la legidacion naciond no puede hacer
por s misma, también pretende dar un empujdn a las legidaciones naciondes y
armonizar |as legidaciones regiondes en materia de tréfico de mujeres y nifios.

En diciembre de 2000, 148 paises se reunieron en Pdermo, Itdia, para asdir a una
conferencia palitica de dto nive para la firma por pate de los Estados de la nueva
Convencion de Naciones Unidas Contra la Delincuencia Transnacionad Organizada. De
los 148 paises presentes, 121 firmaron la nueva Convencion Contra la Delincuencia
Transnacional Organizada, y unos 80 paises firmaron uno de sus protocolos
adiciondes, El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios. También quedd abierto para la firma de los Estados
otro Protocolo adiciona, El Protocolo contra e Tréfico llicito de Migrantes, por
Tierra, Mar y Aire. Un tercer Protocolo, El Protocolo contra la Fabricacion llicitay e
Tréfico de Armas de Fuego, se espera que sea findizado a findes dd 2001. La Nueva
Convencién de Naciones Unidas y su Protocolo adicionad sobre Tréfico de personas
tiene que ser ratificado por un minimo de 40 paises para que se convierta en un
ingrumento de derecho internacional.

El Protocolo promete arremeter contra las redes mundides de ddincuencia organizada,
combatir & trafico de seres humanos y la proditucion trasnaciond. En la era de la
globdizacion dd ceapita, de la informacion y la tecnologia, € tréfico organizado opera
como una indudtria trasnacional que sobrepasa las fronteras naciondes. El Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios se refiere especidmente a comercio de seres humanos con fines de explotacion
de la proditucion y a otras formas de explotacion sexua, a los trabgos 0 servicios
forzados, a la esclavitud o las précticas andoges a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rgancs.




INECESIDAD DE UN PROTOCOL O SOBRE EL TRAFICO DE PERSONAY

Naciones Unidas edima que € tr&fico de personas mueve anudmente entre 5y 7
billones de dolares americanos, y unos cuatro millones de personas se ven desplazadas
de un pais a otro. Las cifras son sSempre bastante dificiles de obtener, pero € dinero
procedente dd tréfico de mujeres y nifios a menudo nos revela lo que la demografia de
trafico no nos puede indicar con precison - que las cifras de mujeres y nifios traficados
son horrorosas.

A diferencia del tréfico de drogas y de armas, las penas previdas para € trafico de seres
humanos en muchos paises son inferiores. Como los traficantes son expertos en la
globdizaciéon de la ilegdidad, € Protocolo sobre d tréfico de personas et llamado a
“globdizar la legdidad” ingaurando nuevas penas para combdir ede ddito, vy
promoviendo la cooperacion policia vy judicid trasfronteriza.

Desde que la Convencién para la Supresién del Trafico de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena de 1949 entré en vigor, los crimindes han
organizado nuevas y perniciosas formas de trafico, como € tr&fico de mujeres y nifios a
través de la industria de compra de novias por correspondencia y de turismo sexud. La
explotacion sexua infantil ha crecido de forma exagerada en todos los paises, pero
epecidmente en Ada y en Améica Latina. Agencias de vige, hotedes, lineas agress,
negocios, y los llamados “protectores’ de nifios se ven involucrados con frecuencia en
e turismo sexud, formando pate de los viges organizados para d sexo. Algunos
abusadores de nifios, buscan nifios prgue piensan que asi estan mas libres del contagio
del SIDA pero, méas a menudo, buscan nifios porque éstos son més flexibles y responden
mejor a sus demandas.

Millones de mujeresen €
mundo entero son
traficadas paralaindustria
sexud. Muchas mujeres
que han sido traficadas
paratrabaj os domésticos
terminan también sendo
explotadas sexuamente.
Se estimaque por lo
menos 8000 nigerianas
han sdo traficadas parala
progtitucion de caleen
[talia. Otras 5000
abanesa, moldavasy
ucranianas también han
gdo traficadas hacia ltdia
donde se les haobligado a
progtituirseen
habitaciones, pisos,
pequerios hoteles, salas de
masgje e incluso clubes
exclusvos.

En Talandia, Burma y Camboya, los nifios son
vendidos a los reclutadores para acabar muy a
menudo progtituyéndose en burdeles abiertos para
los turidas sexudes internaciondes. En  Bragl,
Venezuda y Colombia, los traficantes raptan chicas
jovenes en las cdles para los burdeles de los centros
mineros de la Amazonia. En los burddes de
Filipinas, se han hdlado nifios entre 8 y 10 afios con
quemaduras de cigarillos en sus cuerpos Y
mutilaciones sexudes. Los grupos familiares de
crimen son conocidos como la Camorra itdiana, las
Triadas chinas, la Mdfia rusa, y la Yakusa japonesa.
La Camorra itdiana opera en Itdia, Espafa,
Alemania, Brasil y otras zonas de Latinoamérica Se
edima que la Médfia rusa estd condituida por unos
5000 grupos crimindes organizados, de los cudes
por lo menos 200 tienen enlaces u operan en 30
paises diferentes. Después de la caida econdmica y
politica de la antigua Union Soviética, agunas
ramas de la delincuencia rusa pasaron a controlar €
sSsema bancario, de blanqueo de dinero, €
movimiento internaciona de drogas, las armas de



antiguo Ejército Rojo, d materid nuclear y la proditucion. La Mafia rusa ha traficado
miles de nigerianas que han sdo conducidas hacia Itdia. Para obtener la resdencia legd
y una base de operaciones en d pais, cientos de miembros de la Mafia se han casado
con mujeres victimas dd SIDA o enfermas de cancer, y con otras mujeres que son
especidmente vulnerables 0 en estado de necesdad. La Mafia rusa ha traficado también
con mujeres para destinarlas a la industria sexua en Estados Unidos, especidmente en
Nueva Y ork, Nueva Jersey y Cdifornia

Sn embago, hubiera 9do un eror concluir que los traficantes organizados
trasnaciondles sempre operan a través de los grandes sindicatos del crimen. La
Convencién contra la Delincuencia Trasnacional Organizada reconoce (art. 2), que un
“grupo crimind organizado” es un “grupo estructurado de tres 0 més personas’. Por
gemplo, agunas investigaciones han demostrado que los maridos y los novios de las
mujeres a menudo reclutan, trafican y dirigen a sus compafieras, en concierto con
grupos pequefios de amigos o de otras personas, hacia la prostitucion.

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios también tiene en cuenta la dimenson de derechos huanos que es
necesaria adoptar para la correcta proteccion de las victimas dd tréfico. El Protocolo
reconoce la necesidad de un enfoque combinado que integre la proteccion de los
derechos humanos y la ayuda a las victimas a través de prevencion, persecucion y
cooperacion judicid efectivas. La importancia dada por € Protocolo a la proteccion y a
la ayuda a las victimas fue puesta de manifiesto durante la Conferencia politica de Alto
Nivel para la Firma en Padermo, cuando dos paises latinoamericanos anunciaron que
aunque €ellos habian firmado @ Protocolo sobre € tréfico de personas, no estaban
dispuestos a firmar € Protocolo sobre migrantes porque, bgo su punto de vista, este
Protocolo no preveia la misma proteccién a las victimas que @ Protocolo sobre €
tréfico de personas.

ANTECEDENTES DE LA CONVENCION Y DE SU PROTOCOLO
ADICIONAL SOBRE EL TRAFICO DE PERSONAS

Sguiendo la recomendacion de 1998 de la Comision sobre la Prevencion de la
Ddincuencia y Judicia Crimind y dd Consgo Econdmico y Socid, la Asamblea
Gengrd de Naciones Unidas se establecié un Comité Ad Hoc intergubernamenta con €
proposito de redactar una convencién comprensible internaciona contra la deincuencia
organizada trasnaciona y tres protocolos adicionaes (Resolucion de la Asamblea
General 53/111, Dec. 9, 1998). La Asamblea Genera pidié a Comité Ad Hoc que
elaborara una Convencidon Contra la Delincuencia Trasnacionad Organizada que deberia
edar findizada para findes dd aio 2000. EIl Comité mantuvo 11 sesones en Viena
desde enero de 1999 a octubre de 2000, 120 paises que acudieron a los diferentes
encuentros, asi como un cierto nimero de ONG internacionales que jugaron un pape
clave en d proceso consultivo, especiamente durante las deliberaciones del Protocolo
sobre @ Tréfico de Personas.

La Codicion Contra € Tr&ico de Mujeres Internaciond (CATW), junto con €
Movimiento por la Abolicion de la Pornografia y la Progtitucion (MAPP), Francia, La
Liga Europea de Mujeres (EWL), la Asociacion de Mujeres de la Europa Meridiond




(AFEM), y Equdity Now, Edados Unidos organizaron la Liga Internacionad de
Derechos Humanos, una codicion de 140 ONG de todas partes dd mundo, que
supusieron un factor fundamentd en la evolucion del Protocolo sobre € tréfico.

LaLigalnternaciond de Derechos Humanos defendio una .

definicion de trafico que protegia a todas las victimas del .

tréfico, no sdlo a aquellas que habian podido probar que im &aﬁd

habian sido forzadas. También trabgé duramente para Protocolo para Prevenir
asegurar mecanismos especificos de proteccion paralas Reprimir y Sencionar d ’
mujeres traficadas y nifios, medidas estrictas y coherentes Tréfico de personas
para perseguir alos traficantes, y se centro en € aspecto especiamente Mujeresy
de la demanda que habia sido, con diferencia, € edabon Nifios fue |a.definicion
més olvidado en toda la cadena dd tréfico. En las de tréfico

discusones sobre e Protocolo contra €l Trafico llicito de :

Migrantes por Tierra, Mar y Aire, la Liga Internaciona de Derechos Humanos también
puso de relieve las conexiones entre este Protocolo y ElI Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, y animé a
los ddegados a incluir € principio de no-repatriacion en € Protocolo de Tréfico de
Migrantes.

Desde d comienzo de las ddiberaciones dd Comité Ad Hoc, un pequefio grupo de
ONG que defendian la progtitucion como trabgo y “d tréfico voluntario” como
“migracion para d trabgo sexud” hicieron una gran preson para limitar la definicion
de tr&fico d tréfico forzado o coaccionado, para omitir cuaquier mencion de tréfico
para la progtitucion o para la explotacion sexud y para borrar € término “victimas’ del
texto por ser demasiado “emotivo’. Junto con los paises que habian legalizado/regulado
la proditucion como un trabgo, edtas organizaciones trabgaron para redringir la
proteccion de las victimas limitando la definicion de trafico solamente a aguellas
mujeres que pudieran probar que habian sdo forzadas. Afortunadamente, la mayoria de
los paises — muchos de elos paises pobres y “paises de origen” dd tréfico- deseaban
una definicion que protegiera a todas las victimas del tréfico y que no estuviera limitada
alafuerza o alacoaccion.

El Comité Ad Hoc findizo € texto de la Convencion Madre y de dos de sus Protocolos
adicionales en octubre de 2000. En su Resolucion 55/25 de 15 de Noviembre de 2000,
la Asamblea Generd de Naciones Unidas adopté La Convencion Contra la
Ddlincuencia Trasnacional Organizada, El Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeresy Nifios 'y El Protocolo Contra
el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire. La Conferencia politica de Alto
Nivel para la Firma de la Convencion y sus dos Protocolos tuvo lugar en Paermo, Itdia,
entre e 12 y € 15 de diciembre, sguiendo lo edablecido en la Resolucion de la
Asamblea Generd.

IPUNTOS MAS DESTACADOS DEL PROTOCOLO SOBRE EL TRAFICO DE|
PERSONAS

Las pesonas treficadas, especidmente las mujeres que etén en la
prodtitucion y los nifios “trabgadores’, ya nunca mas seran vistos como
delincuentes Sno como victimas de un delito.



Al tréfico globd se le dad una respuesta globd. Aunque d crimen
organizado —traficantes, contrabandistas, proxenetas, propietarios de
burdeles, magnates de la industria de trabgjos forzados, forzadores, y bandas
cimindes condituyan fuerzas muy poderosass — @ Protocolo dienta la
cooperacion organizada entre la policia, las autoridades de inmigracion, los
sarvicios socidesy las ONG.

Ahora contamos con una definicion internacionamente aceptada y unos
mecanismos de persecucion, proteccion y prevencion sobre los cuales deben
basarse las legidaciones nacionaes contra d tréfico y que puede servir para
armonizar las leyes en |os diferentes paises.

Todas las victimas dd tréfico estan protegidas por este Protocolo, no sdlo
aquellas que puedan probar que han sdo forzadas. (Art 3ay b).

El consentimiento de la victima de tréfico esirrdevante (Art 3b)

La definicion induye un nimero muy amplio de tipos ddictivos utilizados
por € trafico, no incluye solo la fuerza, la coaccion, € rapto, @ engafio o €
abuso de poder, sino que ambién incluye medios menos explicitos, como €

abuso de una situacion de vulnerabilidad de la victima. (Art 3a)

La nueva definicion internaciona de tréfico refuerza la poscion de las
victimas puesto que la carga de la prueba no recae sobre las. (Art 3b)

La explotacion de la prodtitucion y d tréfico no pueden ser tratados
separadamente. El Protocolo reconoce que una gran parte dd tréfico tiene
fines de progtitucion u otras formas de explotacion sexud. (Art 38)

No es necesario que las victimas crucen las fronteras por 1o que las mujeres y
los nifios/as traficados/as dentro de sus paises para la progtitucion o para
trabgos forzados, también quedan bgo la proteccion prevista en € articulo 3
de la Convencién madre.

El demento clave en todo € proceso dd tréfico es la explotacion, mucho
mas que € hecho de atravesar una frontera. (Art 3a)

Egste Protocolo es € primer insrumento de Naciones Unidas que tiene en
cuenta la demanda de mujeres y nifiosas que estan sendo traficados/as,
llamando a los paises a adoptar medidas mas severas tendentes a desalentar
esta demanda que promueve todas las formas de explotacion de mujeres y
nifios/as. (Art 9.5)

ILECCIONES DEL PROCESO DE VIENA]

Exige una batdla a nivel gubernamentd y no-gubernamenta sobre como las diferentes
redidades ddl tréfico y la progtitucion deberian ser definidas.

Algunos gobiernos y un nimero de ONG gque hacen mucho ruido y que estén muy bien
financiadas, desean separar @ tréfico de la progtitucion para evitar € contencioso tema
de la legdizacion/regulacion de la progtitucion como sector econdmico y labord. Paises
como Holanda y Alemania que han legdizado la prodtitucidén, que han suprimido las
leyes anti - proxenetismo, y que virtudmente viven de las ganancias de las mujeres que
gercen la proditucion, han redizado una gran inversén en la indudria del sexo. Ellos
interpretan € abuso o la explotacion de las mujeres en la indudtria sexual como hechos
accidentales, no intrinsecos a la misma progtitucion, como s € dafio a las mujeres fuera
fortuito, secundario o fruto del comportamiento de un proxeneta o de un comprador
incorrecto.



En edta linea politica y de razonamiento, la solucion parece ser, a primera vida, la
regulacion de los comportamientos de los proxenetas y de los compradores. En realidad,
los clientes de los burdeles regulados/legdizados no admiten cas nunca este tipo de
legidaciones. Mas que referirse a la legitimidad fundamenta de la industria sexud y d
sgema de la proditucion, dgunos gobienos implementan medidas regresvas y
reduccionistas de control y de modificacion dd comportamiento, como por gemplo
exigir € uso de preservativo, la mayoria de las cuaes no tiene ningin éxito,.

Estas medidas no afrontan las desiguddades estructurdes que favorecen qué, después
de més de 50 afios de existencia de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y de la Convencién Para la Supresion del Trafico de Personas y de la Prostitucion
Ajena, una cierta clase de mujeres todavia pueda ser separada de la sociedad para ser
utilizadas como instrumentos para el placer masculino y como mercancias sexuales.

Los informes de las agencias de Naciones Unidas y de los reporteros especiaes durante
el proceso de Viena apoyaron la separacion de los términos progtitucion y tréfico. En d
informe que remitié € 20 de mayo de 1999 d Comité Ad Hoc, la Reportera Especid
sobre Violencia contra las Mujeres argumentaba que los téminos “victimd y
“explotacion sexua” no podian ser incluidos en € Protocolo y se pregunta “s todas las
actividedes de la indudtria sexud condituian en s mismas “explotacion sexud” 0 g
0lo € trabgo sexud redizado bgo condiciones de explotacion o andogas a la
eclavitud debia ser cdificado como “explotacion sexud”. El informe de la Reportera
Especid sobre la Violencia contra las Mujeres era notablemente smilar en contenido y
en lenguge a los utilizados por las ONG “pro-trabgjo sexuad” durante € proceso de
Viena

Existe unacorrienteen Tanto la Reportera Especia de Naciones Unidas Sobre
agunas agenciasy Violencia Contra las Mujeres como € Alto Comisario de
circulos de Naciones NU paa los Derechos Humanos, apoyaron una
Unidas tendentes a definicion de tréfico basada s0lo en la fuerza o en las
redefinir laprogitucion condiciones andogas a la exclavitud, y omitian cudquier
como un trabajoy a mencion a que € consentimiento de la victima fuera

limitar € problemade
tréfico solamente a
agunas formas
seleccionadas de mismo.
L os documentos de
Naciones Unidas
muestran esta tendencia
cuando utilizan términos
como “trabagjo sexual”o
“trabgjadoras sexuaes’
en vez de“progtitucion” o
de‘mujeresen
progtitucion”, o cuando
hacen referenciasolo ala
“progtitucion

forzada’ como problema.
Algunos pueden pensar

irdevante.  El Alto Comisaio para los Derechos
Humanos en la Nota Informa que envio a los delegados
el 1 de junio de 1999, también se mostraba favorable a la
supreson de término “explotacion sexud” para “evitar
las dificultades de implementacion  inherentemente
asociadas a los términos vagos, imprecisos y emotivos
como “explotacion sexud” cuando estos son  utilizados
refiriégndose a los adultos’. La  Organizacion
Interneciona  del  Trabgo también propuso diminar
cudquier referencia dd término “explotacion sexud” en
el Protocolo.

Afortunadamente, otros organos de NU aconsgaron d
Comité Ad Hoc de Viena de incluir una definicion de
tréfico en & nuevo Protocolo que protegiera a todas las
victimas. El Informe de 15 de agosto de 2000 sobre “Las
Formas Contemporaneas de Esclavitud” emitido por €



gue este lenguge Grupo de Trabgjo sobre las Formas Contemporaneas de
desestigmétizay dignifica Esclavitud y redfirmado por la Sub-Comisén para la
alasmujeresen Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos,
progtitucion, cuando en recomendaba fehacientemente que & Protocolo “no se
redidad o que hace es limitara a incluir las nociones de tréfico forzado o bgo
dignificar alaindudria coaccion , Sino que incluyera todas las formas de tréfico,
dd sexo. Dgad terreno independientemente dd consentimiento de la victima'. El
abierto para reconocer a Grupo de Trabgo advirtid “con preocupacion que en su
los clientesddl sexo informe més redente (E/CN.4/2000/68, para.l3), la
comerciad como Reportera Especid sobre la Violencia Contra las
“legitimos’ clientesy a Mujeres, proponia una definicion de “trafico” que era
|os proxenetas como contraria a los principios contenidos en la Convencién de
“tercera parte del negocio 1949”.

0 como brokers”.

Muchas delegaciones gubernamentales en diferentes momentos de las discusones que
tuvieron lugar en Viena, gpoyaron una definicion de trafico que garantizara a las
victimas la maxima proteccion de sus derechos fundamentdes y que persguiera
eficazmente a los traficantes — entre elos Argenting, Méico, Venezuda, Colombia,
China, Egipto, Los Emiratos Arabes Unidos, Siria, Argdlia, Bangladesh, Pakistén, India
y Burkina-Faso. Desde los comienzos del proceso de Viena, muchas deegaciones
defendieron  una  definicion  de tréfico incdlusva y basada en los principios
fundamentales, argumentando que todas las victimas debian ser protegidas, entre dlos,
Bélgica, Filipinas, El Vaticano, Cuba, Francia, Noruega, Finlandia, Marruecos, Togo y
Madagascar. Suecia cambié su podicion inicid, y en la dltima ses6n, ofrecié una
definicion de tréfico que contribuyG enormemente a obtener un consenso.

En generd, fueron los paises ricos occidentaes y otros paises indugtridizados — muchos
de dlos paises receptores de victimas de tré&fico — los que defendieron muchas de las
ideas de las ONG pro-“trabgo sexud”. Entre estos paises se encuentran Holanda,
Alemania, Dinamarca, Suiza, Irlanda, Audtrdia, Nueva Zdanda, Jgpdn, Tailandia,
Espafia, Canada y El Reino Unido, los cudes argumentaron razones de diferente indole
para defender sus posiciones. Los Estados Unidos en un principio mantuvieron que los
términos “induccion” e “independientemente dd consentimiento de la victima' eran
demasiado vagos y que comportaban problemas a la hora de su ratficacion e
implementacion, pero que sin embargo, estaban dispuestos a admitirlos en aras de un
CONSeNso.

QUE SE TIENE QUE HACER

1 Una interpretacion responsable del Protocolo de NU Contra e Trafico de
Personas. Aungue tengamos un nuevo Protocolo de Naciones Unidas contra € Tréfico
de Personas, debemos asegurarnos que éste sea interpretado correctamente, y que sea
utilizado como soporte para las nuevas legidaciones nacionaes, regiondes y multi-
regiondes. Dessfortunadamente, existen agunos gobiernos y ONG que solo desean
tener en cuenta las disposiciones de Protocolo que van en su misma linea y que se
focdizan Unicamente en d tréfico forzado, ignorando € hecho de que d tréfico puede
ocurrir con 0 sin € consentimiento de la victima y que esta Ultima idea representa la
politicay legislacion internaciond actua sobre  tréfico.



Por gemplo, La Alianza Globad Contra d Tr&ico de Mujeres (GAATW) junto con €
Grupo Legd Internaciond por los Derechos Humanos dicen en su Pagina Web o
dguiente “S un Gobierno indse en utilizar téminos como “explotacion sexud”,
nosotros deberiamos animarles a utilizar una definicion [sugerida por la ONG]  segin la
cud la explotacion sexud, como cuaquier otra forma de explotacion labord, requiera
uso de la fuerza o de la coaccion...” Este mensge contradice frontamente la definicidn
de trafico contenida en € Protocolo que establece expresamente que d tréfico para la
explotacion de la progtitucion o cudquier otra forma de explotacion sexud, puede
suceder no s6lo bgo condiciones de fuerza o de coaccidn, sino también abusando de la
Stuacion de vulnerabilidad de la victima. De forma evidente, € trabgo de preson de las
organizaciones pro-trabgjo sexual consste en estos momentos, después de haber
perdido la batdla clave internaciond de la definicion de tréfico, en redizar una mda
interpretacion ddl actua Protocolo sobre € tréfico.

La Reportera Especid de Naciones Unidas sobre Violencia Contra las Mujeres ha
madinterpretado la definicion de tréfico contenida en d nuevo Protocolo de Naciones
Unidas sobre € Tréfico de personas. En su informe sobre Integracion de los Derechos
Humanos de las Mujeres y de la Perspectiva de Género de la 57 Sesion de la Comision
de Derechos Humanos de Ginebra, la Reportera Especid Radhica Coomeraswamy
anma a los gobiernos a que las nuevas legidaciones regiondes y naciondes anti —
trafico no entren en conflicto con las disposiciones del nuevo Protocolo sobre Tréfico de
Naciones Unidas. Ella también dice que los gobiernos deberian crear un régimen legd
“basado en los derechos humanos y en € concepto de coaccién cuando nos estamos
refiriendo a tréfico’, y pide que la definicion de tréfico dd nuevo Protocolo de
Naciones Unidas se limite ad concepto de coaccién. Sin embargo, los gobiernos
rechazaron este limite de la coaccion como condicidn impuesta @ tréfico. La definicion
de tréfico establece que “d abuso de la Stuacion de vulnerabilidad de la victima' es un
medio utilizado por los traficantes para atraer a las mujeres hacia la explotacion sexud,
y que d consentimiento de la victima dd tré&fico es irrdevante. Es muy eogiable que la
Reportera Especiad anime a los gobiernos a utilizar la definicion de tréfico de nuevo
Protocolo de Naciones Unidas. Sin embargo, la Reportera Especia deberia Utilizar la
definicion de tréfico del Protocolo en su entera totalidad.

2. Respecto a la creciente tendencia que pretende separar e trafico de la
prostitucion.

Intentar minimizar la proditucion, e incduso més recientemente d trafico para la
progdtitucidn, es un fendmeno que esta sucediendo de forma creciente desde hace afios.
En paticular en los circulos politicos donde la legidacion anti-tréfico esta dSendo
discutida y debatida, los legidadores y las ONG se estan concentrando Unicamente sobre
e tréfico y no obre la progitucion. Y alin cuando d tréfico es @ tema de debate, dlos
especifican que deben centrarse en d tréfico destinado d trabgo domeédtico.
Desafortunadamente, la progtitucion ha desgparecido de las agendas de muchos paises
ain cuando la legidacion anti — tréfico esté sendo debatida en numerosos foros
interregionales e internacionaes, ya que |os paises

piensan que discutir sobre la progtitucion puede entorpecer los acuerdos respecto d
tréfico. Trisemente los politicos han sucumbido a esta forma de censura.



Sufren la misma violencia, la misma explotacion y las mismas consecuencias sobre su
sdud las mujeres que gercen la progtitucion a nivel loca, muchas de las cuaes han sido
traficadas de un barrio a otro, de una ciudad a otra, de un estado a otro o de una
provinciaaotra?

El tr&fico y la explotacion sexud estan intrinsecamente conectados y no deberian ser
separados por € mero hecho de que existan otras formas de tréfico, o porque agunos
paises han legdizado/regulado la progtitucion, se pretende censurar cuaquier discuson
sobre la progtitucidn de las agendas paliticas nacionales e internacionaes.

La informacion recogida de las victimas dd tréfico y de la proditucion y de todos
aquellos que trabgan contra la explotacion sexud — como servicios sociades, defensores
de derechos humanos, autoridades legidatives — verifican que un nimero dgnificativo
tanto de mujeres que han sdo traficadas internacionalmente, como de las que han sdo
traficadas a nivd doméstico o como de agudlas que estén en las industrias locdes de
progtitucion, soportan los mismos tipos de violencia y sufren las mismas secudas
multiples fruto de la viodlencia y la explotaciéon sexud. No podemos separar la
explotacion sufrida por las mujeres que gercen la proditucion a nivel locd de la
explotacion sufrida por las mujeres que han sido traficadas para la progtitucion.

3. Volver aincluir la prostitucion en las agendas politicas — En los paises donde la
progtitucion es tolerada — como ya advirtié un observador — “existen més burdeles que
colegios’. ¢Redmente deseamos tener burdeles en todas partes? ¢Es la progtitucion una
carrera alaque aspiran nuestras jovenes de hoy dia?

LasONGYy los Los paises donde se ha legaizado o regulado la progtitucion
gobiernos necesitan cuentan en su teritorio con @ mayor nimero de mujeres
volver ainduir la extranjeras traficadas. Es un hecho demostrado que paises
progtitucion en sus como Holanda y Alemania, los cudes han reconocido la
agendas politicasy prostitucion como un trabgo y un sector econdmico, son
legidativas. En particular | precisamente los paises que cuentan con € mayor indice de
muchos paises de Europa | mujeres traficadas ilegdmente para la  proditucion.  Por
y los nuevos estados gemplo, un informe emitido por d Budapest Group
independientes necesitan | establecid que € 80% de las mujeres de los burdeles en los

redefinir laprogtitucion
como un trabgo legd,
reglamentadolaen un
intento erréneo de
legidar y controlar 1o
que dlos definen como
“abusosdela
progtitucion”, sin
reconocer que @ sstema
protituciond yaesun
abuso en sl mismo.

Paises Bagjos proceden de otros paises — la mayoria de las
cuades habian sdo reclutadas y traficadas hacia Holanda. Las
reivindicaciones airmando que la legdizacion o regulacion
de la prodtitucién reducen la violencia contra las mujeres y
gue mgoran la sdud de las mujeres en la indudtria sexud,
caecen de fundamento y necestan sar escrupulosamente
examinadas.

Estamos enfrentdndonos a una crigs politica sobre la
legdizacion o la regulacion de la prodtitucion. Los gobiernos
gue han rechazado esta fdsa solucién de la legdizacion y
que han interpretado la progtitucion como una violacion de

los derechos humanos de las mujeres, ocupan una posicion priviligediada para organizar
foros y redactar legidaciones regiondes modeos, incluyendo la progtitucion de nuevo
en sus agendas politicas.



4. Combatir la tendencia a legalizar/regular la prostitucion como trabajo - No se
puede recdificar a las mujeres que gercen la progtitucion como “trabgjadoras sexuaes’,
sin redefinir  conjunto de la industria del sexo aceptando € gercicio de la progtitucion
como “trabgo’. La legdizacion/regulacion de la industria del sexo no tiene en cuenta su
consecuencia més inmediata las mujeres progtituidas se encuentran segregadas  como
sector legd y su ocupacion es facilitar sarvicios sexudes a los hombres bgo
condiciones reguladas, permitiendo que la demanda masculina mercantilice con €
cuerpo de las mujeres.

Dexriminalizar a las mujeres que gercen la progtitucion. Pendizar a los reclutadores,
proxenetas, chulos, mantenedores de burdeles'y alos compradores.

5. Penalizar a los compradores — Los hombres que compran las mujeres para la
explotacion sexua de la progtitucion, pornografia, turismo sexud y compra de novias
por correspondencia han sido sempre la figura menos contemplada dentro dd trafico de
mujeres y la progtitucion. No podemos cruzarnos de brazos y decir “los hombres son
as” 0 “la prodtitucion sempre ha exigtido” o “los chicos siempre serdn chicos’ o “los
clientes son victimas también”. No podemos decir a las mujeres y nifias que gercen la
progtitucién, que deben continuar haciéndolo porque la progtitucién es ago inevitable.
Todavia més, nuestra responsabilidad consste en cambiar € comportamiento masculino
por todos los medios posibles — educativo, culturd y a través de una legidacion que
pendice alos hombres por un delito de explotacion sexual.

La Ley de Suecia contra la compra de “servicios sexudes’ es un modelo legidaivo que
deberia ser emulado en todas partes. Existe una gran necesidad de que los gobiernos
incluyan en sus agendas politicas vy legidativas a los compradores de mujeres y nifias
progtitutas, aceptando seriamente que d problema global de tr&fico no sera atacado
completamente mientras no se concentre en la figura de aguellos que generan la
demanda de la progtitucion.

6. No tratar a las mujeres traficadas como inmigrantes criminales - por gemplo,
como inmigrantes dandestinas que deben de ser repatriados a sus paises. El trafico no
deberia ser tratado como un delito migratorio. Muchas personas consideran a las
mujeres traficadas como “extranjeras indesegbles y crimindes’ que atraviesan las
fronteras ilegdmente para gprovecharse de “los pastos més verdes’ de otros lugares.
Eda perspectiva = reflga en la legidacion naciond de los paises de destino que
incluyen medidas redrictivas para la inmigracion, que obstaculizan d &flujo de
migrantes que desean entrar en los paises de forma legitima o a través de peticiones de
aslo.

El tréfico es explotacion de la inmigracion, pero las mujeres traficadas no son
inmigrantes crimindes.

De forma ironica, estas politicas redtrictivas de la inmigracion establecen unos controles
fronterizos tan edrictos que muy frecuentemente son utilizados para atecar a los
inmigrantes mas vulnerables, pero que tienen poco efecto sobre los traficantes. Cuando
la inmigracion s vudve més redrictiva y discriminatoria, y son  utilizados ineficaces
controles fronterizos en los paises de destino, los traficantes se convierten en los
principdes actores intenaciondes para facilitar la inmigracion ya que los candes
legitimos estén redtringidos fuertemente. De esta forma muchos inmigrantes deben



dirigirse a las redes ilegdes de inmigracion, que muy a menudo estdn formadas por
traficantes que dirigen a muchas mujeres y nifias hacia las redes globaes de tréfico, las
cudes suministran a su vez mujeres a las indudtrias locales del sexo y a los mercados de
mano de obra barata de | os paises de destino.

8. Apoyar a los grupos de mujeres que se oponen al trafico y a la prostitucion — Es
importante que los gobiernos que no apoyan la legdizacion de la progtitucion apoyen a
las ONG de mujeres de los paises en vias de desarrollo y de los paises que estén
sufriendo graves crids financieras y poaliticas, para que los proyectos que promueven la
iguddad de género no pasen a manos de los paises que han legdizado € sstema de la
progtitucion.

Los Gobiernos que han legdizado y regulado la progtitucion, como Holanda, estén
gpoyando a numerosass ONG de derechos humanos y a proyectos que se ocupan
directamente de la violencia contra las mujeres, incluyendo muchas organizaciones que
trabgan por las mujeres traficadas y progtituidas. Muchas ONG sobre € terreno que
estan recibiendo fondos de los paises “pro-trabgo sexud”, han afirmado que no pueden
oponerse a la legdizacion/regulacion de la progtitucion por miedo a perder los fondos,
aunque desde su experiencia directa y @ dafio sufrido por las mujeres en prostitucion,
les ha demostrado que lalegdizacion/regulacion no es larespuesta.

kkhkkkkhkkkhkkkhkhkkhkkk*k

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar € Trafico de Personas,
especialmente de Mujeres y Nifios estd en la linea de la Convencién de 1949 para la
Supresion del Trafico de personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena, la
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeres (CEDAW) y la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Este Protocolo sobre
e tréfico de personas estd en consonancia directa con @ cuerpo de instrumentos
internacionales, y asegura la proteccion de los derechos humanos fundamentdes de las
mujeresy los nifiog/as.

Los tratados internacionales en si mismos no son suficientes para combatir € ddito de
tréfico de mujeres y nifias. Pero @ Protocolo contra € Trafico de Personas representa
un gran paso addante en la lucha por la defensa de los derechos humanos de las mujeres
y nifiogasen @ sglo XXI.

Traduccion: Marta Torres
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PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR'Y SANCIONAR LA TRATA DE
PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS, QUE COMPLEMENTA
LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

Preambulo

Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, se requiere un enfoque amplio e internacional en los paises de origen, transito
y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y proteger a
las victimas de esa trata, en particular amparando sus derechos humanos internacionalmente
reconocidos,

Teniendo en cuenta que si bien existe una gran variedad de instrumentos juridicos
internacionales que contienen normas y medidas practicas para combatir la explotacion de las
personas, especialmente las mujeres y los nifios, no hay ningln instrumento universal que
aborde todos los aspectos de la trata de personas,

Preocupados porque de no existir un instrumento de esa naturaleza las personas vulnerables a
la trata no estaran suficientemente protegidas,

Recordando la resolucion 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1998, en la
gue la Asamblea decidié establecer un comité especial intergubernamental de composicion
abierta encargado de elaborar una convencién internacional amplia contra la delincuencia

transnacional organizada y de examinar la elaboracion, entre otras cosas, de un instrumento
internacional relativo a la trata de mujeres y de nifos,

Convencidos de que para prevenir y combatir ese delito sera Gtil complementar la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional con un instrumento
internacional destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios,

Acuerdan lo siguiente:

I. Disposiciones generales

Articulo 1 - Relacion con la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

1. El presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretara juntamente con la Convencién.

2. Las disposiciones de la Convencion se aplicaran mutatis mutandis al presente Protocolo, a
menos que en él se disponga otra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo se consideraran delitos
tipificados con arreglo a la Convencion.



Articulo 2 - Finalidad

Los fines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencién a las mujeres y los
nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos
humanos; y

¢) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Articulo 3 - Definiciones
Para los fines del presente Protocolo:

a) Por "trata de personas" se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad
0 a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluira,
como minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion
que se tenga la intencion de realizar descrita en el apartado a) del presente articulo no se
tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho
apartado;

c) La captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de
explotaciéon se considerara "trata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;

d) Por "nifio" se entendera toda persona menor de 18 afios.
Articulo 4 - Ambito de aplicacién

A menos que contenga una disposicién en contrario, el presente Protocolo se aplicara a la
prevencion, investigacion y penalizacion de los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del
presente Protocolo, cuando esos delitos sean de caracter transnacional y entrafien la
participaciéon de un grupo delictivo organizado, asi como a la proteccion de las victimas de esos
delitos.

Articulo 5 - Penalizaciéon

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas en el articulo 3 del
presente Protocolo, cuando se cometan intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito:

a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de comision
de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo;

b) La participacién como cémplice en la comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1
del presente articulo; y

¢) La organizacion o direccién de otras personas para la comisién de un delito tipificado con
arreglo al parrafo 1 del presente articulo.



Il. Proteccion de las victimas de la trata de personas

Articulo 6 - Asistencia y proteccién a las victimas de la trata de personas

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada Estado Parte
protegerd la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de personas, en particular,
entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha
trata.

2. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico o administrativo interno prevea
medidas con miras a proporcionar a las victimas de la trata de personas, cuando proceda:

a) Informacion sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes;

b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se presenten y
examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin que
ello menoscabe los derechos de la defensa.

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever la
recuperacion fisica, sicoldgica y social de las victimas de la trata de personas, incluso, cuando
proceda, en cooperacién con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones
pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, y en particular mediante el suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus derechos
juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de personas puedan
comprender;

c¢) Asistencia médica, sicolégica y material; y

d) Oportunidades de empleo, educacién y capacitacion.

4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente articulo, la
edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de personas, en
particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la educacion y el
cuidado adecuados.

5. Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las victimas de la trata de
personas mientras se encuentren en su territorio.

6. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico interno prevea medidas que
brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener indemnizacién por los
dafios sufridos.

Articulo 7 - Régimen aplicable a las victimas de la trata de personas en el Estado
receptor

1. Ademas de adoptar las medidas previstas en el articulo 6 del presente Protocolo, cada
Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas legislativas u otras medidas
apropiadas que permitan a las victimas de la trata de personas permanecer en su territorio,
temporal o permanentemente, cuando proceda.

2. Al aplicar la disposicion contenida en el parrafo 1 del presente articulo, cada Estado Parte
dard la debida consideracion a factores humanitarios y personales.

Articulo 8 - Repatriacién de las victimas de la trata de personas

1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de personas o en el que ésta
tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del
Estado Parte receptor facilitara y aceptara, sin demora indebida o injustificada, la repatriacién
de esa persona teniendo debidamente en cuenta su seguridad.

2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriacién de una victima de la trata de personas a un
Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que tuviese derecho de residencia
permanente en el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte receptor, velara por
que dicha repatriacion se realice teniendo debidamente en cuenta la seguridad de esa persona,
asi como el estado de cualquier procedimiento legal relacionado con el hecho de que la
persona es una victima de la trata, y preferentemente de forma voluntaria.



3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido verificara, sin
demora indebida o injustificada, si la victima de la trata de personas es uno de sus nacionales o
tenia derecho de residencia permanente en su territorio en el momento de su entrada en el
territorio del Estado Parte receptor.

4. A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata de personas que carezca de la
debida documentacion, el Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que tuviese
derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del Estado
Parte receptor convendra en expedir, previa solicitud del Estado Parte receptor, los
documentos de viaje o autorizacién de otro tipo que sean necesarios para que la persona
pueda viajar a su territorio y reingresar en él.

5. El presente articulo no afectara a los derechos reconocidos a las victimas de la trata de
personas con arreglo al derecho interno del Estado Parte receptor.

6. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier acuerdo o arreglo bilateral o
multilateral aplicable que rija, total o parcialmente, la repatriacion de las victimas de la trata de
personas.

lll. Medidas de prevencidn, cooperaciéon y otras medidas

Articulo 9 - Prevencién de la trata de personas

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de caracter amplio con
miras a:

a) Prevenir y combatir la trata de personas; y
b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y
los nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacion.

2. Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como actividades de investigacion y
campafias de informacidn y difusion, asi como iniciativas sociales y econémicas, con miras a
prevenir y combatir la trata de personas.

3. Las politicas, los programas y demas medidas que se adopten de conformidad con el
presente articulo incluirdn, cuando proceda, la cooperacién con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad civil.

4. Los Estados Parte adoptaran medidas o reforzaran las ya existentes, recurriendo en
particular a la cooperacién bilateral o multilateral, a fin de mitigar factores como la pobreza, el
subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que hacen a las personas, especialmente
las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales como medidas
educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya existentes, recurriendo en particular a la
cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda que propicia cualquier forma
de explotacién conducente a la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

Articulo 10 - Intercambio de informacién y capacitacién

1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la ley, asi como las
autoridades de inmigracion u otras autoridades competentes, cooperaran entre si, segun

proceda, intercambiando informacién, de conformidad con su derecho interno, a fin de poder
determinar:

a) Si ciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internacional
con documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje
son autores o victimas de la trata de personas;

b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han utilizado o
intentado utilizar para cruzar una frontera internacional con fines de trata de
personas; y

¢) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados para los
fines de la trata de personas, incluidos la captacion y el transporte, las rutas y



los vinculos entre personas y grupos involucrados en dicha trata, asi como
posibles medidas para detectarlos.

2. Los Estados Parte impartiran a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como
a los de inmigracion y a otros funcionarios pertinentes, capacitacion en la prevencion de la trata
de personas o reforzaran dicha capacitacion, segin proceda. Esta debera centrarse en los
métodos aplicados para prevenir dicha trata, enjuiciar a los traficantes y proteger los derechos
de las victimas, incluida la proteccion de las victimas frente a los traficantes. La capacitacion
también debera tener en cuenta la necesidad de considerar los derechos humanos y las
cuestiones relativas al nifio y a la mujer, asi como fomentar la cooperacion con organizaciones
no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil.

3. El Estado Parte receptor de dicha informacién dara cumplimiento a toda solicitud del Estado
Parte que la haya facilitado en el sentido de imponer restricciones a su utilizacién.

Articulo 11 - Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre circulacion de personas,
los Estados Parte reforzaran, en la medida de lo posible, los controles fronterizos que sean
necesarios para prevenir y detectar la trata de personas.

2. Cada Estado Parte adoptard medidas legislativas u otras medidas apropiadas para prevenir,
en la medida de lo posible, la utilizacién de medios de transporte explotados por transportistas
comerciales para la comisién de los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente
Protocolo.

3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones internacionales aplicables se prevera,
entre esas medidas, la obligacion de los transportistas comerciales, incluidas las empresas de
transporte, asi como los propietarios o explotadores de cualquier medio de transporte, de
cerciorarse de que todos los pasajeros tengan en su poder los documentos de viaje requeridos
para entrar en el Estado receptor.

4. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de conformidad con su derecho
interno, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la obligacién enunciada en el
parrafo 3 del presente articulo.

5. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas que permitan, de
conformidad con su derecho interno, denegar la entrada o revocar visados a personas
implicadas en la comisién de delitos tipificados con arreglo al presente Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencion, los Estados Parte
consideraran la posibilidad de reforzar la cooperacién entre los organismos de control
fronterizo, en particular, entre otras medidas, estableciendo y manteniendo conductos de
comunicacion directos.

Articulo 12 - Seguridad y control de los documentos

Cada Estado Parte adoptard, con los medios de que disponga, las medidas que se requieran
para:

a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de identidad
gue expida a fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebidamente
ni falsificarse o alterarse, reproducirse o expedirse de forma ilicita; y

b) Garantizar la integridad y la seguridad de los documentos de viaje o de
identidad que expida o que se expidan en su nombre e impedir la creacion,
expedicion y utilizacion ilicitas de dichos documentos.

Articulo 13 - Legitimidad y validez de los documentos

Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificara, de conformidad con su
derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad y validez de los documentos de
viaje o de identidad expedidos o presuntamente expedidos en su hombre y sospechosos de ser
utilizados para la trata de personas.



IV. Disposiciones finales

Articulo 14 - Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara a los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo al derecho internacional, incluidos
el derecho internacional humanitario y la normativa internacional de derechos humanos y, en
particular, cuando sean aplicables, la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
y su Protocolo de 1967, asi como el principio de non-refoulement consagrado en dichos
instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretaran y aplicaran de forma que no
sea discriminatoria para las personas por el hecho de ser victimas de la trata de personas. La
interpretacion y aplicacion de esas medidas estaran en consonancia con los principios de no
discriminacidn internacionalmente reconocidos.

Articulo 15 - Solucién de controversias

1. Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia relacionada con la interpretacion
o aplicacion del presente Protocolo mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos o mas Estados Parte acerca de la interpretacion o la aplicacion
del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante la negociacion dentro de un plazo
razonable debera, a solicitud de uno de esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis
meses después de la fecha de la solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido
ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbitraje, cualquiera de esos Estados Parte
podra remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al
Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podra, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion o aprobacion
del presente Protocolo o adhesién a él, declarar que no se considera vinculado por el parrafo 2
del presente articulo. Los demas Estados Parte no quedaran vinculados por el parrafo 2 del
presente articulo respecto de todo Estado Parte que haya hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parrafo 3 del presente
articulo podra en cualquier momento retirar esa reserva naotificandolo al Secretario General de
las Naciones Unidas.

Articulo 16 - Firma, ratificacién, aceptacion, aprobacidon y adhesion

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados del 12 al 15 de diciembre
de 2000 en Palermo (ltalia) y después de esa fecha en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. El presente Protocolo también estara abierto a la firma de las organizaciones regionales de
integracion econdémica siempre que al menos uno de los Estados miembros de tales
organizaciones haya firmado el presente Protocolo de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 1 del presente articulo.

3. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacién. Los instrumentos
de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. Las organizaciones regionales de integracion econdémica podran depositar su
instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion si por lo menos uno de sus Estados
miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratificacion, aceptacion o
aprobacion, esas organizaciones declararan el alcance de su competencia con respecto a las
cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicaran también al
depositario cualquier modificacién pertinente del alcance de su competencia.

4. El presente Protocolo estara abierto a la adhesién de todos los Estados u organizaciones
regionales de integracion econémica que cuenten por lo menos con un Estado miembro que
sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. En el momento de su adhesion, las organizaciones
regionales de integracion econdmica declararan el alcance de su competencia con respecto a
las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicaran también
al depositario cualquier modificacién pertinente del alcance de su competencia.



Articulo 17 - Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que se
haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o
adhesién, a condicién de que no entre en vigor antes de la entrada en vigor de la Convencion.
A los efectos del presente parrafo, los instrumentos depositados por una organizacién regional
de integracién econémica no se consideraran adicionales a los depositados por los Estados
miembros de tal organizacion.

2. Para cada Estado u organizacion regional de integracién econémica que ratifique, acepte o
apruebe el presente Protocolo o se adhiera a él después de haberse depositado el
cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el presente
Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha en que ese Estado u
organizacion haya depositado el instrumento pertinente o en la fecha de su entrada en vigor
con arreglo al parrafo 1 del presente articulo, cualquiera que sea la Ultima fecha.

Articulo 18 - Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor del presente Protocolo, los
Estados Parte en el Protocolo podran proponer enmiendas por escrito al Secretario General de
las Naciones Unidas, quien a continuacién comunicara toda enmienda propuesta a los Estados
Parte y a la Conferencia de las Partes en la Convencién para que la examinen y decidan al
respecto. Los Estados Parte en el presente Protocolo reunidos en la Conferencia de las Partes
haran todo lo posible por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas
las posibilidades de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo, la aprobacién de la
enmienda exigira, en Ultima instancia, una mayoria de dos tercios de los Estados Parte en el
presente Protocolo presentes y votantes en la sesion de la Conferencia de las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracion econémica, en asuntos de su competencia,
ejerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un nimero de votos igual al
namero de sus Estados miembros que sean Partes en el presente Protocolo. Dichas
organizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo, y
viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo estara sujeta
a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara en
vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha en que éste deposite en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas un instrumento de ratificacion, aceptacion
0 aprobacion de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, sera vinculante para los Estados Parte que hayan
expresado su consentimiento al respecto. Los demas Estados Parte quedaran sujetos a las
disposiciones del presente Protocolo, asi como a cualquier otra enmienda anterior que
hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 19 - Denuncia

1. Los Estados Parte podran denunciar el presente Protocolo mediante notificacion escrita al
Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de la
fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.

2. Las organizaciones regionales de integracién econdmica dejaran de ser Partes en el
presente Protocolo cuando lo hayan denunciado todos sus Estados miembros.

Articulo 20 - Depositario e idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del presente Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y
ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.






