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Definicion ampliada derefugiado

* Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984:

* Amplia la definicién o concepto de refugiado en la region a
los casos que, ademas de contener los elementos de la
Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, los de personas
que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos,
la violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico.

* Varios paises la han incorporado a su legislacion: México,
Belice, El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua.
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Proteccion de los NNA en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH)

* Convencion Derechos del Nifio (1989):

— Determinacion del interés superior en todas las instancias
o Art. 3(1): El interés superior del nifio sera una consideracion primordial a
que se atendera en todas las medidas concernientes a los NNA.

- No discriminacion:
* Todo NNA debe gozar de la misma proteccion del Estado en que se

encuentra, independientemente de su origen nacional, estatus migratorio
o cualquier otra condicion.

— Participacion del menor:
* Art12(1): Debe garantizarse a los NNA el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que les afectan, teniéndose debidamente
en cuenta sus opiniones, en funcién de su edad y madurez.




Proteccion de los NNA en el Derecho Internacional
de los Refugiados (DIR)

* Principios aplicables a NNA de la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 :

— Un NNA que tiene fundados temores de ser perseguido por alguno
de los motivos enumerados en la definicion es un refugiado.

— Un NNA que tiene la condicion de refugiado no puede ser obligado a
volver a su pais de origen (1o devolucion) Art. 33.

- No hay diferencias entre los nifios y los adultos en lo referente al
bienestar social y al goce de derechos.

— Articulo 22: los refugiados deben recibir «igual consideracion» que los
ciudadanos del pais en cuanto a la educacion primaria y, al menos, un
tratamiento tan favorable como el que se da a los extranjeros no
refugiados en lo que se refiere a la educacion secundaria.




Proteccion internacional a 1a luz de la
igualdad y la no discriminacion

* Los NNA que buscan asilo, refugiados, desplazados internos,
retornados y/ o apatridas merecen especial proteccion por parte
de los Estados.

* El ACNUR aboga por la adecuada aplicacion de la proteccion
complementaria para NNA no acompafiados o separados que
no cumplan con los criterios de refugiado,
pero cuya vida, libertad o integridad corra peligro si es
retornado: NNA en riesgo de ser victimas de
la violencia intrafamiliar, sexual y de género, explotacion, trabajo
forzado, trata de personas, reclutamiento por parte de
organizaciones criminales, menores de origen extra continental,
entre otros.
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Sistemas global es de proteccion

Un sistema global de proteccion del menor comprende leyes,
politicas, procedimientos y practicas dirigidas a prevenir y
actuar de manera efectiva ante el abuso, el trato negligente,
la explotacion y el trato violento al menor.

Es responsabilidad de los Estados el promover el
establecimiento y la implementacion de sistemas de
proteccion del menor de conformidad con sus obligaciones
internacionales.

Los menores que se encuentren bajo su jurisdiccion deben
tener un acceso no discriminado a tales sistemas.

Varios actores.




Elementos de modelo integral de
atencion NNA no acompanados

Acceso al territorio
Cuidado y alojamiento

Identificacion de perfil (si es no acompafnado o separado y qué
necesidades inmediatas tiene)

Registro y documentacion
Nombramiento tutor o representante legal
Entrevistas (con presencia tutor)

Determinacion del Interés Superior del Menor y mecanismo de
referencia activado

Si tiene necesidades de proteccion internacional: canalizacion
institucion responsable de la determinacion del estatuto de refugiado

Determinacion de la condicién o de otras necesidades de proteccion
(ejemplo si es victima de trata)

Identificacion de soluciones duraderas e implementacion de las
mismas

iados




Garantias importantes para NNA no
acompanados

* A los NNA no acompafnados, en virtud de su vulnerabilidad,
no se les deberia negar el acceso al territorio (non-refoulement)

* Debido proceso

* Comunicacion, notificacion y defensa consular (excepto
solicitantes de asilo y refugiados)

* Asesoria o defensa juridica gratuita

e No detencion
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Garantias procesales importantes para NNA no
acompanados solicitantes de asilo o refugiados

* A los NNA no acompafnados solicitantes de asilo no se les
deberia negar el acceso al territorio ni al proceso de asilo.

* Las solicitudes de asilo de NNA, acompafiados o no, deben
tramitarse en forma prioritaria.

* Una vez identificado como NNA no acompatiado se
debera proceder al registro, debe darse el nombramiento
de un tutor independiente y capacitado, totalmente libre
de costos en el caso de NNA no acompafiados o separados.




Deberes de un tutor

e Unico objetivo: asumir la representacion legal de
los NNA en procedimientos administrativos de

solicitud de asilo, o cualquier otra migratoria en
caso de NNA.

* Asistir a todos los procedimientos de
planificacion y adopcion de decisiones del menor,
incluidas las comparecencias ante los servicios de
inmigracion y 6rganos de recurso, asi como los
encaminados a definir la atencion del menor en
busqueda de una solucion duradera.
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Garantias procesales importantes para NNA no
acompanados solicitantes de asilo o refugiados

* NNA no acompaniados o separados: se debe iniciar la
localizacion y la reunificacion familiar con los padres u otros
miembros de la familia, salvo razones de seguridad del nifio
o sus padres.

* Participacion del nifio o nifia en procesos de asilo. Por su
condicion, en algunos casos la opinién de padres en pais de
origen debe tomarse en cuenta.

* En la entrevista de asilo y otras etapas se debe tener en
cuenta la edad, género, antecedentes culturales y madurez
del NNA, asi como las circunstancias de la huida y del modo

de ingreso.
({i))UNHCR

NYVACNUR

La Agencl a de la ONU para los Refugiados



Llegada o deteccion
del NNA no
acompaiiado o
separado

Investigacion inicial e
identificacion

Registro rapido
Medidas de
asistencia

temporal

Nombramiento
de tutor

Identificacion de
fil: determinaci
el estatuto @

X v

Basqueda familiares -
DIS solucion
Verificacion duradera
Reunificacion familiar
|

Control y
seguimiento

Adultos

Control y




Lasdirectricesdel ACNUR paralaDIS:
una herramienta mas para los Estados

* Esuna metodologia puede ser adaptada para ayudar a los
gobiernos, la sociedad civil, las organizaciones
internacionales y otros socios a proteger mejor a los NNA
no acompanados, pues complementa y refuerza los
mecanismos nacionales de proteccion de la infancia.

* Las directrices para la DIS fueron desarrolladas por el
ACNUR con la colaboracién de UNICEF, el Comité de los
Derechos del Nino de la ONU, el Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR), y ONGs especializadas en proteccion
de menores como el IRC y Save the Children, entre otros.
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Lasdirectricesdel ACNUR paralaDIS

Un marco global cuyo objetivo es guiar al ACNUR y sus
contrapartes sobre como proteger a NNA no
acompanados, separados y en riesgo en situacion de
desplazamiento. Establecen:

-- Cuando conducir una DIS

-- Quién participa de una DIS (roles & responsabilidades)

-- Qué principios y criterios deben guiar la DIS

-- Qué reglas y salvarguardas procedimentales debemos
aplicar

-- Como deben tomarse las DIS y como deben
documentarse




Determinacion del interés superior

del nifio (DIS)

* La DIS describe el proceso formal, dotado de garantias
procesales estrictas, establecido para determinar el interés
superior del menor, especialmente en la adopcion de las
decisiones importantes que le afecten.

* Debe asegurar:

— Participacion del menor sin discriminacion (incluye
menores extranjeros)

— Involucrar a las personas expertas en areas relevantes
encargadas de tomar las decisiones

— Equilibrar todos los factores relevantes para valorar la
mejor opcion.
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Evaluacion del interéssuperior vs. DIS
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Cuando aplicar laDIS

Localizacion y reunificacion de las familias de los NNA
no acompatiados o separados.

Resolucion de disputas de custodia de los NNA no
acompatados.

Proteccion de NNA en situacion de
riesgo de dano dentro de su familia (abuso sexual, otras
formas de violencia en el hogar, el trabajo infantil).

La identificacion de soluciones apropiadas y duraderas
para NNA refugiados o victimas de trata.

Determinacion de la posible repatriacion de un NNA.




Temas de especial interés: retorno y reunificacion
familiar

* La repatriacion no debe ser vista como el objetivo final o la
tinica solucion para todos los casos de NNA no acompanados.
El retorno al pais de origen s6lo podra contemplarse en
principio si redunda en el interés superior del menor.

* Los NNA NO deben ser retornados a su pais de origen:

- Si hay riesgos o motivos para creer que la vida, integridad
o libertad del nifio estan en peligro;

— Si no se identific6é un adulto responsable, que garantice el
bienestar del nino;

— Si, por otras razones, ello no responde al interés superior
del nifio, seguin la evaluacion de las autoridades
competentes.
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* Todos los esfuerzos deben ir encaminados a lograr
que el NNA permanezca o vuelva a estar bajo la
uarda de sus padres o, cuando proceda, de otros
amiliares cercanos.

* Excepciones:
- Violencia doméstica
- Violencia sexual o de género en el seno familiar

- Familiares temen por la vida, integridad o libertad del nifio
en caso de retorno.

— Envio reiterado del menor por parte de sus familiares.




Persecucion por maras o pandillasjuveniles

* Valoracion de acciones cometidas por las maras contra sus
victimas:

* Asesinatos, golpizas, violaciones sexuales, extorsion,
tortura

 Dicotomia entre “delincuencia comun”/ “actos de naturaleza
personal de persecucion»

* Actuar de las Maras en algunas instancias es altamente selectivo,
siguiendo criterios:

* Geograficos

* Profesion u ocupacion laboral

* Atributos personales y vinculos familiares

* Conductas consideradas como una amenaza contra el

grupo




Per secucion por las maras

R EEEEEE——————
* Algunos grupos en riesgo:

- Operadores de los servicios de transporte publico

- Grupos que trabajan en la rehabilitacion de los miembros de
las pandillas

- Personas que se niegan a ser miembros de las maras

- Personas que denuncian los actos delictivos o que sirven de
testigos

- Autoridades encargadas de aplicar la ley
- Antiguos miembros de las maras
- Familiares de alguna de estas categorias
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Conclusiones

* Los Estados deben de seguir trabajando para mejorar los sistemas
de proteccion existentes en miras a la garantia del interés
superior del menor en procesos de NNA extranjeros, sean o no
solicitantes de asilo o refugiados.

* El ACNUR cuenta con herramientas de trabajo para facilitar el
establecimiento o mejoramiento de los procedimiento para la DIS
que pone a disposicion de los Estados y organizaciones.

* La adecuada proteccion y asistencia de los NNA no
acompafiados es un asunto de cooperacion entre los actores
relevantes, a ser un tema complejo que necesita de un abordaje
multidisciplinario e integral.
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iMuchas gracias!

La Agencia de la ONU para los Refugiados

Para mas informacion:
Diana Trimifo
Oficial Legal Asociada
UNHCR / ACNUR
trimino@unhcr.org



