Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

SENTENCIA TC/016913

Referencia Expediente nUmTC-
0520120077, relativo al recurso
de revisibn constitucional en
materiade amparo incoado por la
sefiora Juliana Dequis (o Deguis)
Pierre contra la Sentenciaaum
473/2012 ditada por la Camara
Civil, Comercial y de Trabajo del
Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Monte Platan
fecha diez 10) de julio dedos mil
doce g012.

En el municipio Santo Domingo Oeste, Provincia Santo DomiRgpublica
Dominicanaa los veintitré$23) dias del mes de septiembre de dos mil trece
(2013)

El Tribund Constitucional, regularmente constituido por loagmstrados
Milton Ray Guevara)uez Pesidente; Leyda Margarita Pifia Medrahagza
Primera Sustituta; Lino Vasquez rB8ael, Juez &gundo Sustituto;
Hermdgenes Acosta de los Santos, Ana Isabel Bonilla Hernaddsto
Pedro Castellanos Khouryictor Joaquin Castellanos Pizano, Jo@ury

David, Rafael Diaz Filpo, Victor Gomez Bergés, WilsSo0mez Ramirez,

Katia Migueina Jiménez Martinez ldelfonso Reyes, Juece&s) ejercicio

de sus competencias Constitucionales y Legales, y especificamente las
previstas en los articulos 185.4 de la Constitucion, 9 y 64 de ladmy
13711, Orgéanica del Tribunal Constitucional y des Procedimientos
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en materia de amparo incoadw fa sefiora Juliana Dequis (o Deguis) Pierre, contra la Sentencia num. 473/2012 dictada
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Constitucionalesje fecha trece (13) de junio de dos mil once (2011), dicta
la siguiente sentencia:

.  ANTECEDENTES
1. Descripcion de la sentencia recurrida

1.1. La Sentencianum 473/2012 fue dictada por la Camara Civil,
Comercial y de Trabaj del Juzgado de Primera Instancia del Distrito
Judicial de Monte Plata, en atribuciones de amparde@hadiez (10) de

julio de dos mil doce (2012). Dicho fallo pronuncio el defecto en contra de

la accionadaJunta Central Electorapor no haber compeacido a la
audiencia celebrada en fecha dieciocho (18) de junio de dos mil doce (2012),
y rechazo el recurso de amparo interpuesto por la accionante, sefiora Juliana
Dequis (o Deguis) Pierte

1.2. En el ordinal cuarto del dispositivo de la sentencia previtenascrita,

fue comisionado el ministerial Dionis Fermin Tejeda Pimentel (alguacil de
estrads del Juzgado de la Instruccion del Distrito Nacional) para la
notificacion de la indicada decision. Sin embargo, no consta en el expediente
prueba alguna de laotificacion de dicho acto a la accionada Junta Central
Electoral.

2. Fundamentos de la sentencia objetdel recurso de revision

1 Dicha accionante figura en la instancia de amparo y en el recurso de revision identificadalicoradeguis Pierre

y también comaluliana Diguis Pierre; en elcertificado de declaracién de nacimiengapedido por el Oficial del

Estado Civil de Yamasa, el 4 de octubre de 1p88& fines de obtencidn de su cédula de identidad y electoral (como

se vera mas adelante), aparece cdatiana Deguis Pierre mientras que ed acta de nacimiento para fines judiciales

expedida por el Director de la Oficina Central del Estado Civil, el 17 de mayo de 2013 (también como se vera mas
adelante), figura como hija del sef®anco Dequisy de la sefioriarie Pierra, por lo que de acudo con este Ultimo
documento el nombre y apellidos de la accionantelatiana Dequis Pierra. Respecto a sus padres, cabe observar,
ademas, que, probablemente debido a un error material, en la pagina 2 de la instancia de amparo se expresa que la
accionant  ehiga ddilos sefiores NELO DISSEL Y LUCIAJBAN A fin de evitar | as confus
uniformidad entre la accién de amparo, el recurso de revision y los indicados documentos citados, la accionante sera
identificada en lo adelante cordaliana Dequis (o Deguis) Pierre
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2.1. La Camara Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Monte Plata, en atribuci@®amparo,
rechazé la accién interpuesta por Juliana Dequis (0 Deguis) Pierre,
fundandose esencialmente en los siguientes razonamientos, textualmente
transcritos a continuacion:

CONSIDERANDO, que la parte accionante JULIANA DEGUIS
PIERRE, fundamenta su @én en el alegato de que nacio en el
Municipio de Yamasa, Provincia de Monte Plata, en fecha 1 de abril
del afio 1984 hija de los Seflores NELO DIESSEL Y LUCIA JEAN,
ambos braceros de nacionalidad haitiana segun acta de nacimiento
de la oficialia del Estad@ivil de Yamasa No. 246, Libro 496, Folio
108, del afio 1984; que en el afio 2008, la Sefiora JULIANA DEGUIS
PIERRE, comparecio por ante el centro de cedulacion del Municipio
de Yamasa a solicitar por primera vez su cédula de identidad y
electoral, y le qudron su acta de nacimiento y le informaron que no
podian entregarle su cédula parg sus apellidos son haitianos.

CONSIDERANDO, que la JUNTA CENTRAL ELECTORAL, no
vertié alegato en rgmldo de sus medios de defensa.

CONSI DERANDDO, ( é) , iohamte demastralah par t
tribunal la procedencia de sus pretensiones.

CONSIDERANDO, que la parte accionante Sefior JULIANA
DEGUIS PIERRE, en respaldo de sus medios de defensa deposito los
siguientes documentos: Eotocopia Acto No. 250/2012, de fecha 18

de mgo 2012, del ministerial Ramén Eduberto de la Cruz de la
Rosa, alguacil ordinario de la Camara Penal de la Corte de
Apelacion del Distrito Nacional; 2 Fotocopia del Acta de
Nacimiento de la Oficialia del Estado Civil de Yamasa No. 496,
Libro 246, Folio 1@, del afio 1984.
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CONSIDERANDO, que la parte accionada JUNTA CENTRAL
ELECTORAL, no depositd ningin documento epale® de sus
medios de defensa.

CONSIDERANDO, que el tribunal observa que los documentos
depositados por la parte accionante se encuentrefo®copias, y a

este tenor hemos sefalado que las fotocopias no controvertidas
tienen valor probatorio, pero esto en los casos en los que la parte en
contra de quien se presentan éstas se encuentre presente, y para los
casos en que la parte en contragieen se presentan las fotocopias

no se encuentre presente hemos sefialado que compartimos, hacemos
nuestro y en consecuencia aplicamos el criterio nuestro y en
consecuencia aplicamos el criterio jurisprudencial manifestado por
nuestra Suprema Corte de Jui en Sentencia de su Camara Civil,

de fecha 14 de enero de 1998; B.J. 1046. Pag11280 ( €é) ; a ©pa
de lo cual estimamos que la accionante no ha dado cumplimiento a

| a regla fAactor i ncumbit probatio
prudente, procedente de justicia RECHAZARI presente recurso
de amparo.

3. Presentacion del recurso de revision

3.1. El recurso de revision contra la Sentenciam 473/2012 fue
interpuesto por la sefiora Juliana Dequis (o Deguis) Pierre, segun instancia
depositada en la Secretade la Camara Civil y Comercial del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Monte Plata, el treinta (30) de julio

de dos mil doce (2012). Mediante este recurso, la recurrente alega violacion

a sus derechos fundamentalpsrque la Sentenciaim 473/2012 la dej6

Aen un estado de i n dlesbhdrerelifondodehagunta.l n o
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3.2. El referido recurso de revision fue notificado a la recusriimta
Central Electoralpor la Secretaria del Tribunal Constitucional mediante la
Comuni@acion SGTE054 72013, ddechaocho (8) de abril de dos mil trece
(2013).

4. Hechos y argumentos juridicos de la recurrente en revision

4.1. La recurrente en revision pretende que se rechace la Senténtia
473/2012, objeto del recurso y, para justificar d&petensiones, alega, en
sintesis:

a.  Que en virtud del principio de efectividad contenido en el articulo 7.4
de la Leynum 13711, la juez no ha rendido una decision efectivaée | o ,

p uest @aaionantei$e encuentra en un estado de indefiniciongya n
solo frente a las acciones cometidas por la Junta Central Electoral, sino que
ahora se suma la decision del tribunal que debid de tutelar sus derechos
conculcados.

b. Quecon la decision evacuada por el Tribunal de la Camara Civil y
Comercial del JuzgadoedPrimera Instancia del Distrito Judicial de Monte
Plata, al no valorar las pruebas depositadas por la accionante y al no acoger
la solicitud formulada por las accionantes consistente en que las
documentaciones (acta de nacimiento) depositadas como praebttuian

una referencia debido a que la propia Junta Central Electoral no le
entregaba el acta por lo que la presente accién de ampaia ¢temo objeto

la entrega del acta de nacimiento en principio y la entrega dédala de
identidad y electoral, wyos documentos le habia sido solicitados de forma
reiterada a la accionada y no habia obtemperado

c. Que la falta de tutela de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion, los tratados internacionales, el Cadigo Civil, laritey 659
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sobreActos del Estado Civil y la Leyim 6125, de Cédula de Identificacion
Personal, modificada por la Leyam 8/92, sobre Cédula de Identidad y
Electoral, hacen persistir y continGan agravando las manifestadas
violaciones

d. Que los derechos violentados atxionante son derechos inherentes a

su persona, correspondiéndole, por tanto, a la jurisdiccion competente

At omar todas | as medidas aun de ofic
vi ol aci - no; Y,

e. Que con la decision objetolderesente recurda acciorante contidia

en desamparo frente a los poderes de la Junta Central Electdople}ias
violaciones a sus derechos fundamentales se han extendido y profundizado,
debido a que el alegato de la juez de que las documentaciones (acta de
nacimiento) depositias bajo inventario constituyen copjaazén por la

cual para la juez no tienen ningun valor probatorio.

5. Hechos y argumentos juridicos de la recurrida en revision

5.1. La recurrida en revision pretende que se rechace el recurso de revision
constitucional yen consecuencia, se confirme la Sentengra 473/2012,
objeto del presente recurso, alegando, en sintesis, lo siguiente:

a. Que larecurrente Juliana Deguis Pierre fue inscrita de manera irregular
ante | a Oficial2a del E st euachijade v i | d
NACI ONALES HAI TI ANOSO.

b. Que | os padres de |l a recurrente son
irregular han inscrito a sus hijos en los libros de Registro del estado civil, en
franca violacion del texto constitucional vigente al momento lale
declaracion .

Sentencia TC/088/13. Referencia: Expediente niim. J05-20120077, relativo al recurso de revision constitucional

en materia de amparo incoadw fa sefiora Juliana Dequis (o Deguis) Pierre, contra la Sentencia num. 473/2012 dictada
por la Camara Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Monte Plata, en
fecha diez (10) de julio de dos mil doce (2012).

Péagina6 de147



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

c. Que lanacionalidad es un aspecto de la soberania nacional, discrecional
de los Estados, la cual es concebida como un atributo otorgado por estos a
sus nacionales y cuyo alcance, por tanto, no puede ser definido por la

voluntad de un jueordinario

d Que | a |l egislaci-n dominicana es cl
TODOS LOS NACIDOS EN TERRITORIO DE LA REPUBCA
DOMI NI CANA NACEN DOMIPNIeGANMOSf.U®e, A e]
si no son residentes permanentes, deberan hacer, en priaipiscripcion
por ante | a delegaci - -n. di plom8tica de

e. Que, desde el 1844, el constituyente ha establecido quienes eran
dominicanos, principio este que se ha mantenido desde la reforma de
novecientos noventa y nuevi@9 sin alteacion alguna hasta el dia de hoy

f. Que Nl a determinaci-n de | a nacior
interno que corresponde a cada estado, como expresién de su soberania
nacionall ¢ ] o .

g. Que al accionar en amparo en contra de la recurrida, la accionante ha
pretendido dotarse de usantencia con patente de corso para validar la
violacion de la Ley y en tal virtud reclamar a punta de astreinte un supuesto
derecho cuya fuente de | os ma | | I a
fundamentados en una inexistentelatdion de que la violacion a la ley es

una fuente de derecho absoluto e incuestionable, lo cual, mediante la
sentencia del tribunal, ha sido confirmado

h. Que, en epresenteaso, el juea-quoactué apegado a lo establecido
en el articulo 6 de la Constdion; y que el acta de nacimiento de la inscrita
y accionantees clara y precisa al establecer la nacionalidad de los padres,
la cual es detallada sin la existencia de ningun habla en términos
peyorativos, discriminatorios ni vejatorios, sino que, Si peasona no es
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nacional de la Republica Dominicana, no es gramaticalmente y legalmente
propio |l amar.l o extranjero [ é]

I. Quela Ley faculta a la Junta Central Electoral a tomar todas las
previsiones tendentes al control y depuracion de las solicitudes de
documento de identidad, a los fines de fortalecer el proceso de depuracion
del Registro Electoral y, si razonamos de acuerdo con la maxima lo
accesorio sigue la suerte de lo principa, siendo el act a
documento principal que da origen ad&dula, y la Ley le permite a la Junta
Central Electoral investigar y tomar cuantas medidas entienda pertinente
para la depuracion del Registro Electoral, habria que preguntarse cOmo se
depura cualquier cosa sino radiando, alejando todo elemento queesaa aj

al conjunto que se encuentra en depuracion, lo que, en ninguin €xso
discriminacion.

J.  Que, respecto a los hijos de extranjeros ilegales, la Junta Central
Electoral ha aplicado el criterio juridico establecido por la Constituciéon
desdemil novecientosnoventa y nuevel@29 vy ratificado por la Suprema
Corte de Justicia, mediante su sentencizaelrce {4) de diciembre ddos

mil cinco @005, relativo al recurso de inconstitucionalidad interpuesto
contra la LeyGeneralde migraciomum 28504, consstente en quel € )
NO NACE DOMINICANO; QUE, CON MAYOR RAZON, NO PUEDE
SERLO EL HIJO (A) DE LA MADRE EXTRANJERA QUE AL MOMENTO
DE DAR A LUZ SE ENCUENTRA EN UNA SITUACION IRREGULAR Y,
POR TANTO, NO PUEDE JUSTIFICAR SU ENTRADA Y PERMANENCIA
enla RepublicaDbmi ni cana [ é]

k. Que la jurisprudencia ha establecido gubien se impone admitir el
principio de que las actas del estado civil se deben tener como fehacientes
hasta inscripcion en falsedad, tal principio no se extiende a las
declaraciones que transcribdas oficialias del estado civil al momento de
instrumentar los actos propios de su ministerio, los cuales no hacen fe mas

Sentencia TC/088/13. Referencia: Expediente niim. J05-20120077, relativo al recurso de revision constitucional

en materia de amparo incoadw fa sefiora Juliana Dequis (o Deguis) Pierre, contra la Sentencia num. 473/2012 dictada
por la Camara Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Monte Plata, en
fecha diez (10) de julio de dos mil doce (2012).

Pagina8 de147

d €



AAAAA

Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

gue hasta prueba en contrario, por cuanto dichos oficiales no pueden
autenticar la veracidad intrinseca de tales declaraciones (Cas.Nam.
23, 22 de octubre 2003, B.J. 1115, pags.-340)

|.  Que la recurrida reitera su compromiso de cumplir y hacer cumplir el
mandato de la Constitucion y las leyes, a la vez de que da gaentia la
identidad nacional sera resguardada y presel® celosamente por esta
institucion, y que estamos aplicando un programa de rescate vy
adecentamiento del Registro del Estado Civil a fin de blindarlo de las
acciones fraudulentas y dolosas, falsificaciones y suplantaciones que por
tanto tiempo han afectadel sistema de Registro Civil dominicano, de tal
manera que podamos brindar a la ciudadania un servicio eficiente y seguro
respecto de los actos vitales que son el soporte y la base de la identidad
nacional.

m. Que dotar de documentacién legal como ciudadiminicano a una
persona, en violacion a los articulos 31, 39 y 40 de laney. 659, los
articulos 11 y 47 de la constitucién vigente a la fecha de la declaracion, asi
como los articulos 6 y 18 de la actual Constitucionlaie mil diez 2010,
constituria un elemento disociador del ordenamiento juridico nacional, en
virtud de que los hechos ilicitos no pueden producir efectos juridicos validos
a favor del promotor ni del beneficiario de la violacion.

n. Que, en virtud de las anteriores motivacioneg)taalCentral Electoral
Aha opuesto al derecho arg¢i do por
parte del Tribunal Apoderado, la nulidad del Acta de Nacimiento cuya
expedicion persigue la accion, toda vez que la propia Ley sobre Actos del
estado Civil lo stablece.

0. Que la entrega de la documentacion requerida por la recurrida va en
contra de lo establecido por la Constitucion y las leyes que rigen la materia;
y que la Junta Central Electoral no esta despojando de nacionalidad ni
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dejando apatrida a persoraguna, ya que, tal y como establece la
Constitucion de la Republica de Haiti de manera clara y tajante:
ARTICULO 11. Posee la nacionalidad haitiana todo individuo nacido de
padre haitiano o de madre haitiana, los cuales hayan nacido haitianos que
nohaym renunciado a su nacionalidad al

p. Que la obtencion fraudulenta y contraria a la Constitucion de una
inscripcionno le otorga derecho de nacionalidad ni de ninguna otra indole

ni a los amparistas ni a ninguna persona, puegsta sino haciendo un uso

indebido, ilicito e improcedente de dicha inscripcidén, cuya impugnacion,
nulidad e inconformidad puede ser hec

g. Que mediante la Resolucidim.12-2007, la Junta Central Electoral
procede a esblecer controles mediante los cuales establece el
procedimiento para la suspension provisional de la expedicion de actas del
Estado Civil viciadas o instrumentadas de manera irregular, es decir, actas
que han sido inscritas de forma fraudulenta, ilegagrny violacion de la
Constituciéon de la Republica, instruyendo en ese sentido a las Oficiales del
Estado Civil a examinar minuciosamente las Actas de Nacimiento o de
cualquier otros documentos relativos al Estado Civil de las personas

r.  Que laJunta CentrBlectoralinstruy6 a los Oficiales del Estado Civil

a examinar muy particularmente las Actas de nacimiento recibidas en
violacion del articulo 11 de la Constitucién de la Republica, en el sentido de
gue se recibieron declaraciones (como en el caso deasjade hijos de
extranjeros que se encontraban de transito en la Republica Dominicana, por
lo que, era necesario que las personas beneficiarias de tales irregularidades,
probaranla condicion de residentes legales en la Republica Dominicana, y
gue, de no portar pruebas de estatus legal o residencia legal en el pais
remitieranel caso a la Junta Central Electoral, para conocer del mismo y
determinar, de acuerdeon la Ley, por lo que los oficiales tienen que
abstenerse de expedir copias de actas irregulares
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s. Que la Convencion Internacional sobre Derechos Humadels

veintidés R2) de noviembre denil novecientos sesenta y nueViES§9

establece, en su articulo 20, que toda persona tiene derecho a una
nacionalidad, la cual pudiera ser la nacionalidad deldésen cuyo territorio

n a c isingtien® derechoaolra y que el derecho i nt
y reconoce que el Estado no esta obligado a otorgar su nacionalidad a los
nacidos en su territorio, si estos tienen derecho a adquirir otra, segun el
criterio recalcado historicamente por nuestra Constitucion

t. Que el sistema de adquisicion de la nacionalidad de la Republica
Dominicana no se encuentra basado ease$olio en elius sanguinissino

gue se tratale un sistema mixto en el que se conjugalmplementan
ambos sistemds € ] , p oes mds facil gpuogecharse de una debilidad
del sistema en un momento y obtener una inscripcion fraudulenta que seguir
los pasos que establece la ley para que un extranjero obtenga su
nacionalidad conforme al aftulo 3, numerales 1y 2, de la Leym 1683
delveintiuno @1) de abril demil novecientos cuarenta y ochtés).

u. Qu e s@d hecho de la inscripciditecibida a toda luces de manera
irregular por la Oficialia del Estado Civil de Yamasa, sin tomar en
consideracion que la Constitucion Politica de la Republica Dominicana del

mil novecientos sesenta y seis (1966) vigente al momento de la declaracién
de nacimiento establecia en su articul1l de qgque todas | as
nacieren en el territorio de Republica, con excepcion de los que estén de
transito en él; disposicion que ha sido ratificada por las reformas
constitucionales de | os afossiel®dl® 02 vy
violatoria a la constitucion y las leyes la Declaracion de Nacinoieddl
impetrante, éste no puede aprovecharse de su propia falta y recibir la
nacionalidad dominicana por tal actuacion ilicita;
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v. Que la [nhcionalidad es una cuestion de orden publico que
corresponde al Registro Civil de cada pais su conservacion, cibrey
salvaguarda, otorgando la legislacion de la Republica Dominicana dichas
funciones a la hoy recurrente, funciones estas cuya importancia
posteriormente adquirié rango constitucional con la insercién del articulo
212 de la Constitucion Politica de Republica Dominicana proclamada el
veintiséis (26) del mes de Enero del afio dos mil diez (20£0)

w. Que las facultades reglamentarias que recaen sobre la recurrente
validan las actuaciones de este organismo en lo que respecta a la retencion
de Actas déNacimiento cuyas irregularidades sean notorias y exigir a los
beneficiarios de las mismas que demuestren tener la calidad que exige
nuestra legislacion para poder comparecer ante los Oficiales del Estado
Civil.

X. Que larecurridadict6 la Resoluciomum.02-2 007, sobr e | a Al
Vigencia del Libro de Registro de Nacimiento de Nifio (a) de Madre
Extranjera NO RESI DENTE en Rep¥%bl ic

Extranjerzao, y gqueeaumesl9 2a rdtisspwine Igue
Oficialias del Estado Civil demden y estan bajo las directrices del
Presidente de | a.Junta Centr al El ect c

y. Que la ecurridaes la institucion publica encargada de supervisar y
dirigir todas las Oficialias del Estado Civil y, en consecuencia, es
responsable de velar por el bueangjo y diafanidad de los libros registros
para que estos se lleven acadenlos principios legalmente establecidos;

z. Que la jurisprudencia del Tribunal Superior Administrativo, ratificada
por la Suprema Corte de Justicia, ha sostenido que todasdasattidas

por oficiales del estado civil estan bajo el escrutinio de los organismos
superiores o judiciales, y que ordensdesstos abstenerse de expedir actas
a su cargo no viola disposiciones legales ni constitucianales
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aa. Asimismo, que las actas deacimiento instrumentadas sin el
procedimiento correspondiente pueden ser impugnadas por todas las vias de
derecho, mdaependieremente del vialor de las fotocopias, la
accién en amparo resulta improcedente por la naturaleza inconstitucional
dela inscripcién de un hijo de extranjeros en situacion migratoria irregular

[ €]
6. Pruebas documentales depositadas

6.1. En el expediente relativo al presente recurso de revision obran, entre
otros, los documentos siguientes:

1. Fotocopia dekertificado de declacion de nacimientgForm. O.C.
nim8) de Juliana Dequis Pierre LibRegistro de Nacimientasim 246,
folio 109, marcada con alim 496 del afimnil novecientos ochenta y cuatro
(1984-, emitida por la Oficialia del Estado Civil de Yamasdeghacuatio
(4) de octubre de mil novecientos noventay tres (1993).

2. Fotocopia de la instancia de amparo sometida por la sefiora Juliana
Dequis (o Deguis) Pierre contra la Junta Central Electoral ante la Camara
Civil del Juzgado de Primera Instancia del Distritoidatide Monte Plata,

y recibida @& fechaseis (6) de julio de dos mil doce (2012).

3. Actonum 250/2012, déechadieciocho (18) de mayo de dos mil doce
(2012), instrumentado por el ministerial Ramén Eduberto de la Cruz de la
Rosa (alguacil ordinario da ICamara Penal de la Corte de Apelacion del
Distrito Nacional), que contierla intimacion y puesta en mora para entrega
voluntaria de acta de nacimiento y la cédula de identidad y electoral.

4. Fotocopia del original certificado y registrado de la Sendéengm
473/2012, dictada por la Camara Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado
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de Primera Instancia del Distrito Judicial de Monte Pktdechadiez (10)
de julio de dos mil doce (2012).

5. Fotocopia del recurso de revision constitucional de senteaemgaro
interpuesto por la sefiora Juliana Dequis (o Deguis) Pierre ante el Tribunal
Constitucional, de fecha veintidos (22) de julio de dos mil doce (2012).

6. Original del escrito de defensa de la Junta Central Electoral, respecto
del indicado recurso devision, defechaveintisiete (27) de mayo de dos
mil trece (2013).

7. Dos (2) originales delacta de nacimiento para fines judiciales
correspondiente a Juliana Dequis (0 Deguis) Pierreuyo registro de
nacimiento fue realizado en la Oficialia del Estadwil@e la Primera
Circunscripcion de Yamasa, en el Librmim 00246 de registros de
nacimientos, declaracion oportuna, faiom 0109, actanim 00496, afo
mil novecientos ochenta y cuatr984), emitida por el Director de la
Oficina Central del EstadBivil, en fechadiecisiete (17) de mayo de dos mil
trece (2013).

7. Medidas de instruccion solicitadas por el Tribunal Constitucional

7.1. Mediantecomunicacion SGT@5482013, defechaocho (8) de abril

de dos mil trece (2013), la Secretaria del Tribunal ongnal solicitd a

la recurridaJunta Central Electoral depdsito de dos (2) copias certificadas

del acta de nacimiento correspondiente a la recurrente Juliana Dequis (0
Deguis) Pierre. En respuesta a este requerimiento, la Junta Central Electoral

del Distrito Nacional expidié los dos (2) originales de dicha acta de
naci miento fApara fines judicial es0o mé&
en la Secretaria del Tribunal Constitucional en esa misma fecha.

[I.  CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
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8. Sintesis del conflicto

8.1. El presente caso se contrae a que la sefiora Juliana Dequis (o Deguis)
Pierre deposité el original de su acta de nacimiento en el Centro de
Cedulacién del Municipio de Yamasa4, provincia de Monte Plata, y requirio
la expedicidbn de su cédula de identidad y electoral. La Junta Central
Electoral rechazo esa peticion bajo el fundamento de que la solicitante fue
inscrita de manera irregular en la Oficialia del Estado Civil de Yamas4,
siendo hija de nacionales haitianos.

8.2. Al estimar la sefiora Juliana Dequis (o Deguis) Pierre que esa negativa
violaba sus derechos fundamentales, accion6é en amparo contra la Junta
Central Electoral ante la Camara Civil y Comercial del Jugado de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Monteal®d, reclamando la expedicion de
dicho documento. Esta jurisdiccion desestimd su pretension, alegando que
solo habia depositado fotocopia de su acta de nacimiento en respaldo de su
pedimento, mediante la Sentenniam 4732012, la cual ha sido recurrida

en revision ante el Tribunal Constitucional.

9. Competencia

9.1. El Tribunal Constitucional es competente para conocer del presente
recurso de revision de sentencia de amparo, en virtud de lo que disponen los
articulos 185.4 de la Constitucién dominicana, y 9yde la referida Ley

nam 13711, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales

10. Admisibilidad del presente recurso de revision

Sentencia TC/088/13. Referencia: Expediente niim. J05-20120077, relativo al recurso de revision constitucional
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10.1. El Tribunal Constitucional estima que el presente recurso de revision
de sentencia de amparesulta admisible, en atencidn a las siguientes
razones juridicas:

10.1.1. El articulo 100 de la referidaynam 13711 establece que:

La admisibilidad del recurso esta sujeta a la especial trascendencia
o0 relevancia constitucional de la cuestion planteadae ge
apreciara atendiendo a su importancia para la interpretacion,
aplicacion y general eficacia de la Constitucion, o para la
determinacion del contenido, alcance y la concreta protecd&los
derechos fundamentales

10.1.2. El concepto de especial trascendarz relevancia constitucional
fue precisado por estabunal constitucional en su Sentencia TC/0007/12,
dictada el veintidés (22) de marzo de dos mil doce (2012), expresando que:

[ €] t al condici-n solo se encuent:r
supuestos: 1) que contemplen conflictos sobre derechos
fundamentales respecto a los cuales el Tribunal Constitucional no
haya establecido criterios que permitan su esclarecimiento; 2) que
propicien, por cambios sociales o normativos que incidan en el
contenidode un derecho fundamental, modificaciones de principios
anteriormente determinados; 3) que permitan al Tribunal
Constitucional  reorientar o  redefinir  interpretaciones
jurisprudenciales de la ley u otras normas legales que vulneren
derechos fundamentales; que introduzcan respecto a estos ultimos
un problema juridico de trascendencia social, politica 0 econémica
cuya solucion favorezca en el mantenimiento de la supremacia
constitucional.
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10.1.3. Estetribunal estima que la especie que nos ocupa reviste especial
trascendencia o relevancia constitucional, por lo que decide su admision, al
plantear un conflicto sobre el derecho fundamental a la nacionalidad y la
ciudadania, el derecho atener empleo, el derecho al libre transito y el derecho
al sufragio, respecto a tual el Tribunal debe emitir criterios que permitan

su esclarecimiento, en vista de la trascendencia social y politica del tema.

11. El fondo del recursode revision de sentencia de amparo

11.1. El Tribunal Constitucional abordara el estudio del fondo del recurs
tomando en consideracion, de manera sucesiva, los cuatro aspectos
fundamentales que suscita el expediente, a saber: el apoderamiento del
tribunal de amparo por la accionante y la sentencia de amparo rendida
(11.1.1); la determinacion de la competengara la reglamentacion del
régimen de la nacionalidad 1.1.2); el incumplimiento de los requisitos
legales para obtener la cédula de identidad y electoral por la recurrente
(11.1.3); y las imprevisiones legales de la politica migratoria dominicana y
lasdeficiencias institucionales y burocréticas del Registro Cixtil1(.4).

11.1.1. El apoderamiento del tribunal de amparo y la sentencia de
amparo

11.1.1.1. El veintidés (22) de mayo de dos mil doce (2012), la sefiora
Juliana Dequis (o Deguis) Pierre apoderé de una aab@dmamparo al
Tribunal de Primera Instancia del Distrito Judicial de Monte Plata, que fue
rechazada mediang&ntencianim 4732012, ddechadiez (10) de julio de

dos mil doce (2012).

11.1.1.2. En relacién con los dos aspectos indicados en el epigrafe
precederd, el Tribunal Constitucional entiende que, en vista de los
elementos que configuran el caso, la competencia legal para conocerlo
correspondia al Tribun&ontencioso Administratiygor lo que procederia
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la revocacion de la sentencia de amparo y la doliia del caso por ante
este ultimo §1); pero en vez de decantarse por esa soluciénTesienal
decide,con la finalidad de garantizar el principio de la economia prqcesal
conocer el fondo de la accion de amp&2).(

81. La competencia legal para onocer de la acciébn de amparo
correspondia al Tribunal ContencioscAdministrativo .

81.1.En relacidonconla competencia para conocer de la acciéon de amparo
de la hoy recurrente, el Tribunal Constitucional estima lo siguiente:

81.1.1. En la especie, larecurrente imputa laalegada violacion o
arbitrariedad a una omiside la Junta Central Electoral, institucion que
pertenece a lAdministracion Publica. Respecto a tales casos, el articulo 75

delalLeynim.137711 est abl ece que: ialosmactesc c i
u omisiones de la administracion publica, en los casos que sea admisible,
ser8 competencia de | a jurisdicci

81.1.2.Conforme a lo expuesto en el parrafo antetaccion de amparo

gue nos ocupa debié conoeedl Tribunal Contencioso Administrativen

este sentido, procede anular la sentencia recurrida y devolver el expediente
a lasecretaria del indicado tribunal. Sin embargo, en la espetigbenal
Constitucional no enviara el expediente ante la jurisdlic indicada y
decidira la accion de amparo con la finalidad de garantizar el principio de
economia procesal.

82. El Tribunal Constitucional decide conocer el fondo de la accion de
amparo

82.1.EIl Tribunal Constitucional opta por conocer el fondo dadeion de
amparo incoada por la sefiora Juliana Dequis (o Deguis) Pierre, por discrepar
del fundamento de la referida sentenniam 473/2012 dictada por la
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Céamara Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Mord Plata, basandose en los siguientes argumentos:

§2.1.1.La Leynum 13711 establece en sus articulos 7.2, 7.4 y 7.11, de
manera expresa, los principios de celeridad, efectividad y oficiosidad, entre
otras normas rectoras del sistema de justicia ¢oostal, las que se
encuentran concebidas como sigue:

7.2.Celeridad.Los procesos de justicia constitucional, en especial
los de tutela de los derechos fundamentéesno es la accion de
ampar9, deben resolverse dentro de los plazos constitucional y
legalmente previstos y sin demora innecesaria

7.4. Efectividad. Todo juez o tribunal debe garantizar la efectiva
aplicacion de las normas constitucionales y de los derechos
fundamentales frente a los sujetos obligados o deudores de los
mismos, respetandas garantias minimas del debido proceso y esta
obligado a utilizar los medios mas idéneos y adecuados a las
necesidades concretas de protecciéon frente a cada cuestion
planteada, pudiendo conceder una tutela judicial diferenciada
cuando lo amerite el casn razén de sus peculiaridades

7.11. Oficiosidad. Todo juez o tribunal, como garante de la tutela
judicial efectiva, debe adoptar de oficio, las medidas requeridas
para garantizar la supremacia constitucional y el pleno goce de los
derechos fundamentalegaunque no hayan sido invocadas por las
partes o I& hayan utilizado errbneamente.

82.1.2.En virtud de dichos principios, la accion de amparo procura cumplir

con su finalidad esencial, ofreciendo
oral, publicoograui t o y no sujeto a formalidad
72 de la Constitucion; puesto que dicha accion consiste en un mecanismo de
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proteccion contra todo acto u omision que, de forma actual o inminente y
con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta lesprestrinja, altere o amenace
los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion.

82.1.3.En la especie, se verifican con particular evidencia los requisitos de
preferencia, sumariedad y celeridad que caracterizan a la accién de amparo,
ante unaparente restriccion a los derechos fundamentales de la recurrente,
gue alega se encontrase desprovista de toda documentacion de identificacion
personal que la acredite como nacional o extranjera residente en el pais.

82.1.4.Respecto al fondo del cada,Sentencia de ampanom 4732012
rendida por la&Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia
del Distrito Judicial de Monte Platdesestima la solicitud de expedicion de
cédula de identidad y electoral de la sefiora Juliana Dequis (esDBa@iIre,

al estimar sin valor probatorio la fotocopia del acta de declaracion de
nacimiento depositada como prueba esencial de su pretension; pero la
accionante alega que solo pudo aportar esa simple copia fotostatica porque
el original de dicha acta deacimiento habia sido retenida en el Centro de
Cedulacion del Municipio de Yamasa, provincia Monte Plata, donde ella lo
deposit - Apara solicitar por pri mer a
en el afialos mil ocho 2008, segun consta en su instende amparo.

82.1.5. Cabe al efecto observar que la aportacion de copias fotostaticas de
documentos sin el respaldo de sus originales no puede constituir un motivo
plausible para que se rechace una accion de amparo, ya que la naturaleza
misma de esta adn permite que los actos u omisiones que lesionen,
restrinjan o amenacen un derecho fundamental puedan ser acreditados por
cualquier medio de prueba, tal como prevé el articulo 80 de lalmyl 37

11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Promeehtos
Constitucionales
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Articulo 80: Libertad de Prueba. Los actos u omisiones que

constituyen una lesidn, restriccion o0 amenaza a un derecho
fundamental, pueden ser acreditados por cualquier medio de prueba
permitido en la legislacion nacional, sienepy cuando su admision

no impliqgue un atentado al derecho de defensa del presunto
agraviante.

82.1.5. A esto se suma que el juez de amparo, en virtud del articulo 87 de
la indicaddeynam 13711, goza de los mas amplios poderes para celebrar
medidas dénstruccion y recabamnotu propriolas pruebas de los hechos u
omisiones alegadas:

Articulo 87. Poderes del Juez. El juez de amparo gozara de los mas
amplios poderes para celebrar medidas de instruccasi,como

para recabar por si mismo los datos, imfisaciones y documentos

gue sirvan de prueba a los hechos u omisiones alegadosgue
debera garantizar que las pruebas obtenidas sean comunicadas a los
litisconsortes para garantizar el contradictofio

82.1.6. En consecuencia, el tribunal apoderado aledcion de amparo
debio haber solicitado de oficio a la accionatimta Central Electorda
expedicion, para fines judiciales, de un original del acta de nacimiento de la
accionanteJuliana Dequis (o Deguis) Pierre, con el propdésitoat®cer el
fondo del presente caso

82.1.7. Enrelacionconla capacidad decisoria del Tribunal Constitucional

en el ambito de las actuaciones que forman parte de su competencia
jurisdiccional, encuantola proteccion de los derechos fundamentales, este
ultimo fijé su aiterio respecto al significado y alcance del recurso de revision
de sentencias de ampareediante Sentencia TC/0071/13, del siete (7) de
mayo de dos mil trece (2013). En esa decision, Bdbeinal expreso que

2 Resaltado del TC.
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puede conocer el fondo de las acciones deaampen aplicacion del
principio de la autonomia procesalay necesaria sinergia operativa que
debe producirse entre la accién de amparo configurada en el articulo 72 de
la Constitucién, los principios rectores de la justicia constitucional previstos
en é articulo 7 de Ley No. 1371, y las normativas atinentes a la accion de
amparo y al recurso de revisidn de amparo prescritas, de manera respectiva,
en los articulos 65 a 75y 76 a 114 de dicha ley.

82.1.8. Por tanto, en virtud de la argumentacion exfayesl Tribunal
Constitucional, en vista de que difiere del fundamento de la aludida sentencia
de amparacnim 4732012, objeto del presente recurso de revision, decide
proceder al conocimiento del fondo de la accion de amparo mediante la cual
la sefiora Jiana Dequis (o0 Deguis) Pierre requirié a la Junta Central Electoral
la expedicion de su cédula de identidad y electoral.

11.1.2. La competencia para la reglamentacion del régimen de la
nacionalidad

11.1.2.1. Enrelacidonconeste aspecto, que ha suscitado intensas p@semic

el Tribunal Constitucional tiene a bien considerar el problema en el ambito
del Derecho Internog(), antes de considerar la soluciéon que aporta el
Derecho Internacional Public§%).

81. La competencia para reglamentacion de la nacionalidad en el
Derecho Interno

81.1.En cuanto al derecho dominicano, el Tribunal Constitucional tiene a
bien exponer los siguientes razonamientos:

81.1.1.En Republica Dominicana existe una gcamtidadde extranjeros
gue aspiran a obtener la nacionalidad dominicanga mayor parte son
indocumentados de nacionalidad haitiana. En efecto, la Union Europea, el
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Fondo sobre Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Oficina
Nacional de Estadisticas (ONE) realizaron en el pais, en doafimil doce
(2012, la Primera Encuesta Nacional de Inmigrantes en la Republica
Dominicana (ENH2012) con el propésito de recopilar datos sobre los
inmigrantes y los hijos de inmigrantes nacidos en el territorio nacional.

81.1.2. De acuerdo a los resultados de dicha investigacionotal de
inmigrantes alcanzguinientos veinticuatro mil seiscientas treinta y dos
(524,633 personas, es decir, el 5.4% del total de la poblacién nacional, que
en el afiodos mil doce 2012 se estimaba enueve millones setecientos
dieciséis mil noveciens cuarenta & 716,940) De esosquinientos
veinticuatro mil seiscientos treinta y dd®4,632 extranjeros, la cantidad

de cuatrocientos cincuenta y ocho mil doscientos treinta y #88,233

nacié en Haiti y representan el 87.3% de la poblaciéndetaimigrantes,
mientras queesenta y seis mil trescientas noventa y nus899 personas
provienen de otros paises, es decir, el 12.7% del total. Estas cifras muestran
una abrumadora prevalencia de los inmigrantes haitemeeacionconla
totalidad de los inmigrantes establecidos en la Republica Dominicana.

81.1.3. La suma de los inmigrantes sus descendientes constituye la
poblacion de origen de extranjero,sw magnitud, de acuerdo a dicha
encuesta, se sitla setecientas sesenta y ocho rategientas ochenta y tres
(768,783 personas, lo cual representa el 7.9% de la poblacion total del pais.
Los extranjeros originariade otros paises diferentes a Ha#itienden aien

mil seiscientas treinta y och(0,638 personas, mientras quesdeorigen
haitiano suman seiscientos sesenta y ocho mil ciento cuarenta y cinco
(668,145). La recurrente Juliana Dequis (o Deguis) Pierre es solo una de
esasseiscientas sesenta y ocho mil ciento cuarenta y ci668145
personas, por lo que el problem&ehora nos ocupa no solo le atafie a ella
sino también a otragran cantidadde inmigrantes haitianos 'y sus

3 Sobre los datos precedentes, véase la version resumie20ERlIp. 17.
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descendientes, los cuales constituyen el 6.87% de la poblacion que habita en
el territorio nacionalDe acuerdo con informaciones publicadas eréasa
dominicana, la Direccion General de Migracion de la Republica Dominicana
solo tiene legalmente registrados la cantidad de once mil (11,000)
inmigrantes haitianos, lo cual representa un infimo 0.16% d€. total

81.14. De manera general, la naciodald se considera como un lazo
juridico y politico que une a una persona a un Estado; pero, de manera mas
técnica y precisa, no es solo un vinculo juridico, sino también sociologico y
politico, cuyas condiciones son definidas y establecidas por el prefadd

Se trata de un vinculo juridico, porque de él se desprenden multiples
derechos y obligaciones de naturaleza civil; socioldgico, porque entrafa la
existencia de un conjunto de rasgos historicos, linguisticos, raciales y
geopoliticos, entre otros, guspnforman y sustentan una idiosincrasia
particular y aspiraciones colectivas; y politico, porque, esencialmente, da
acceso a las potestades inherentes a la ciudadania, o sea, la posibilidad de
elegir y ser elegido para ejercer cargos publicos en el Gohbdel Estado.

81.15. En la Republica Dominicana, todo cuanto concierne a la
determinaciéon y reglamentacion de cuestiones migratorias corresponde al
Congreso Nacional, en su funcién legislativa. En efecto, el articulo 37,
numeral 9, de la Constituciémuhinicana deVeintiocho 28) de noviembre

de mil novecientos sesenta y sel®966), vigente a la fecha tleacimiento

de la recurrente Juliana Dequis (o Deguis) Piarue nacio elno () de

abril demil novecientos ochenta y cuatt®84, dispone lo sigente A Son
atribuciones del Congreso: [ é] 9)
mi g r a &sapatestad se mantuvo en las reformas constitucionatek de
novecientos noventa y cuatrt®04 y dedos mil dos2002), al igual que en

la dedos mil diez 2010).

4 http://www.elcaribe.com.do/site/index.php?option=com_content&view=article&id=224748:migraaitanaun-
conflicto-sin-final&catid=104:nacionales&itemid=115

5 En esta Ultima, el articulo 93, relativo a lasbatciones del Congreso Nacional, consagra (en su liigigl que
corresponde Establecertas noimbstrelativas.a lafimigracion y al régimen de extragjeria
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81.1.6. Adicionalmente, el articulo 2 de la derogada Leym. 95de
Inmigracion, ddechacatorce (14) de abril de mil novecientos treinta y nueve
(1939), vigente a la fecha de nacimiento de la recurrente, puso a cargo de la
Direccion General de Migcion el control del flujo migratorio y la ejecucion

de las leyes relativas a la migracion en los siguientes términos:

Art. 2. Las leyes relativas a la entrada, la residencia y la deportacion
de extranjeros seran ejecutadas en la Republica por la Direccio
General de Migracion, dependiente de la Secretaria de Estado de
Interior y Policia. La ejecucion de esas leyes estara sometida a la
vigilancia y direccion del Secretario de Estado de Interior y Policia,
y el jefe de la Direccion General de Migracion seiaDirector
General de Migraciéh

82. La competencia para reglametacion de la nacionalidad en el
Derecho Internacional Publico

82.1. En cuanto a la solucién aportada en este ambito por el Derecho
Internacional Publico, el Tribunal Constitucional expdos razonamientos
siguientes:

a. En el Derecho Internacional Publico, desde hace casi un siglo, la
configuracion de las condiciones para el otorgamiento de la nacionalidad ha
sido internacionalmente reconocida como parte del dominio reservado o
competencianacional exclusiva del Estado. En ese orden de ideas, la Corte
Permanente de Justicia Internacional, en su Opinion Consultiva sobre los
Decretos de Nacionalidad en Tunez y Marruecos, afirmo lo siguiente:

6Actualmente, bajo la Ley de Migracién nim. 285 del 15 de agosto de 2004, laeRcion General de Migracién
continda controlando la permanencia de extranjeros con relacion a su situacién migratoria en el pais (articulo 6.3).
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La determinacion de si un asunto recae o no Un@#mdentro de

la jurisdiccion de un Estado es una cuestion relativa; esta depende
del desarrollo de las relaciones internacionales. Por tanto, en el
estado actual del derecho internacional, las cuestiones de
nacionalidad se encuentran, segun la opinionedta Corte, en
principio, dentro de dicho dominio reservddo

b. Enigual sentido, la Corte Internacional de Justicia (sucesora de la Corte
Permanente de Justicia Internacional), en su sentencia sobre el conocido caso
Nottebohm no s - | o ma rmionklidasl s un gnecwo jufidica n a
gue tiene por base el hecho social del arraigo, una solidaridad efectiva de
existencia, de intereses, de sentimientos, junto a una reciprocidad de
derechos y debereso; sino que deci di
Nng] sus m8s i1 nmediatos, de mayor al cze
efectos dentro del sistema legal del Estado que la cdhfiere En ese t e
dicha alta corte tuvo a bien precisar en el caso bajo su escrutinio que:

Le corresponde a Liechtenstetomo a todos los demas Estados
soberanos, resolver a través de su propia legislacion las reglas
relativas a la adquisicion de su nacionalidad, y de conferir dicha
nacionalidad por naturalizacion otorgada por sus érganos de
conformidad con esa legislaciorNo es necesario determinar si el
derecho internacional impone cualquier limitacion sobre su libertad
de decidir en este dominio [ é&] L a
para determinar que la persona sobre la cual se confieren los
derechos y se encuentre obligaghor las obligaciones que el
ordenamiento del Estado en cuestion otorga o impone a sus
nacionales. Esto se encuentra implicito en el concepto mas amplio

"Opinion Consultiva sobre los Decretos de Nacionalidad en Tlnez y Marru@Redk.Ser. B, No. 4, 1923,
parmafo 24.

8Liechtenstein c. GuatemalReportes CIJ, 1955, parrafos-20.
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de que la nacionalidad est& dentro de la jurisdiccion doméstica del
Estado[ é°9]

c. En esta misma tesita, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sostenido que las condiciones y procedimientos para la adquisicién de una
nacionalidad son predominantemente del derecho interno de cada Estado. En
la sentencia del castastillo Petruzzi y otros c. Pef{imantuvo la posicion
previamente esbozada en €pinion Consultiva sobre Propuesta de
modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rioalacionada con la
obtencién de la nacionalidad por naturalizacion, del 19 de enero d&,1984

al dictaminar que:

99 . Este Tribunal ha definido el
vinculo juridico politico que liga a una persona con un Estado
determinado por medio del cual se obliga con €l con relaciones de
lealtad y fidelidad y se hace acreedor a su protecciéon di@lom c a 0 .
La adquisicion de este vinculo por parte de un extranjero, supone
que éste cumpla las condiciones que el Estado ha establecido con
el proposito de asegurarse de que el aspirante esté efectivamente
vinculado con el sistema de valores e interesetadsociedad a la

gue pretende peenecer; lo dicho supone que lasndiciones y
procedimientos para esa adquisiciéon [son] predoaantemente del
derecho interné?.

d. Por su parte, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha
reiterado el mismo crite de reconocer plena soberania a los Estados para

9 Subrayado del TC.
10Castillo Petruzzi y otros c. Per&er. C, No. 52, 1999.

110pinién Consultiva sobre Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de Cosf#DRid#84, Ser. A, No.
4, parrafos 386.

12 Subrayado del TC.
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determinar las reglas de adquisicidén y/o pérdida de la nacionalidad, dentro

de sus respectivos territorios, en varios cdsks dichos fallos, la alta Corte

se hafundadoenque,] s ] e g ¥Yan erhaciah&, carespoade a cadae

Estado miembro, teniendo en cuenta el Derecho Comunitario, establecer las
condiciones para |l a adquisici- -n y p®r

e. En igual sentido,instrumentos internacionales suscritos por la
Republica Dominicam contemplan la competencia exclusiva del Estado en
la materia. Por un lado, el Codigo de Derecho Internacional Privado (Codigo
Bustamante), aprobado en La Habana, el veinte (20) de febrero de mil
novecientos veintiocho (1928), y ratificado por el Congsoinicano el

tres (3) de diciembre de mil novecientos veintinueve (1929), presenilse
articulo 9 lo siguiente:

Articulo 9.Cada Estado contratante aplicara su propio derecho a
la determinacion de la nacionalidad de origen de toda persona
individual o juridicay de su adquisicion, pérdida o reintegracion
posteriores, que se hayan realizado dentro o fuera de su territorio,
cuando una de las nacionalidades sujetas a controversia sea la de
dicho Estado. En los demas casos, regiran las disposiciones qu
establecen los articulos restantes de este capftulo

f.  Este convenio fue también suscrito y ratificado por la Republica de
Haiti, por lo que sus disposiciones oblig@mto al Estado dominicano como
al Estado haitiano.

13 Ver Mario Vicente Micheletti and Others v. Delegacion del Gobierno en CantéBr269/90, del 7 de julio de
1992, parrafo 10)Belgian State v. Fatna Mesb&B-179/98, del 11 de noviembre de 1998rrpfo 29);The Queen v.
Secretary of State for the Home Department, ex parte: Manijit Kaur,intervenir: J(Sti@2/99 del 20 de febrero de
2001, parrafo 19)Kungian Catherine Zhu and Man Lavette Chen c. Secretary of State for the Home Dep@tment
20002, del 19 de octubre de 2004, parrafo 37Janko Rottmann v. Freistaat Baygi®135/08, del 2 de marzo de
2010, parraf®9).

14Subrayado del TC.
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g. De igual manera, ambos paisesrdaoon el convenio internacional
denomi nado AModus Operandi de | a
Rep¥Wblica de Hait 2 0, mgatoriog entrdesggdod a r
Estados, suscrito en Puerto Pringigeveintiuno (21) de noviembre de mil
novecientodreinta y nueve (1939), que se encontraba vigente a la fecha del
nacimiento de la recurrente. En dicho tratado bilateral, su articulo 4 dispone
| o gque s i tpmretaciondsLda da expresidmmigrante seran
determinadas exclusivamente por cada Estady de conformidad con sus

| eyes, decretfos y reglamentoso

h. Habiendo establecido que la atribucion de la nacionalidad constituye un
dominio reservado del Estado, corresponde ahora al Tribunal Constitucional
determinar si, en la especie, se configura uisdasion a los derechos

fundamentales de la recurrente, al ella satisfacer los requisitos legales para

la expedicion de su cédula de identidad y electoral, conforme a lo que ella
invoca, y, por tanto, si procede obtemperar a su peticion de quelastd
ordene a la recurrida Junta Central Electoral la expedicion del aludido
documento.

11.1.3. El incumplimiento de los requisitos legales departe de la
recurrente para la obtencion de la cédula de identidad y electoral

11.1.3.1. El Tribunal Constitucional estima quedafiora Juliana Dequis (o
Deguis) Pierre no cumple con las condiciones para la expedicion en su favor
de la cédula dalentidad y electorakn vista de que su acta de declaracion
de nacimiento esta bajo investigaci@i)( ademas, porque la recurrente no
satisface las condicionexcepcionalmentprevistasenla Constitucion para

la adquisicid de la nacionalidad dominicapar los hijosnacidbsen el pais

15 Cabe indicar que también nuestra Suprema Corte de Justicia ha establecido que, en vista dec¢igGoestitvar

a la ley todo lo relativo a la migracion, la regulacion y control del movimiento de personas que entran y salen del pais,
esa prerrogativa constituye un derecho inalienable y soberano del Estado dominicano (Sentencia No. 9 del 14 de
diciembee de 2005).
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de padres extranjeros en transBa8)( excepcidn esta que también figura en
otras Constituciones latbamericanass@).

81. EI acta de declaraciobn de nacimiento de la recurrente esta
sometidaa investigacion

81.1. Enrelacioncon elsometimiento a investigacion dadta de nacimiento
de la recurrente stetribunaltiene a bien exponer lo siguiente:

a. En su escrito de defensa correspondiente al recurso de revision que nos
ocupa, la Junta Central Electoral funda su negatieapedir la referida
cédula en que, siendo hija de nacionales haitianos, la sefiora Juliana Dequis
(o Deguis) Pierre fue irregularmeninscrita en la Oficialia del Estado Civil

de Yamas® Alega al respecto quéps padres de la recurrente son

extranjerosyide manera il 2cita e irregular
libros de Registro del estado civil, en franca violacion del texto
constitucional vigentel.al momento de

b. Actualmente,d expedicién de la cédula de identidad y electoral es un
proceso esencialmente regulado por la lgyn 6125, de Ceédula de
Identificacion Personal, del siete (7) de diciembre de milcien#os sesenta

y dos (1962), y por la Leyim 8-92, sobre Cédula de Identidad y Electoral,
del dieciocho (18) de marzo de mil novecientos noventa y dos (1992). Esta
ultima modificé a la primera, en la medida en que faculté a la Junta Central
Electoral afusionarlos carnés de Cédula de ldentidad Personal y de
Inscripcidn Electoral o Registro Electoral en un documento Unico
denominado AC®dul a de I dentidad y EI e
cumplir con los propositos de identificacion y empadroeatoi electoral
requeridos por la modificada Leyim 6125, y el articulo 4 de la Leyim

16pagina 2jn fine.

1’Pagina 4ab initio.
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55, de Registro Electoral, del diecisiete (17) de noviembre de mil
novecientos setenta (1970).

c. En el proceso de expedicién de las cédulas de identidad personal y
electoral también incide, de manera destacada, laluey659, sobre Actos

del Estado Civil, del diecisiete (17) de julio de mil novecientos cuarenta y
cuatro (1944). Esta ley establece el procedimiento y los requisitos legales
para la instrumentacion deslaegistros de nacimientos de personas que
ocurren en todo el pais, asi como la confeccion de sus actas y la emision de
extractos, actuaciones que sirven de base y condicionan la expedicion de las
cédulas de identidad y electoral. Dicha ley también regjutaatrimonio, la
declaracion de las defunciones, los cambios de nombres y apellidos, las
rectificaciones de las actas del estado civil, al igual que el registro y
expedicion de extractos, todo lo cual también incide en las cédulas de
identidad y electoral

d. Tomando en consideracion lo expuesto, epresentecaso, relativo a

la presunta violaciéon de derechos fundamentales por la denegacion de la
Junta Central Electoral de expedirle a la recurrente su cédula de identidad y
electoral, reviste particular portancia verificar la regularidad del registro

de su nacimiento y de la declaracion del acta de nacimiento que sustenta su
peticion. Al respecto, cabe destacar que el articulo 24 de ladmy659
dispone los requisitos legales que conciem&s actaslel estado civil, y

entre ellos figura la obligatoriedad de que en estas deberan constar, entre
otros datos, las cédulas personales de identidad de los declarantes y de los
testigos:

Las actas del Estado Civil indicaran el afio, mes, dia y hora en que
seinstrumenten, los nombres y apellidos, domicilimencion del
namero y sellos de la Cédula Personal de Identidad, de los testigos
y de los declaranté’

18 Subrayado del TC.
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m) Enrelacionconlas declaraciones de nacimientos, el articulo 468ade

Ley num.659 también presdre, de manera particular, la obligatoriedad de
incluir en las cédulas personales de identidad las informaciones que se
indican a continuacion:

Art. 46. En el acta de nacimiento se expresaran el dia, hora y lugar
en que hubiese ocurrido, el sexo del nide,nombres que se le den,
los nombres, apellidos, edad, profesion, domicytiofimero y sello

de la Cédula Personal de Identidad del padre y de la madre, si fuere
legitimo, y si fuere natural los de la madre; y los del padre, si éste
se presentare persafmente a reconocerlo; los nombres, apellidos,
edad, profesion y domicilio del declarante si hubiere lufjar

e. Complementando los requerimientos de la hégn 659, el articulo 7

de la Leynum 8-92 dispone que, para la obtencion de la cédula de identidad

y electoral deberan presentarse, a través de una comparecencia personal del
ciudadano, los documentos requeridos a tales fines por laliney6125 de

mil novecientos sesenta y dd962:

Art. 7. Para la obtencion de la Cédula de Identidad y Electeeah
requisito indispensable la comparecencia personal del ciudadano.
Nadie podra tener mas de una inscripcion vigente. Los documentos
necesarios para la inscripcién, la forma de la solicitud, el tamafio de
la foto, los datos a consignarse en el carnet, feumato y
cualesquiera otros detalles que estime convenientes, seran
establecidos por la Junta Central Electoral, en consonancia con lo
dispuesto sobre el particular por las leyes nimeros 6125 y 55 ya
citadas.

19 Subrayado del TC.
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f. Laindicaddeynum 6125 dispone, a su vea los articulos 1,y 2y 8,
a cargo de toda persona nacional o extranjera residente en el pais, las
siguientes obligaciones:

Articulo 1.Es obligatorio para toda persona de ambos sexos,
nacional o extranjera residente en la Republica, desde la edad de 16

afos en adelant@roveerse y portar un certificado de identificacion

gue se denominar8 AC®dul a de I dent

Parrafo |- Los extranjeros no residentes solo tendran la obligacion
de proveerse del certificado de identificacion a que se refieste
articulo cuando tengaren el pais una permanencia mayor de 60
dias

Parrafo Il.- Para obtener la Cédula de Identificacion Personal los
extranjeros deberan presentar sus pasaportes correctamente visados
por funcionarios consulares o diplomaticos deitanos, su permiso

de residencia original o renovado o el certificado de exoneracion
correspondi ente. 0O

Articulo 2.La Cédula de Identificacion Personal, cuyo modelo, texto

y formato seran determinados por el Poder Ejecutivo debera
contener adherido uretrato del interesado tomado de frente asi
como todos 1os datos necesarios de acuerdo con las prescripciones
de la presente ley.

Articulo 8.Las oficinas expedidoras de la Cédula de Identificacion
Personal llenaran éstas de acuerdo con el cadtende las
dedaraciones juradas realizadaen el formulario de solicitud que
suministrara gratuitamente dicha oficina.
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Parrafo. Sin embargo dichas oficinas podran cuando lo creyeren
conveniente exigir la presentacion de las actas de nacimiento o de
reconocimiento de 1os contribuyerifes

g. Obsérvese que, respecto a los extranjeros no residentes, los parrafos |y

Il del articulo 1 de la aludideey nim. 6125 prescriben que ellos debian
proveerse de una cédula de identificacion persralando permameeren

en el pais por mas de sesenta (60) dias, y que dicho certificado se obtendria
previ a pr es sus tpasaporten corck@amerite visados por
funcionarios consulares o diplomaticos dominicanos, su permiso de
residencia original o renovado o el de@ado de exoneracion
correspondiente, 0 entre otros documer

h. Del mismo modo, el articulo 21 de la Leyam. 6125 de mil
novecientos sesenta y da962 también preceptua la obligatoriedad de
presentacion de la cédula de identificacion personal respedgunos actos
determinads en la vida civil, particularmente para el otorgamiento de
instrumentos publicos, realizacion de declaraciones y sometimiento de
solicitudes ante autoridades y oficinas publicas, asi como para acreditar
legalmente la identiadh actuaciones todas que concierakas declaraciones

de nacimientos:

Art. 21. La presentacion de la Cédula de ldentificacion Personal
para fines de anotacién y cita en los documentos es obligatoria:
2. Para el otorgamiento de instrumentos publicpse ) .

4. Para hacer ante las autodades, funcionarios y Oficinas
Pulblicas cualquiera clase de reclamaciones, solicitudes, peticiones,
denuncias o declaraciongs é ) .

20 Subrayados del TC.

21 Actualmente, denominadac ®dul a de i dentidad no electoralo.
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5. Paraacreditar la persoalidad cuando fuere necesarien todo
acto publico o privadd?

I. Reiteramlo la necesidad de cumplimiento de esa formalidad, de manera
mas especifica respecto a los trabajadores extranjeros haitianos que vienen
al pais, y con el propésito de garantizar una inmigracion regulada, el articulo
40 de la referidbey nim 6125establee lo siguiente:

Art. 40. Los braceros y trabajadores importados por las
compafias industriales, o agricolas, deberan solicitar y obtener
sus Cedulas de Identificacion Personah la poblacion de su
entrada o desembarco en el pais y los funcionarios deakion

no podran permitir su permanencia en la Republstag después

de que hubieren sido provistos de sus correspondientes Cédulas
de Identificacién Persongp.

j.  Ahora bien, segun el acta de nacimiento de la sefiora Juliana Dequis (0
Deguis) Pierre, supadres, Blanco Dequis (o Deguis) y Marie Pierre, son
nacional es haitianos; el pri mer o, [
Adocumdmt ®# 253, y |l a segunda, medi an
nam 14828. De ello se infiere, en consecuencia, que el dadagrecurrente

y declarante de su nacimiento era un trabajador extranjero de nacionalidad
haitiana cuya presencia en el pais obedecia al propdsito de realizar labores
industriales o agricolas, y que no se habia provisto de su cédula de
identificacion pesonal cuando efectu6 la indicada declaracion del
nacimiento de su hija en la Oficialia del Estado Civil del Municipio de
Yamasa.

22 Subrayados del TC.

23 Subrayado del TC.
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k. La exposicion normativa y factica que antecede muestra que el registro
de nacimiento de la sefiora Juliana Dequis (0 Deugsje, hoy recurrente

en revision constitucional, fue instrumentado sin que el padre declarante
presentare pruebas fehacientes respecto a su identidad ni tampoco respecto a
la madre ante el oficial del estado civil; es decir, que las personas que
manifesaron ser sus padres no estaban provistos de las cédulas de
identificacion personal requeridas que probasen sus respectivas calidades
para instrumentar la declaracién a que se refieren los precitados articulos 2,
24, 40 y 46 de la Leyim.659 demil novecentos cuarenta y cuatrb944),

y los articulos 1, 2, 8 y 21 de la Leym.6125 demil novecientos sesenta y

dos (1962, ambas vigentes a la fecha de nacimiento de la recurrente, y que
todavia se mantienen en vigor (con modificaciones).

|. La frecuencia ddas irregularidades que afectan los registros de
nacimiento instrumentados en las oficialias del pais indujo a la Junta Central
Electoral a implementar un proceso de recuperacion de la confiabilidad del
Registro Civil, a partir del aiiddos mil seis 2006, para lo cual dict6 la
Circularnim 17-2007, emitida por l&€amara Administrativa de la Junta
Central Electoral de la Republica Dominicana, el veintinueve (29) de marzo
de dos mil siete (2007), instruyendo a las oficialias del estado civil para que
examnaran con detenimiento las actas de nacimiento al expedir copias 0
cualquier documento relativo al estado civil de las personas.

m. Luego, intervino la ResoluciGmim 12-2007, el diez (10) de diciembre

de dos mil siete (2007), sobre Brocedimiento para lasuspension
provisional de expedicion de actas del estado civil viciadas o instrumentadas
de manera irregularque fue aprobada a unanimidad por el Pleno de la Junta
Central Electoral. La indicada Resolucion, que se funda de manera principal
en diversas @posiciones de la Leyim.659, sobre Actos del Estado Civil,
dispone esencialmente lo siguiente:
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Considerando: Que la JUNTA CENTRAL ELECTORAL, tiene a su
cargo los Servicios del Estado Civil, y por consiguiente a través de
su Direccion Nacional, se efée@n de manera permanente
verificaciones de Actas del Estado Civil, que reposan en los archivos
de las Oficialias del Estado Civil y de la Oficina Central del Estado
Civil.

Considerando: Que estas verificaciones generalmente se hacen a
requerimiento de paes interesadas, de los Consulados acreditados
en el pais, de la Direccion del Registro Civil y de otros
departamentos de esta Junta Central Electoral.

ConsiderandoQue en el proceso de investigacion se determina con
frecuencia, que las actas verificadae fueron instrumentadas de
conformidad con la ley sobre la materia, y que en muchos casos se
encuentran afectadas de graves irregularidades que las hacen
susceptibles de anulacion o radiacion judicial.

Considerando: Que entre los casos de irregularidan@s tipicos se
cuentan los siguientes: actas contenidas en folios insertados, actas
con escrituras en tintas diferentes, actas inscritas después de la
clausura de los libros, actas modificadas de manera ilegal, con datos
suplantados tales como nombre deicrito, fechas, nombre de los
padres o del declarante, etc. Duplicidades de declaracion de
nacimiento, omision de formalidades sustanciales, entre otros.

Considerando Que las disposiciones legales precedentemente
seflaladas no sancionan con la nulidéellas actas del estado civil,
pudiendo la misma ser pronunciada por un Tribunal Competente.

Considerando Que cuando se presenten estos casos, como los
arriba mencionados, ha constituido una practica constante, solicitar

Sentencia TC/088/13. Referencia: Expediente niim. J05-20120077, relativo al recurso de revision constitucional

en materia de amparo incoadw fa sefiora Juliana Dequis (o Deguis) Pierre, contra la Sentencia num. 473/2012 dictada
por la Camara Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Monte Plata, en
fecha diez (10) de julio de dos mil doce (2012).

Pagina37de147



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

la nulidad de los registros afesdos, por la via judicial
correspondiente.

RESUELVE:

PRIMERO: Disponer que sea suspendida provisionalmente la
expedicion de Actas del Estado Civil que contengan irregularidades
0 vicios que imposibiliten legalmente su expedicion, y que solamente
sean entidas para fines estrictanmée judiciales. El Pleno de la
Junta Central Electoral conocera, a través de su Comision de
Oficialias, de los casos de Actas que presenten Vvicios o0
irregularidades graves; a partir de las investigaciones realizadas
por las insancias administrativas correspondienfe<. )

SEGUNDQO: Para estos fines el Director Nacional de Registro del
Estado Civil, sera instruido mediante oficio firmado por el

Presidente de la Junta Central Electoral, y debera procurar los
libros originales corgntivos de tales actas en la Oficialia del Estado
Civil correspondiente y en la Oficina Central del Estado Civil, si

tienen duplicados, a los fines de ejecutar la medida disp(esta

CUARTO: Luego de este procedimiento, el Director Nacional de
RegistroCivil, devolvera los libros a la Oficialia del Estado Civil, o

a la Oficina Central segun corresponda, y el Oficial del Estado Civil
y el Director de la Oficina Central del Estado Civil quedaran
impedidos de expedir copias o extractos, de los folios afesta
salvo autorizacion de la Junta Central Electoral o para fines
estrictamente judiciales, indicandose de manera expresa, que se
suspende provisionalmente la expedicion de dicha(aca)

DECIMO: Cuando el Pleno de la Junta Central Electoral determine,
previa recomendacion de la Comision de Oficialias, que la
irregularidad de las Actas del Estado Civil justifica una anulacion

Sentencia TC/088/13. Referencia: Expediente niim. J05-20120077, relativo al recurso de revision constitucional

en materia de amparo incoadw fa sefiora Juliana Dequis (o Deguis) Pierre, contra la Sentencia num. 473/2012 dictada
por la Camara Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Monte Plata, en
fecha diez (10) de julio de dos mil doce (2012).

Paginad8de 147



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

definitiva, ordenara inmediatamente a la Consultoria Juridica
solicitar por ante los tribunales de la Republica la anulacion jiadlic

de las actas del Estado Civil que hayan sido suspendidas
provisionalmente por la Junta Central Electoral.

n. La indicada frecuencia de irregularidades previo a la emision de la
Resoluciénnam 122007, y los resultados de la implementacion de las
medida propuestas por esta Ultima, se muestran en los cuadros estadisticos
del Registro Civil suministrado por la Junta Central Electoral que figuran a
continuacion:

Datos estadisticos del Registro Civil
Expedientes procesados por Resolucion D07

Expedientes 2008 | 2009| 2010| 2011 | 2012 | 2013 Total

Remitidos a la 3,278 3,934| 1,968| 3,829| 3,140| 796 | 16,945
Direccion de
Inspectoria para
investigacion

Investigados y 2,303/ 366 |350 |[456 |1,106|255 |4,83628.54
devueltos, %

correspondientes a la
Resolucién 12007

567 142 |23 52 261 |43
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Expedientes 1,088
suspendidos 6.42%
provisionalmente por
Resolucion 12007

* La JCE ha depositado 1,822 demandas de nulidad de actasiahento
por duplicidad, suplantacion y otras irregularidades

Proporcionalidad de solicitudes de cédulas canceladas a personas que
quieren ser ciudadanos dominicanos

ARo Total de Canceladas por intentar Porcentaje
solicitudes ser dominicano
canceladas
2007 11,335 131 1.16%
2008 9,401 138 1.47%
2009 8,157 11 0.13%
2010 7,584 22 0.29%
2011 2,749 26 0.95%
2013 2,128 71 3.34%
2013 661 11 1.66%
Total 42,015 410 0.98%

0. Respecto al registro de nacimiento de la recurrente, la recurrida Junta
Central Electoral, en su escrito de defensa, argumento lo siguiente

22. Sobre el particular, la Junta Central Electoral instruyo a los
Oficiales del Estado Civil a examinar muy particularmente las Actas
de nacimiento recibidas en violacion del articulo 11 de la
Constitucion de la Republica, en el sentido de que sdieeon
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declaraciones (como en el caso de marras) de hijos de extranjeros
que se encontraban en transito en la Republica Dominicana, por lo
gue, era necesario que las personas beneficiarias de tales
irregularidades, debian probar la condicion de residehgggales en

la Republica Dominicana, y que, de no aportar pruebas de estatus
legal o residencia legal en el pais, remitir el caso a la Junta Central
Electoral, para conocer del mismo y determinar, de acuerdo a la Ley,
por lo que los oficiales civiles tienajque abstenerse de expedir
copias de actas irregularés

p. En consecuencia, con base en la indigadalucionnim 12-2007, la

Junta Central Electoral decidio suspender provisionalmente el acta de
nacimiento de la recurrente, estimando que esta, al igeangchas otras,

se encuentra afectada de irregularidades la hacen susceptible de
anulacion o radiacion judicidP, como ocurre con lasctas contenidas en
folios insertados, actas con escrituras en tintas diferentes, actas inscritas
después de la claug de los libros, actas modificadas de manera ilegal,
con datos suplantados tales como nombre del inscrito, fechas, nombre de los
padres o del declarante, etc. Duplicidades de declaraciéon de nacimiento,
omision de formalidades sustanciales, entre éfros

g. Asimismo,en relacionconla misma problematica que nos ocupa, el
diecinueve (19) de octubre de dos mil once (2011), la Direccién Nacional de
Registro del Estado Civil de la Junta Central Electoral emiti@ideular

nam 32, rel ati va @& expailiciahéeactaside naciniieato dnr
i nvestigaci - n, correspondientes a
Mediante dicha circular se instruyol@s oficiales del estado civil de la

24 pagina 12 del escrito de eéefba de la recurrida.

»Resolucion No.12007, p8gina 3, tercer fAconsiderandoif.

%pid, cuarto fAconsiderandoo.
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Republica a entregar las actas de nacimfémte todas aquellas persas

cuyos expedientes estén siendo investigados o en proceso de revision, hasta
tanto el Pleno de la Junta Central Electoral se pronuncie sobre su suspension
o irregularidad, de conformidad con lo establecido por la Resolacidn
12-2007, sobre suspensidle actas instrumentadas de forma irregular:

De conformidad con la decision adoptada por la Comision de
Oficialias de la Junta Central Electoral, en fecha 05 de octubre de
los corrientes, cortésmente, se les instruye en el sentido de que las
actas de namiento correspondientes a hijos (as) de ciudadanos
extranjeros que se encuentren en estado de investigacion, sean
expedidas libremente hasta tanto el Pleno de la Junta Central
Electoral determine si las mismas son validas o no, conforme a la
investigacion correspondiente, y proceda a suspenderla
provisionalmente, a demandar su nulidad por ante un Tribunal, o a
reconocer su regularidaé

r. Cabe observar que, a pesar del mandato contenido en la aludida
resolucionnim32-2011, no consta en el expediente dedpecie prueba
alguna que establezca la devolucion del original decestificado de
declaracion de nacimienta la sefiora Juliana Dequis (o Deguis) Pierre.
Aungue, en relacion con esa retencion por el Centro de Cedulacién de
Yamasa en aquel momento, casdialar queuando el solicitante facilita
dicho documento a cualquier centro de cedulacion, este le entrega a cambio
una boleta de recepcidén donde consta que el solicitante tiene una peticion de
inscripcion de documentos en ese centro. De esta foraiahsi solicitante
necesitare utilizar el indicadoertificado de declaracion de nacimiento
podra demostrar su existencia con la aludida boleta de recepcion emitida en
su favor por el Centro de Cedulacion.

27 E| texto se refiere solo a las actas de nacimiento, no a las cédulas de identidad.

28Djcha circular consta de ese Unico parrafo.
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s. Una vez determinada la situacion legal respectxt@ de nacimiento

de la recurrente, que se encuentra sometida a investigacion y actualmente
retenida en la Junta Central Electoral, conviene dilucidar si ella retne las
condiciones para adquirir la nacioidald dominicana, en virtud de dicho
documento, i su condicion de hija de extranjeros en transito nacida en el
pais.

82.La recurrente no adquiere la nacionalidad dominicana por ser hija
de extranjeros en transito a menos que devenga apatrida

82.1. Enrelacion este aspecto, el Tribunal Constitucibeapondra una
breve resefia factica del caso, asi como su baselggaties de abordar los
principios y precedentes de adquisicion de la nacionalidad dominiZgna (
asi como la excepciodn prevista en la Constitucion de 1966 respecto a los hijos
nacidosen el pais de padres extranjeros en tran8jtoy(luego considerara

la posibilidad deapatridade la recurrentedj.

1. Breve resefia factica y base legal del caso

1.1. Para fines de esclarecimiento del caso, a continuacion presentamos una
relacion factica dl mismo, asi como de la base constitucional y legal que
sustenta la argumentacion del Tribunal Constitucional.

1.1.1. Tal como se ha indicado, etintidos(22) de mayo delos mil doce

(2012, la hoy recurrente en revision accion6 en ampardar@émara Civil

y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Monte
Platg ante la negativa de la Junta Central Electoral a expedirle su cédula de
identidad vy electoral, fund8ndose,
naci mi ent o vy alagspedtdquedksa@ctitudicbneuted varios de
sus derechos fundamentales (portar cédula de identidad y electoral, tener
empleo digno, declarar sus dos hijos, transitar liboremente y ejercer el
sufragio), por lo que reclamé que se ordenara al indicado@igamision
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del Il ndi cado documento fAde maner a
finalidad, la recurrente incluso notificé previamente a la entidad recurrida
sendas intimaciones, mediante actos de algumgih 705/2009 ynim
250/2012, ddéechas dieciséi(16) de septiembre ddos mil nueveZ009 y
dieciocho 18) de mayo delos mil doceZ012), otorgandoles plazos de cinco

(5) y tres(3) dias, respectivamente, para la entrega de dicho documento.

1.1.2. Respecto al requerimiento formulado por la recurrente Juida
Central Electoral, cabe indicar que la cédula de identidad y electoral
constituye un documento esencial en el ordenamiento juridico nacional,
puesto que dentro del marco del estado civil de las personas acredita, entre
otros aspectos, la identidadofnbres y apellidos)el sexo, la situacion
conyugal (casado o soltero)la nacionalidad (Estado al que se esta
juridicamente vinculado), la mayoria de edad (prescrita a los 18 afos) y la
titularidad de la ciudadania (los derechos y deberes que correspainde
ciudadano dominicano), que comprende, especialmente, la facultad de elegir
y ser elegido en las funciones publicas del Gobierno nacional.

1.1.3. Como ha sido expuesto, mediante la Sentemara 473/2012, del

diez (10) de julio de dos mil doce (2012), ébunal de amparo rechazo la
accion por los motivos que figuran anteriormente transcritos. En
consecuencia, la sefiora Juliana Dequis (o Deguis) Pierre recurrié en revision
dicho fallo por ante estebunalconstitucional, el treinta (30) de julio de dos

mil doce (2012), solicitando la revocacion de la indicada sentencia y el
acogimiento de las conclusiones que presentd ante el referido tribunal de
amparo. Al efecto, sostiene la recurrentepgrsiste y continla agravandose

la conculcacion de sus derechasdamentalepor la falta de tutelar los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion y los tratados
internacionales, el Codigo Civil, laey nium.659 sobre Actos del Estado
Civil y la Ley de Cédulaum 6125, modificada por la Layim.8/92 sobre
Cédula de Identidad y Electotalel trece (L3) de abril demil novecientos
noventa y dosl@92.
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1.1.4. Segun se ha indicado, la sefiora Juliana Dequis (o Deguis) Pierre
nacio el dia uno (1) de abril de mil novecientos ochenta y cuatro (1984),
como figura en ebriginal del acta de nacimiento para fines judiciales
expedida por el Director de la Oficina Central del Estado Civil, el diecisiete
(17) de mayo de dos mil trece (20¥3Dejando constancia del absoluto
respeto al principio de irretroactividad de la tynsagrado paoel articulo

47 de la Constitucion dominicana ol novecientos sesenta y sel966
(vigente a la fecha de nacimiento de la recurréghiegtetribunal ponderara

su solicitud de expedicion de cédula de identidad y electoral, esencialmente,
a la luz de la normativa constitucional y legal que se enuncia a continuacion:

a. Constituciones de la Republica Dominicana de los afios 1844, 1854 (25
de febrero y 16 de diciembre), 1858, 1865, 1866, 1868, 1872, 1874, 1875,
1877,1878, 1879, 1880, 1881 8I/3 1896, 1907, 1908, 1924, 1927, 1929 (9
de enero y 20 de junio), 1934, 1942, 1947, 1959, 1960 (28 de junio y 2 de
diciembre), 1962 (16 de septiembre y 29 de abril) y 1966.

b. Constituciones de la Republica de Haiti de los afios 1801, 1805, 1806,
1807, 18111816, 1816, 1843, 1846, 1849, 1852, 1867, 1874, 1879, 1888,
1889, 1918, 1932, 1935, 1939, 1944, 1946, 1950, 1957, 1964, 1971, 1983.

c. Ley dominicana de Inmigraciamim 95, del catorce (14) de abril de
mil novecientos treinta y nueve (1939)

29 De acuerd@on su exposicion en la instancia de amparo, la accionante solicité por primera vez la cédula de identidad
y electoral en el afio dos mil ocho (2008), o sea, cuando ya tenia la edad de veinticuatro afios.

fArt2cul o 47. fdLa | emaloporveni. Ndtiersefectoeetroactiw sino@yando seafavprable
al que esté subjudice o cumpliendo condena. En ninglin caso la ley ni poder publico alguno podran afectar o alterar

la seguridad juridica derivada de situaciones establecidas conformea ul e gi s | a cEn lanrevsionese r i or .

constitucionales de 1994 y 2010 este articulo no fue modificado. Esta disposicion también se encuentra en la actual
revision vigente de 2010, en los siguientes térmifio&:r t 2 c ultretroactitidhdde la lg. La ley solo dispone y

se aplica para lo porvenir. No tiene efecto retroactivo sino cuando es favorable al que esté subjudice o cumpliendo
condena. En ningun caso los poderes publicos o la ley podran afectar o alterar la seguridad juridica derivada de
situaciones establecidas conforme a una legislacién anterior

31 Gaceta Oficial No. 5299.
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d. Reglamentmum 279, sobre Aplicacion de la Ley de Inmigracidinm
95, del doce (12) de mayo de mil novecientos treinta y nueve {£939)

e. Convenio Modus Operandi suscrito por la Republica Dominicana y la
Republica de Haitien fecha veintiuno (21) de noviembre demavecientos
treinta y nueve (193%

f. Ley dominicananum 659, sobre Actos del Estado Civil, del diecisiete
(17) de julio de mil novecientos cuarenta y cuatro (1944), y sus
modificacione¥".

g. Ley dominicananim 1683, sobre Naturalizacion, de fecha diés
(16) de abril de mil novecientos cuarenta y ocho (1048)

h. Ley haitiana del 14 de septiembre de 1958, sbbggslation sur les
Attributions du Consui®

i. Ley dominicananum 6125, de Cédula de Identificacion Personal, del
dieciséis (16) de diciembrednil novecientos sesenta y dos (1962)

J.  Acuerdo sobre la Contratacion en Haiti y la Entrada en la Republica
Dominicana de Jornaleros Temporeros Haitianos (Ultima revision:

32 Gaceta Oficial No. 5313.
33 Gaceta Oficial No. 5395.
34 Gaceta Oficial No. 6114.
35Gaceta Oficial No. 6782.

%publ i cada en @ L-441Me 29idé diembr®de M58, Esta &y modificd la Ley del 23 de
septiembre de 1953

3’Gaceta Oficial No. 8726.16.
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Resoluciénnum 83, del veintidés (22) de diciembre de mil novecientos
sesenta yeis (1966},

k. Ley dominicananum 55, del Registro Electoral, del diecisiete (17) de
noviembre de mil novecientos setenta (19%70)

|.  Ley haitiana del veinte (20) de agosto de mil novecientos setenta y
cuatro (1974), sobre el Estado Civil, que creaorgansmo denominado
fiServicio de Inspeccion y de control del Estado Giil

m. Decreto del presidente de la Republica de Haiti, sobre la nacionalidad
haitiana, del seis (6) de noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro
(19843,

1.1.5. También se tomr@nen consideacion otras Constituciones, asi como
otros estatutos, legales y reglamentarios, que sidmarposteriores a la
fecha de nacimiento de la recurrente (1 de abril de 1984), tienen incidencia
o resultan utiles en el conflicto que nos ocupa, aunque siaa@erincipio

de irretroactividad de la ley, a saber, entre otros:

a. Constituciones de Republica Dominicana de los afios 1994, 2002 y
2010.

b. Constituciones de Republica de Haiti de 1987 y 2011.

38 Gaceta Oficial No. 9018.
39 Gaceta Oficinal No. 9206.

“Publicada en fiLe Moniteuro No. 78B, del 30 de septiembre

“pybl i cada ietne uirLoe Nwo.n 78, del 8 de noviembre de 1984.
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c. Ley Electoradominicananum 27597, del veintiuno (21)eldiciembre
de mil novecientos noventa y siete (1997)

d. Circular nim 17-2007, emitida por l&Camara Administrativa de la
Junta Central Electoral de la Republica Dominicana, el veintinueve (29) de
marzo de dos mil siete (2007).

e. Resolucibnnim 12, emitich por la Junta Central Electoral de la
Republica Dominicana, que establece el procedimiento para la suspension
provisional de la expedicibn de actas del estado civil viciadas o
instrumentadas de manera irregular, de fecha diez (10) de diciembre de dos
mil siete (2007).

f.  Circularnim 32, emitida por la Direccion Nacional de Registro del
Estado Civil de la Junta Central Electoral de la Republica Dominicana, el
diecinueve (19) de octubre de dos mil once (2011).

2. Principios generales y precedentes de la adquign de la
nacionalidad dominicana

2.1. Por considerarlo de utilidad para una mejor comprension de la
argumentacion juridica relativa a este aspecto del caso,trésteal
expondra brevemente los principios generales y precedentes constitucionales
de adquigiidén de la nacionalidad dominicana:

2.1.1. En Republica Dominicana, la nacionalidad de una persona puede
adquirirse a traves de la de sus progenitores, es decir, mediante
consanguineidad fiel der e c liupsamyeinis® g tamaéngpr e 0 (

4?Gaceta Oficial No. 9970.

43 Se entiende pgus sanguinido siguiente:fiSistema de asignacion de la nacionalidad en virtud del derecho de
sangre, es decir, de la condicién juridica que el sujeto adquiere fadateacion en virtud de su ascendencia. De este
modo el hijo de habitantes de un pais puede adquirir la condicion de nacional del mismo asi haya nacido en otro
territorio.0 Diccionario hispanoamericano de Dereghtomo | (a/k), Grupo Latino Editores, Bagp 2008, p. 1209
(voz fAjus sanguiniso).

Sentencia TC/088/13. Referencia: Expediente niim. J05-20120077, relativo al recurso de revision constitucional
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ellugardehaci mi ento, o sea, iysso)* Aparte der ec
de estas dos modalidades existe una tercera, denonfimadat ur al i zaci
mediante la cual el Estado otorga soberanamente la nacionalidad a los
extranjeros que la solicitan y satisfacendarsdiciones y formalidades que
correspondan en cada pais.

2.1.2. El grado de incidencia de la admision de la nacionalidad dominicana
por ascendencia o por nacimiento ha tenido fluctuaciones en nuestra historia
constitucionalLa génesis del régimen parte dsksima de adquisicion de la
nacionalidad poius sanguinisexclusivamente, establecido en el articulo 7.2
de la Constitucion dedeis 6) de noviembre denil ochocientos cuarenta y
cuatro (844. Dicha disposicionprescribiQ en efecto, que serian
dominicm 0 s a q u e hacidos en celuterritoio de la Republica
Dominicana de padres dominicandSy que habiendo emigrado vuelvan a
fijar su r e* Lad evisbines corstitucianalds asiguientes de
mil ochocientos cincuenta y cuatrbd864) a mil ochogentos cincuenta y
ocho (858 mantuvieron el sistema de adquisicidon exclusiva de la
nacionalidad pojus sanguirs®’.

44 Se entiende pgus solilo siguiente:fiDerecho del suelo. Sistema de asignacién de la nacionalidad en el que el

criterio para concederla es el lugar donde se haya nacido, sin importar si los ascendientesosde talnsitio; se

contrapone a ius sanguiniDiccionario hispanoamericano de Derecho t o mo | (al k), precitado,
soli o).

45 Subrayado del TC.

46 Asi como todos aquellos que al momento de la publicacién de la Constitucion gozaran dédzsh(@ul)y todos
los espafioles dominicanos y sus descendientes que habiendo emigrado en 1844 no hayan tomado las armas contra la
nacion y vuelvan a fijar su residencia en ella (7.3). Subrayado del TC.

47A titulo ilustrativo, en el articulo 5 de la reidn constitucional de 1854 permanecié igual la precitada disposicion

del artz2culo 7.2 e i ncl utodoslosaatidonénslterritpiioele |&Republigapadrdso mi ni cano
dominicanos y | os h.lLgsegsndarevisighsanstitaaal de ese mismo afio incluyd, en el articulo 5, a los

nacidos en el territorio de padres dominicanos, sino también los hidpamimicanos y sus descendientes que habiendo

emigrado por cambios politicos vuelvan a fijar su residencia en ella. La Cdastitlec 1858 volvio a adoptar las

mismas disposiciones de la primera revision constitucional de 1854.
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2.1.3. Sin embargo, la reforma constitucionalndg ochocientos cincuenta

y ocho (858 cambio el régimen exclusivo diels sanguinisy lo convrtid

en mixto, permitiendo también la adquisicion de la nacionalidaohgaoli

al disponer que serian dominicanos no solo los hijos de padres dominicanos,
sino tambi ®n: 1) quienes hayan nacid
fuere lanacionalidade sus padreso; 2) | os nacid
padres dominicanos ausentes en servicio 0 por causa de la Republica o que
vinieren a domiciliarse en el pais y expresaren su voluntad de serlo; 3) los
extranjeros pertenecientes a naciones amigadijgaesu domicilio en el

territorio de la Republica y que después de un afio de residencia en ella
declaren querer ejercer esa cualidad; y 4) los que durante la guerra de
independencia se hayan acogido a la nacionalidad dominicana.

2.1.4. En la reforma de 1866se introdujeron otras modalidades
excepcionales de adquisicion que no podian integrarse al régimen hibrido
anterior dgus sanguirsy ius soli y la de 1872 consideré dominicanos a los
hijos de padr es thdosmlosmacidas enelderrioads 2 ¢ 0 mo
padr es e xElrégimgn exclossvade adquisicion gas soli se

mantuvo con una interpretacion aiun mas amplia en la reforma constitucional

de 1874, asi como en las de 1875, 1877, 1878 y*4. &8 la revision de

1880, permanecieron las miam disposiciones de las precitadas

Constitucioms , pero se reconoci - como domin
las Republicas hispareimericanas y los de las vecinas Antillas espafiolas
gue vengan a residir en | a Rep¥%blica

misma disposicion se incluyé en las reformas de 1881, 1887 y 1896, con la
salvedad de que lawriundosde republicas hisparamericanas y vecinas
Antillas espafiolas debian residir un afio en territorio nacional antes de poder
gozar de la nacionalidad (188¢ prestajuramento de defender los intereses

de la Republica (1887, 1896).

48 En las constituciones de 1875 (articulo 5.4), 1877 (articulo 7.4), 1878 (articulo 7.4), y 1879 (articulo 7.4) se incluyo
la excepcion de que no se comsatan nacidos en el territorio los hijos legitimos de extranjeros en representacion o
servicio de su Patria.
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2.1.5. En la revision constitucional de 1907 retorndal sistema hibrido

del ius soliy del jus sanguing, sin las modalidades excepcionales de
adquisicion previstas en las ti€snstituciones anteriores; égual sentido,

se incluyeron disposiciones similares en la reforma de*190G8reforma de

1924, sin embargo, establecié que serian dominickrsosacidos en el
territorio de padres dominicanos o de extranjeros nacidos enpalitiea y

los nacidos de padres extranjeros siempre que, a su mayor edad, estén
domiciliados en la RepublicaSimilares disposiciones constitucionales
figuran enla segunda reforma de 1922 la de 1927 yenla primera de

1929.

2.1.6. Ahora bien, lanas relevare modificacion al régimen de adquisicion

de lanacionalidad dominican@orius solifue introducidaen laConstitucion
delveinte @0) de junio damil novecientos veintinuevd 929, la cual reviste

una particular importancia para el caso de la espatigsta de que fue la
primera que sustrajo los hijos nacidos en el pais de pexiesjeros en
transito al principio general de adquisicion de la nacionalidad por
nacimiento. En efecto, el articulo 8.2 del indicado texto constitucional
dispone lo siguige: Son dominicanos:( € 2° Todas las personas que
nacieren en el territorio de la Republica, con excepcion de los hijos legitimos
de los extranjeros residentes en la Republica en representacion diplomatica
0 que estén de transito en elfaLas causas deste cambio lo explica muy
claramente la asamblea revisora en su exposicion de motivos:

Esta Comision ha estimado mas conveniente para este pais la
adopcion del sistema del jus soli en su Constitucion, teniendo en
cuenta que nuestra Republica es pequeiacasa de poblacion y
por lo tanto un pais de inmigracion y no de emigracion. El nimero

49 En las constituciones de 1908 (articulo 7) se incluyé la excepcion de nacionalidad de aquellos que nacidos en el
territorio dominicano sean bi de representantes diplomaticos.

50Subrayado del TC.
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de dominicanos residentes o nacidos en el extranjero es escaso
comparado con el de extranjeros residentes o nacidos en este pais, y
esto da por resultado que con laggtion del jus soli se aumenta
mas el nimero de dominicanos que con la del jus sanguinis. En el
proyecto se adopta como regla general el sistema del jus soli, con
excepcion de los hijos legitimos de extranjeros residentes en la
Republica en representacidliplomatica oque estén de transito en

ella.

2.1.7. Esta categoria dextranjeros en transitdigura con su naturaleza de
excepcion a la regla genérica de aplicacion idsl soli en todas las
Constituciones dominicanas posteriores, a partir de la del 20 del@h#?9

(o sea, desde hace casi un siglo), a saber: en el articulo 8.2 de las reformas
constitucionales de 1934, 1942 y 1947; en el articulo 12.2 de las
Constituciones de 1955, 1959, 1960 (junio y diciembre), 1961 y 1962; en el
articulo 89.2 de la Conatition de 1963; en el articulo 11.1 de las
Constituciones de 1966, 1994 y 2002; y, finalmente, en el articulo 18.3 de la
reforma constitucional del 26 de enero de 2810

2.1.8. Por ultimo, respecto a la naturalizacion, conviene sefialar que el
Estado dominicanaladmitio desde su nacimiento y la ha conservado hasta
la Carta Magna de 2030Actualmente, se encuentra regida pdrdgtnim

1683, de fecha dieciséis (16) de abril de mil novecientos cuarenta y ocho
(1948).

51 a ultima reforma constitucional del 26 de enero de 2010 incluye una versiéon mas amplia y explicativa a la excepcion
de transito al prever que no seran dominicanos las personas nacidas en teratorio o n se lhallen eretrarsito o

residan ilegalmente en territorio dominicano. Se considera persona en transito a toda extranjera o extranjero definido
como tal en las leyes dominicadas

52 por primera vez fue admitida en 1844, y luego en las dosti@eiones de 1854, en 1058, 1865, 1866, 1868, 1872,
1874, 1877, 1878, 1879, 1881, 1887, 1896, 1924, 1927, 1929 (en las dos Constituciones), 1934, 1942, 1947, 1955,
1959, 1969, 1961, 1962, 1963, 1966 y 2010.
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3. La excepcién de la Constitucion demil novedentos sesenta y seis
(1966 respecto a los hijos nacidos en el pais de padres extranjeros en
transito

3.1. Sobre este aspecto, el Tribunal Constituci@xgiondra los principios
generales que conciernen el tenesde el punto de vista del Derecho
dominicano(1), antes de abordar la posiciéon de la Corte Interamericana de
DerechodHumanosenrelaciéncon eltema @).

1. Exposicidon de los principios generalede acuerdo con el Derecho
dominicano

1.1. Enrelacioncon elcriterio del Derecho dominicano respecto al tenma q
nos ocupa, &etribunal tiene a bien formular l@gumentos siguientes:

1.1.1. Como hemos vistda Constitucion denil novecientos sesenta y seis

(1966 estabaen vigor al dia de nacimiento de la recurrente, o sea, el uno (1)

de abril de mil novecientos lbenta y cuatro (1984). Segun el articulo 11.1

de dicha Carta Magna, la nacionalidad dominicana podia ser adquirida por

A ( él)Todas las personas que nacieren en el territorio de la Republica, con
excepcion de los hijos legitimos de los extranjeros ret@dean el pais en
representacion diplomaticdoos que est®n de tr8nsito

1.1.2. Estetribunal estima que el caso de la recurrente corresponde con
precision al supuesto establecido por la indicada excepcién constitucional,

ya que no solo nacié en el téorio nacional, sino que, ademas, es hija de
ciudadanos extranjergbaitiano3 que, al momento del nacimiento, estaban

de transito en el pais. Obsérvese, en efecto, que, tal como se demostro
previamente, su padre, el sefior Blanco Dequis (0 Deguis), aeteladel
nacimiento, se identific6 ante el Oficial del Estado Civil de Yamasa
medi ante | a Af inamh2d42%3; pla madre de lameeunréntz,0
sefora Marie Pierre, eranimil48a8. ar de |

Sentencia TC/088/13. Referencia: Expediente niim. J05-20120077, relativo al recurso de revision constitucional
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1.1.3. Estas circunstancias han eglado evidenciadas como se indica
inmediatamente a continuacion:

1.1.3.1. En cuanto al padre de la recurrente, porceftificado de
declaracion de nacimientexpedido por el Oficial del Estado Civil de
Yamasa, el cuatro (4) de octubre de mil novecientos novenés Y1993,

que dicha recurrente deposité en el Centro de Cedulacion de Yamasa para
solicitar su cédula de identidad y electoral en el afio dos mil ocho (2008); y
también por elacta de nacimiento para fines judicialespedida por el
Director de la Ofiana Central del Estado Civil, el diecisiete (17) de mayo de
dos mil trece (2013), depositada en esa fecha por la Junta Central en el
Tribunal Constitucional; y

1.1.3.2. En cuanto a la madre de la recurrente, pa@ct de nacimiento
para fines judicialesexpedidapor el Director de la Oficina Central del
Estado Civil, el diecisiete (17) de mayo de dos mil trece (2013), y depositada
en esa misma fecha por la Junta Central en el Tribunal Constitucional.

1.14. Ambas Afichaso o Adocumentoeso res
cedulacion de la Republica Dominicana, por lo se@dvierteue el padre

y la madre de la recurrente no eran titulares de cédulas de identificacion
personal al momento de la declaracién del nacimiento, puesto que en el
registro del nacimiento de estiima no se dejo ninguna constancia de ello.
Ademas, la naturaleza del documento de identificacion del padre declarante
muestra que era trabajador de nacionalidad haitiana que carecia de cédula de
identificacion personal, de lo cual adolecia igualmenteadre, puesto que
tampoco existe en el expediente ninguna prueba de que ellos hayan
regularizado legalmente su estancia en el pais, obteniendo cédulas de
identidad.

Sentencia TC/088/13. Referencia: Expediente niim. J05-20120077, relativo al recurso de revision constitucional
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1.1.5. Con baseen lo anterior se infiere, en consecuencia, que los padres

de la recurrenteleben ser considerados o mo p ar tjenaledos | os
temporeros y sus familia® q u e | ouar® grupe de trablajadores
extranjeros no inmigrantes que, junto a los trabajadorextranjeros
inmigrantes, prevén la Ley de Inmigracigrum 95, del catorce @) de abril

de mil novecientos treinta y nueve (1939), el Reglamento de Inmigracion
nam 279, del doce (12) de mayo de mil novecientos treinta y nueve (1939),

y el convenidVlodus Operandi con la Republica de Haitél dieciséis (16)

de diciembre de mil necientos treinta y nueve (193®statutos quse
encontrabamodosen vigor a la fecha de nacimiento de la recurrente.

1.1.6. En efecto, de una parte, la Ley de Inmigraciam 95, con relacién
a los trabajadores extranjeros, preve lo siguiente:

Art. 3- Los extranjeros que deseen ser admitidos en el territorio
dominicano seran considerados conramigrantes o como no
inmigrantes®.

Los extranjeros que deseen ser admitidos senmamgrantes a
menos que se encuentren dentro de una de las siguientes clases de
no inmigrantes

1° Visitantes en viaje de negocio, estudio, recreo o curiosidad,;

2° Personas gque transiten a trawad territorio de la Republican
viaje al extranjero;

3° Personas que estén sirviendo algun empleo en naves maritimas o
aéreas;

53 Subrayado del TC.
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4° Jornaleros temporeros Yy sus familias

Los extranjeros admitidos como inmigrantes pueden residir

indefinidamente en la Republica. A los no inmigrantes les sera

concedida solamente una admision temporal y ésta se regulara por
las condiciones prescritas ehReglamento de Migracidgmim 279,

de 12 de mayo de 1939, a menos que un extranjero admitido como
no inmigrante pueda ser considerado después como inmigrante
mediante el cumplimiento cabal de los requisitos relativos a los

inmigrantes.

Los jornaleros teporeros seran admitidos en el territorio
dominicano Unicamente cuando soliciten su introduccion las
empresas agricolas y esto en la cantidad y bajo las condiciones que
prescriba la Secretaa de Estado de Interior y Policia, para llenar

las necesidades dales empresas y para vigilar su admision, estadia
temporal y regreso al pais de donde procedigtom

1.1.7. De igual manera, el Reglamento de Inmigracidam 279,
retomando los términos de la Leyim 95, dispone lo siguiente, en sus
Secciones 2da. y décima:

Seccion 2daClasificacion de extranjeros

a) Las siguientes clases de extranjeros, que traten de ser admitidos
en la Republica, sono inmigrantes®:

54 Subrayados del T@orviene indicar, asimismo, que, de acuerdo al citado articulo 3 de la Ley de Inmigracién nim. 95,

los extranjeros inmigranteSp ueden residir indefinydameet eoeaf delfsine Rap “%bF i €
sera expedido permiso de residencia, confoa las regulaciones existentes. mi entras que, por el <co
a los extranjerosio inmigrantes a | tenor del p r lesnserd corecadida solamemte uoa admigioo , f

temporal y ésta se regulara por las condiciones prescritas Beglhmento de Migracion nim. 279, de 12 de mayo de
19390
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1. Visitantes en viaje de negocios, estudio, recreo o curiosidad,

2. Personas que transiten a través del temio de laRepublica
enviaje al extranjero;

3. Personas que estén sirviendo algan empleo en maagimas
0 areas

4. Jornaleros temporeros Yy sus familias

b) Todos los demas extranjeros seran consideraungrantes®,
excepto las personas que tengarestidura diplomatica o consular,
seg%un determina el art2culo 16 de

Seccion décima.Extranjeros sn residencia legal al 1ro. ddunio
de 1939. Permisos de residencia.

a) Todo extranjero cuya ultima entrada a la Republica fuera
anterior al 1ro. de junio de 1939 y que no estuviere en su poder
cualquier permiso de inmigracion en esa fecha, debera solicitar,
antes del 1rode septiembre de 1939, un permiso de residencia. La
solicitud serda hecha personalmente en cualquier oficina de
inmigracién, en formulario €L, bajo juramento.

b) Las fotografias para la solicitud seran hechas de acuerdo con

los requisitos prescritos por los inmigrantes, segun se indica en la 8
Séptima, e) de este Reglamento.

(e)

56 Subrayado del TC.
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e) La falta de solicitud de un permise desidencia dentro del
tiempo indicado por la ley o la falta de renovacion anual pueden dar
lugar a ladeportacion’. o

1.1.8. Resulta util expresar, por otra parte, tpebligacion de regularizar

la permanencia en territorio dominicano de los trabajadorear@st so

pena de caer en condicion degalidad se encuentra vigente en el
ordenamiento juridico nacional a partir de la firma del refeNtmus
Operandi con la Republica de Haitirmado el veintiuno (21) de noviembre

de mil novecientos treinta y nue (1939) y publicado en la Gaceta Oficial
num 5395 del veinte (20) de diciembre del mismo afo; o sea, ocho (8) meses
antes de la promulgacion de la referida Ley de Inmigrauign 95 (del 14

de abril de 193Py siete (7) meses antes del aludido Reglamete
Inmigracionnam 279 (del 12 de mayo de 1939).

1.1.9. En efecto, eModus Operandi con la Republica de Haibinfirma la
aplicacion de las leyes dominicanas a los obreros haitianos que vinieron al
pais al amparo de dicho convenio. En este sentido,agiculos 10y 11
prescrib@, expresamente, que los nacionales de cualquiera de los dos
Estados que se encuentren en el territorio del otro, al momento de la firma
del convenio, podran continuar su permanencia en dichos Estados, siempre
gue esta se encuengj@istada a las disposiciones de las leyes de inmigracion
correspondientes. Se hace la salvedad, sin embargo, que aquellos que se
encuentren en contravencion de las respectivas leyes, tendran un plazo de
tres meses, a partir de la firma del convenio, pagalarizar su situacion.

Art. 10. Los nacionales de alguno de los dos Estados que a la fecha
de la firma del presente instrumento, se encuentren en el territorio

del otro podran continuar su permanencia, si la misma se encuentra
ajustada a las disposioches de las leyes de inmigracion o de

57 Subrayados del TC.
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cualquiera otra naturaleza, de los respectivos Estados, debiendo la
continuacion de esa permanencia someterse, en cuanto a su
duracion, pago de impuestos, medios de identificacion etc. a las
disposiciones que sobre asparticulares establezcan las leyes de
cada Estado.

En cuanto a aquellos que a la fecha de la firma del presente
instrumento se encuentren en el territorio de un Estado o del otro, en
contravencion de sus respectivas leyhsfrutaran de un plazo de
tres meses a partir de la fecha de la citada firma, para regularizar
de acuerdo con las leyes de cada Estado sus correspondientes
permanencias Para este fin las Legaciones y los Consulados de
cada pais, haran las publicaciones necesarias, para que los
nacionales de sus respectivos Estados procedan a regularizar,
dentro del plazo referido, su permanencia ilegal en el otro Estado.

Después de vencido este plazonasionales de cualquiera de los
dos Estados que se encuentren en el territorio del otro en una
persistente condicion de irregularidad, podran ser considerados
por este ultimo Estado como violadores de sus leyes y tratldes
forma prevista por el articulo 7 para lasulpables del delito de
penetracion irregulap®,

Art. 11.La entrada de jornaleroemporeros a cualquiera de los dos
paises se hara de acuerdo con las disposiciones que establezcan
sobre el particular las leyes del pais que reciba temporalmente
dichos jornalero®.

%8Subrayado del TC.
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1.1.10. Debe observarse que legtranjeros en transitoque figuran en

todas &s Constituciones dominicanas a partir de lavdeite 0) de junio

de mil novecientos veintinuevel929 corresponden al conjunto de los

cuatro grupd® que posteriormente fue globalmente designado como
trabajadores extranjeros no inmigrantesn el men@nado articulo 3 de la

Ley de Inmigraciomum 95 de 1939 y en la indicada Seccion 2da. del
Reglamento de Inmigraciémim 279 del mismo affé En ese sentido, los
extranjeros en transitono deben ser confundidos con lestranjeros
transelinte&® previstostambiénen los dos estatutos precitadpsjue a la

luz de estos ultimos no son mas que el segundo de los aludidos cuatro grupos

de personas que integran la categoria de los indicadbajadores
extranjeros no inmigrantesque acabamos de mencionar, o, S#a los
extranjeros en transitden efecto, el vocabltmanseuntealude a la persona
Ailqlue transitabd, pasq@ueeoiie satl § Yahe | pas
no resi de ha P Routanto,nse mataegenéricamé@ntedode un
fivisitante, pasajes, viajero, turista®®. Es ese el sentido con el cual aparece
definido en el aludido articulo 3, ordir2il de la Ley de Inmigracionim

95 (cuando cataloga como una de las cuatro clasesxtd@njeros no
inmigrantesa | a's Aper sonas deal territdrioc denlss i t e n
Rep%blica en viaje al extranjeroo),
Inmigracionnam 279, segun consta en la 5ta. Seccion de ese estatuto:

a)

60 De estos cuatro grupos, el Ultimo corresponde dijtosaleros temporeros y sus familag/éasesupraacapite
1.15).

61 Véasesupraacapitel.16.

62 \Véasesupraacapitel.17.

63 Contrario a lo afirmado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que confundié ambas nociones
en la sentencia del ocho (8) de septiembre de dos mil cinco (20053pomuente al caso de las nifYasan

y Bosico c. Republica Dominicati&er. C, No. 130, parrafo 157), segin se vera mas adelante.

64Diccionario de la lengua esparigl&®eal Academia Espariola, tomo Il tomo Il (h/z), vigésima segunda
edicién, 2001, Madrid, 21, p. 2210.

65Nuevo diccionario esencial de la lengua espajisntillana, 2004, Madrid, péag. 1288.

66lbidem
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5ta. Seccion.Transelnte

a) A los extranjeros que traten de entrar en la Repubtioa el
proposito principal de proseguir a través del pais con destino al
exterior®’, se les concederan privilegios de transelintes. Estos
privilegios seran concedidaaunque el extranjero sea inadmisible
como inmigrante si su entrada no fuere contraria a lalsd y al
orden publico al extranjero se le requerira declarar su destino, los
medios que haya escogido para su transporte y la fecha y lugar de
salida de la Republica. Un periodo de 10 dias se considerara
ordinariamente suficiente para poder pasar a tmvée la
Republic&®.

1.1.11. Obviamente, elextranjero transeunte de los dos estatutos
migratorios indicadosgue es un pasajero que se dirige a otro pais y se
encuentra brevemente de paso por el niféstarece de domicilio o residencia
legal en la Republical igual que eéxtranjero transeuntalel articulo 16 del
Codigo Civil°, que prevé una garantia denominfidaza judicatum solyi
legalmente exigida a los extranjeros sin domicilio o residencia legal en el pais
para figurar como demandantes o intervirgenvoluntarios en procesos
judicialeg®; pero, diferenciandose del prim&cel extranjero transelntedel

67 Subrayado del TC.
68 Subrayados del TC.

69 Obsérvese que la disposicion citada del Reglamento de Inmigracion nim. 279 le concede uaargstane de
diez d2zas en el p aea madmigiblexamo inreigraite a s o de que A

OfArt. 16- En todas las materias y todas las jurisdicciones, el extranjero transelnte que sea demandante principal o
interviniente voluntario estara obligado armd@anza para el pago de las costas y de los dafios y perjuicios resultantes

de la litis, a menos que posea en la Republica inmuebles de un valor suficiente para asegurar el pagddi cha fi anza
se encuentra también prevista en el articulo 166 del Codigdrd® c e di mi ent o (& extrahjerod o mi ni can
transelnte que actie como demandante principal o interviniente ante cualquier tribunal o juzgado de la Republica que

no sea juez de paz, si el demandado lo propone antes de otra excepcion, debera afigieraeme el pago de las

costas y de los dafios y perjuicios a que pudiere ser conder@ado

! Salvo en materia laboral, donde ha sido descartada.
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ultimo”®implicala idea deadmision temporatn el territorio nacional; o sea,

gue se trata de una A[p]lersoreasuque e«
domicilio o residencia, en el que no se asienta de modo fijo con intencion de

per manencia si no “sEolesta atepcitip @lrvachlbioe nt e o
implica, por tanto, una vocacién de permanencia mas o menos extensa, que,
aunqguetransitoria (o sea, $i caracter definitivo)®, no se encuentra sujeta

en modo alguno al citado y breve plazo de diez dias que prevé el Reglamento

.num 279 para elextranjero transeunte que corresponde al que esta
simplemente de paso por el pais en direccion hacia otroalestin

1.1.12. Debe dejarse constancia, asimismo, de que nuestra Suprema Corte de
Justicia también ha definido y reiterado el conceptxttanjero en transito

en el sentido de admisién temporal mas o menos eems@riormente
expuesto, desde hace mas de taemifios, en el contexto de litigios que
conciernen la aludidéanza judicatum solyitanto respecto a las personas
juridicas como a las personas fisicas; y, en todos esos fallos ha siempre
vinculado latransitoriedad de la estancia del extranjero en elritero
nacional a la inexistencia de fijacion legal de su domicilio en el pais o a la falta
de titularidad de un permiso de residencia otorgado por las autoridades
dominicanas; o sea, que la jurisprudencia tradicional dominicana reconoce
como extranjeros en transito a los que no tienen domicilio legal en la

?QOsea,eft ranse%ntefi previsto por el art2culo 3 de | a Ley de
BEsdecir,efitranse¥%unteo de | os precitados art2culos 16 del C. d
dominicanos.

74 Diccionario hispanoamericano de Dereghtomo Il (I/z), Grupo Latino Editores, Bogota, 2008, p. 2340
(voz #Atranse¥nteod).

5 Segun el precitadBiccionario de la lengua espafiol@gomo Il, p. 2212), el adjetivit r ansi t or i oo, en su
acepcion, significal Jasajero, temporal 0 En el mi s mo s eDicciondrio del edpafnolaactunle r d o con
(Manuel SECCet al, tomo II, Aguilar, Madrid, 1999, p. 4381), significilt e mp o r a | (que dura solo ci
Como dato ilustrativo, esta Ultima obra aporta el siguiente ejerfipbs t a si tuaci - n poco humana,

debiera setransitoria, se transforma en definitivabo

76 0O sea, no a la momentanea o breve estancia del pasajero de paso por el pais, sujeta al plazo maximo de diez dias,
prevista en el Reglamento de Inmigracion No. 279.
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Republica (personas juridicas) o a los que carecen de permiso legal de
residencia (personas fisicas):

(é ) que habiendo solicitado la recurrente tanto en primer grado como
en apelacion que la recurriden su condicién de extranjera prestara

la fianza que establece la ley y no habiendo Lanman and Kemp.
Barclay Co., hecho la prueba de que haya sido autorizada a
establecer domiciliam que posea inmueblen la Republicade un
valor suficiente que asegurepgo de las costas, danos y perjuicios

a que pudiere ser condenada en caso de que sucumbiere; que al
rechazar la Corte @ua ese pedimento hecho por la hoy recurrente y
fallar como lo hizo, incurrié en la violacion de la Ley antes citada,
razon por la cubprocede la casacion de la sentencia impugnada
(é )77;

(é ) que contrariamente a lo decidido por la Corteqaa, las
Compaiiias de Comercio constituidas con arreglo a una ley extranjera,
[ é $e presume que tienen su domicilio en el pais de su constitucion,
salvo prueba de que han sido autorizado por el Poder Ejecutivo para
establecer su domicilio en la Republica Dominicana, en los términos
del articulo 132 del Cédigo Civil®;

(é ) que,por tanto al ser de una nacionalidad extranjera, domiciliada
en el extranjao, sin residencia permanente en el territorio de la
Republica Dominicanay no habiendo justificado poseer en el pais
bienes inmuebles distintos a los litigios, la recurrente, demandante
originaria en el presente litigio, se encuentra sometida a las

""Sentencia del 1 de diciembre de 1982, BJ 865, 2379 (subrayado del TC).

"8Art. 13- El extranjero, a quien el Gobierno hubiere concedido fijar en la RepUblica su domicilio gozara de todos
los derechos civiles mientras resida en el pais

“Sentencia del 16 de marzo de 1983, BJ 867, 704 (subrayado del TC).
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prescipciones legales aludid&s

(é ) Considerando, que de acuerdo con el articulo 16 del Codigo Civil
(é ): En todas las materias y todas las jurisdiccioredsextranjero
transelnté! que sea demandado principal o interviniente voluntario
estard obligado a dafianza para el pago de las costas y los dafios y
perjuicios resultantes de la lit{® ); Considerando, que en el acta de
la notificacion del recurso de casacion y del emplazami¢étdp se
expresa que la recurrente, Maria Antonia Blanco Vda. Vilomar, es
de nacionalidad norteamericana y que ella tiene su domicilio en

Santurce, Puerto Rico [eée]; qgue, p ¢
extranjera, domiciliada en el extranjero, sin residencia permanente
en el territorio de | a Repésblica

demandante en el presente litigio, se encuentra sometida a las
prescripciones legales aludid#s

(¢ ) que el recurrido Bernard Malin, intimado en la apelacion
interpuesta por la ahora recurrente, aunque es un extranjero, no cae
dentro de las previsiosalel texto legal citadf@rticulo 16 del Codigo
Civil, reformado por la Ley 845 del 15 de julio de 1978]en
consecuencia no puede exigirsele la prestacion de la fianza a que el
mismo se refiere en vista de que la ley solo la exige para los extranjeros
transeuntes, lo que no ocurre en la espeladp que el recurrido tiene

un permiso de residencia en el pgés ).

80Sentencia del 11 de abril d88B, BJ 868, 882 (subrayado del TC).

81En el ambito del Derecho Civil, la nocione@dranjero transetnt&quivale a la dextranjero en transiteen Derecho
Migratorio.

82Sentencia nim. 3, del 16 de marzo de 1983, pags8@B6ubrayado del TC).

83Senencia del 4 de febrero de 1998 (nim. 4), BJ 10472Z67subrayado del TC).
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