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La primera imprenta llegé a Honduras en 1828, siendo
instalada en Tegucigalpa, en el cuartel San Fran-
cisco, lo primero que se imprimié fue una proclama
del General Morazan, con fecha 4 de diciembre de
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Después se imprimit el primer periédico oficial del
Goblerno cen fecha 25 de mayo de 1830, conocido
hoy, como Diario Cficial "La Gaceta™.
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Seccién A

Poder Ejecutivo

(DECRETO EJECUTIVO NUMERO PCM-027-2016)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN CONSEJO
DE SECRETARIOS DE ESTADO,

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo 245,
numeral 11 de la Constitucién de la Republica de Honduras,
corresponde al Presidente Constitucional de la Repiiblica la
Administracion General del Estado, siendo entre otras sus
atribuciones la de emitir Acuerdos, Decretos y expedir
Reglamentos y Resoluciones conforme alaLey.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo
11 de laLey General de Administracion Piblica, el Presidente
de la Republica tiene a su cargo la suprema direccion y
coordinacion de la Administracion Piblica centralizada y
descentralizada, pudiendo en el gjercicio de sus funciones, actuar
por si o en Consejo de Ministros.

CONSIDERANDO: Que conforme al Articulo 59 de la
Constitucion delaRepublica, la persona humanaes el fin supremo
de la sociedad y del Estado.

CONSIDERANDO: Que los derechos humanos son
atributos de toda persona e inherentes a su dignidad, que el
Estado est4 en el deber de respetar, garantizar o satisfacer

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo
2numeral 2) de 1a Convencién Internacional sobre la eliminacitn
de todas las formas de Discriminacion: “Los Estados partes
tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejan medidas
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especiales y concretas en las esferas social, econdémica, cultural
y en ofras instancias para asegurar ¢l adecuado desenvolvimiento
y proteccion de los grupos raciales, con el fin de garantizar en
condiciones de igualdad el pleno goce de los derechos v libertades
fundamentales™.

CONSIDERANDO: Que el Estado hondurefio es garante
de laproteccion, cumplimiento de derechos y garantias de los
Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, como Estado parte de los
tratados y convenios internacionales, Articulo 15 de la
Constitucion de la Republica, que consagra: “Honduras hace
suyos los principios y practicas del derecho internacional que
propenden a la solidaridad humana, al respeto de la
autodeterminacion de los pueblos, a la no intervencion y al
afianzamiento de lapaz y la democracia universal”,

CONSIDERANDO: Que ¢l respeto a cada pueblo es
propésito fundamental de las politicas contempladas por el
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Gobierno, por ello, estan encaminadas a su conservacion,
proteccion y desarrollo integral mediante la gjecucién de
programas, que aseguren la inclusion social con mejoras a las
condiciones de vida, preservacion de sus costumbres y valores
culturales ancestrales fundamentados en los principios y valores
de cada pueblo indigena y Afrohondurefio.

CONSIDERANDO: Que la Direccion de Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios se encuentra adscrita a la Secretaria de
Desarrollo e Inclusién Social, a partir de 2014, mediante Decreto
Ejecutivo PCM-03-2014, publicado en La Gaceta el 28 de
febrero del 2014.

CONSIDERANDO: Que para la elaboracion y legitimizacion
de lapresente politica piiblica se contd con 1a participacién de los
nueve (9) pueblos indigenas y afrohondurefios, mediante
mecanismos de consulta parala toma de decisiones durante el
planteamiento, implementacion y evaluacion de acuerdo con sus
practicas tradicionales, y estructurasocial y cultural.

CONSIDERANDO: Que [a Politica, Estrategia y Objetivos del
gobierno los define el Presidente de laRepublicay sus acciones
se discuten y aprueban por medio del Consejo de Ministros.

POR TANTO:

.
En ¢l gjercicio de las atribuciones que le otorga el Articulo 245
numerales 2y 11 de la Constitucién de 1a Republica; Articulos 1,
7,13, 14,22 numeral 9), 116,117, 119 de la Ley General dela
Administracién Publicay su reforma mediante Decreto Legislativo
niumero 266-2013.

DECRETA:

ARTICULO 1.- Aprobar lasiguiente “POLITICA PUBLICA
CONTRA EL RACISMO Y LA DISCRIMINACION
RACIALPARA ELDESARROLLO INTEGRALDE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y AFROHONDURENOS
(P-PTIAH), instrumento que tiene como objetivo general ¢l ejercicio
de los derecho humanos de los PTAH, manteniendo su identidad
y diversidad, promoviendo con cardcter de corresponsabilidad,
espacios de participacion y ejercicio de derechos en los ambitos

sociales, economicos, politicos, culturales y ambientales,
respetando su cosmovision.

SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

POLITICA PUBLICA CONTRA ELRACISMO Y LA
DISCRIMINACION RACTAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROHONDURERNOS (P-PIAH)

2016-2026
PRESENTACION
Compatriotas:

Los nuevos tiempos y las dinamicas sociales nos han ensefiado
que lainclusion social es un elemento fundamental, por ello nuestro
gobierno no ha cesado un tan solo instante en corregir los historicos
valladares que como piedra en el camino nos impedian avanzar,
Resultaimposible cerrar los ojos ¢ ignorar ¢l sufrimiento de muchos
y muchas compatriotas que acumulan en el silencio de sus hogares,
Jjunto asus familias el dolor de sentirse discriminado por causa de
su condicidn, esto ya no es posible. Hallegado el momento de
mostrar al mundo que Honduras es ahora un pais diferente y que
somos capaces de tomarnos de 1a mano y crear un mejor futuro.
La busqueda de una vida digna para todos y todas mis
compatriotas es mi compromiso. No deseamos ni toleraremos
ningn acto mas de discriminacion racial, por ello presentamos la
iniciativa denominada Politica Publica contra el Racismo y la

La Gaceta
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Discriminacion Racial para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios (P-PIAH).

Este documento es el resultado de un proceso amplio y
participativo con representantes legitimos de los nueve pueblos
indigenas y afrohondurefios, a cargo de la Direccién General para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afrohondureiios
(DINAFROH), con el apoyo técnico y financiero del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con fondos de
la Agencia Suiza para ¢l Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE),
laOficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y el propio PNUD.

En Honduras viven nueve pueblos indigenas y Afrohondurefios;
Lencas, Maya-Chorti, Tolupanes, Nahuas, Tawahkas, Miskitu,
Pech, Afrodescendientes de habla Inglesa y Garinagu, las
condiciones en que viven estos pucblos siguen siendo de pobreza,
pero el panorama empiezaa cambiar con programas especificos

de inclusion como el que hoy ofrecemos ala ciudadania.

LaP-PIAH esta enfocada en principios de Derechos Humanos
como laTgualdad de Género, Interculturalidad, Igualdad y No
Discriminacion; estamos muy orgullosos porque cumplimos hoy
conuna aspiracion concreta y largamente anhelada de nuestros
pueblos. En este instrumento estan contenidas las respuestas alas
principales demandas y necesidades de ellos y ellas como sujetos
de derechos individuales y colectivos reconatidos por el Estado.
Podemos decir que estas acciones son parte de la Nueva
Honduras. A nuestro amado pais 1o mueve ahora la solidaridad,
lafuerza de trabajo y el optimismo.

LISTADO DEACRONIMOS Y SIGLAS

CEPAL Comision EconémicaPara América Latina
y El Caribe

CIDH Comision Interamericana de Derecho
Humanos

CNPV Censo Nacional de Poblaciony Vivienda

COSUDE Agencia de Cooperacion Suiza al
Desarrollo

DIPA Desarrollo Integral de Pueblos
Autdctonos

DINAFROH DirecciénNacional de Pueblos Indigenas

y Afrohondurefios

DUDH Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos

ENDESA EncuestaNacional de Demografiay Salud

ERP Estrategia de Reduccion de la Pobreza

IDH Indice de Desarrollo Humano

INE Instituto Nacional de Estadisticas

ODECO Organizacién de Desarrollo Emico
Comunitario

0ODS Objetivos de Desarrello Sostenible

OEA Organizacion de los Estados Americanos

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OSC Organizaciones de 1a Sociedad Civil

PIDCP Pacto de Derechos Civiles y Politicos

PIT Pueblos Tndigenas y Tribales

P-PIAH Politica Publica contra el Racismo v la
Discriminacion Racial para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios

PNUD Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

PPS Politica de Proteccion Social

SEDIS Secretaria de Desarrollo e Inclusion
Social

SEDINAFROH Secretaria de Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios

SDHIGD Secretaria de Derechos Humanos,

Justicia, Gobernacion y Descentralizacion.

INTRODUCCION

Laelaboracion del presente documento ha sido producto de un
proceso de consulta nacional, con representantes organizados de
los nueve pueblos indigenas y afrohondurefios, acompafiado por
la Direccion General para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
y Afrohondurefios (DINAFROH), con el apoyo técnico y
financiero del Proyecto “Fortalecimiento del Estado de Derecho
para la Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos en
Honduras”, implementado por el Programa de Naciones Unidas

para el Desarrallo (PNUD), con fondos de la Agencia Suiza para
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el Desarrollo y laCooperacion (COSUDE), y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y el propio PNUD.

La Secretarfa de Estado en los Despachos de Desarrollo e
Inclusion Social (SEDIS), a través de la DINAFROH, rectora
las politicas piiblicas que contribuyen a erradicar el racismo, la
discriminaci6n racial, la xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia entre seres humanos. La DINAFROH, ha accionado
la formulacion de la Politica Publica contra el Racismo y la
Discriminacién Racial para ¢l Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios (P-PIAH), impulsando un didlogo
intercultural que ha permitido dar cabida a planteamientos de los
pueblos indigenas y afrohondurefios, que visibilizan sus
problematicas y reconocen sus aspiraciones como pueblos
capaces de determinar libremente sus vidas y controlar, con
identidad, los procesos colectivos de desarrollo.

El Estado de Honduras, en su conjunto, esté llamado a proveer
recursos humanos y financieros para la implementacion, ejecucion
y seguimiento de esta Politica. Para ello, es necesario que la
DINAFROH fortalezca su papel rector en cuanto a las politicas
de igualdad y no discriminacion hacia pueblos indigenas y
afrohondurefios, y que se creen mecanismos institucionales de
participacion adecuados en todos los niveles de la Administracion
Piiblica, con el objetivo de contribuir ala ejecucion de Politicas
de igualdad hacia este sector excluido. ’

El rol de las organizaciones de la sociedad civil y especialmente
de las propias de los pueblos indigenas y afrohondureiios, es
fundamental y estratégico para todo el ciclo de vida de la presente
Politica, tal como lo hasido para el proceso de formulacion de la
misma. Es preciso destacar, en este sentido, que el logro de la
igualdad y la no discriminacion racial no puede darse sin el
fortalecimiento de las capacidades locales de las poblaciones
indigenas y afrohondurefias, sin suempoderamicnto y sobre todo,
sin garantizar espacios de participacion, inclusion y representacion
entodos los niveles del Estado y, particularmente, en los espacios
de toma de decisiones que afectan sus derechos e intereses.

El conjunto de objetivos especificos contemplados en la presente
Politica, constituyen el marco de referencia de las politicas de
igualdad y no discriminacion racial; contiene directrices derivadas
de laVision de Pais 2010—2038 v Plan de Nacion 2010—2022,
la politica econémica, la asignacién de recursos nacionales,

alineacion y armonizacion de los recursos de la cooperacion
internacional, la Politica de Proteccion Social (PPS) y en las
politicas de derechos humanos del Estado.

Lametodologia utilizada para la construccion de la P-PIAH s¢ ha

basado en:

a) Revision documental con énfasis en estadisticas, indicadores
¢ historia de los pueblos indigenas y afrohondurefios, asi como
tratados, convenios, acuerdos, declaraciones,

recomendaciones de relatorias especiales, leyes primarias y

secundarias, planes y politicas institucionales.

b) Entrevistas alas y los actores claves de instituciones publicas
y lideres y lideresas de organizaciones. Consultas a
funcionarios y funcionarias claves, especialmente de
DINAFROH.

¢) Conformacion de un Comité de Seguimiento integrado por
actores de Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) y

representantes de instituciones piblicas.

d) Realizacion de catorce talleres de consulta, dirigidos
principalmente arepresentantes de organizaciones indigenas

y afrodescendientes.

¢) Revision final del documento con el Comité de Seguimiento

de laPolitica.

El'mimero total de actores consultados pertenecientes a los nueve
pueblos indigenas y afrohondurefios, fue superior a 500
representantes en los catorce talleres, con un indice de

participacion basado en la equidad de género.

CONTEXTOACTUAL

Contexto Internacional

Desde su creacion en 19435, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) promueve el respeto a los derechos humanos y
libertades fundamentales de todo individuo, como base parala
construccion de relaciones amistosas entre naciones y pueblos.

Elracismoy ladiscriminacion racial han sido identificados por las
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Naciones Unidas, desde la década de 1960, como fenémenos
presentes en gran parte del mundo y que afectan al ejercicio de
derechos en poblaciones determinadas, entre las que se encuentran
los pucblos indigenas y afrodescendientes'. En diferentes
momentos de la historia, estos fendmenos han ocasionado

conflictos armados y/o guerras civiles.

Legislacion y Convenios Internacionales

Lalegislacion v los convenios internacionales han generado una
cantidad significativa de leyes en los diferentes paises de laregion.
Estos convenios incluyen: Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948); laResolucion de las Naciones Unidas 2106 A
(XX) de 1965; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966); Convencién sobre la Eliminacién
de todas formas de Discriminacion contra la Mujer (1979);
Convenio Relativo a la Discriminacién en Materia de Empleoy
Ocupacién (OIT Convenio 111 1958); Convencién Relativaala
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianzas
(1966). el Convenio 169 de 1a OIT; y la Declaracion v Programa
de Accion de Durban®.

En este contexto de convenios internacionales, existe un
compendio importante de legislacion a nivel de los Estados, las
cuales reflejan el reconocimiento de las condiciones de vida de
los pueblos indigenas y afrodescendierftes, expresan sus
necesidades y articulan las buenas intenciones de los Estados para
mejorar estas condiciones, a través de la suscripcion de los
acuerdos.

En América Latina, la inclusion del enfoque étnico en las fuentes
de datos demograficos y sociales, como censos de poblacion,
encuestas de hogares y registros de salud, forma parte de las
nuevas demandas tendientes a una ampliacion de la ciudadania,
para buscar una mayor participacion basada en la diferenciay el
pluralismo cultural. Las exigencias de informaci6n precisamente
tomaron fuerza a partir de Durban, en cuya declaracién final se

! ¢ entiende por “afrodescendientes™ a todos los pueblos v las personas descendientes de la didspora
africana cn el mundo. En América Latima, ¢l concepto se reficre a las distintas eulturas “ncgras” o
“afroamericanas” que emergicron de los descendientes de africanos, las que sobrevivieron a la trata
o al comercio esclavista que se dio en ¢l Atlantico desde el siglo X VT al XIX. (John Antén y Fabiana
Del Popolo, “Vistbilidad di de la v i cn América Launa: aspeclos
conceptuales y metodolégicos™, CEPAL, Santiago, febrero de 2009, p. 20).

*LaDeclaracion y Programa de Accidn de Durban son ¢l ltado de los estudios y debates p
antes y durante la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerencia, llevada a cabo en la ciudad de Durban, Sudafrica en 2001

recomienda explicitamente alos paises de América Latina redoblar
esfuerzos para contar con datos oficiales sobre los pueblos
indigenas y afrodescendientes, a fin de evaluary formular politicas
de reparacion a esta poblacion (ODECQO, 2013).

Con relacion a la prevencion, control y eliminacidn de la
discriminacién racial, xenofobia y todas las formas de
discriminacion, Honduras ratifico la Convencion Internacional
Contra Todas las Formas de Discriminacién Racial a través del
Decreto Legislativo 61 —2002 del 2 de abril del 2002, 1a cual
entrd en vigor para el Estado de Honduras el 09 de noviembre de
2002. Ademas, el 20 de junio de 1960 ratifico el Convenio 111
sobre la discriminacion en el trabajoy en 1995 ratifico el Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes.

Los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes
en el Contexto Internacional

En el ambito del derecho internacional y particularmente en ¢l de
los derechos humanos, con la conformacion de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) y la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (DUDH) de 1948, se genera un cambioen
la percepcion de los Estados acerca de su compromiso por el
respeto a los derechos de las personas, que aplicado en la
utilizacion de este Ambito juridico, constituve una estrategia efectiva
en la reivindicacion de los derechos indigenas. En efecto, si bien
la DUDH no se refirié a las minorias étnicas sino sélo a los
derechos individuales, se puede decir que la evolucidn de los
derechos de los indigenas, en tanto minorias, vinculadas con los
procesos de colonizacion, se desarrolla a partir de ese momento,
como uno de los principios fundamentales de la DUDH que ataiie
al concepto de la no discriminacion.

Previamente, en 1947, la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), establecic una subcomision para la prevencion
de ladiscriminaciony proteccion de las minorias, que comienzaa
deliberar sobre este tema, plasmandose finalmente en la
incorporacion del Articulo 27 del Pacto Intemacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) de 1966, el que consagra el derecho
de las minorias étnicas, religiosas y lingiiisticas, para desarrollar
su cultura, gjercer su religion y utilizar su idioma.

El PIDCP establece en su Articulo 1 el derecho a la libre
determinacion de los pueblos, por lo que los pueblos indigenas
han sefialado que este serfa el derecho fundamental, puesto que
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permite ejercer el resto de los derechos; sin embargo, existe una
falta de consenso en cuanto a si los pueblos son titulares de la
autodeterminacion, considerando la falta de acuerdo sobre la
definicion del término “pueblo™. En todo caso, Naciones Unidas
se ha inclinado por la definicién de “un conjunto de pobladores
de un territorio o de un Estado, independientemente de sus
elementos politicos o culturales™ (Stavenhagen, op. cit.: 57). Solo
se ha aceptado una interpretacion diferente para el caso de los
pueblos coloniales dominados por una potencia extranjera, en
cuyo caso la libre determinaci6n se ¢jerce por una vez, para
acceder a la independencia politica. Al respecto, los pueblos
indigenas han reclamado que inicamente corresponde a ellos
definirse como pueblos, cuando comparten ciertas caracteristicas
étnicas y culturales.

En 1989, la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, que entré
en vigencia en Honduras luego de su ratificacion en 1995%, En
definitiva, si bien el Convenio 169 de 1a OIT incorporalos nuevos
sujetos de derechos colectivos: los Pueblos Indigenas y Tribales
(PIT), se aclara que este concepto no debe entenderse en el
sentido que se utiliza en otros instrumentos internacionales, en
clara alusién al derecho alalibre determinacion. El Convenio 169
de la OIT consagra como derechos politicos o de participacion
de los PIT, el derecho a ser consultados por el Estado, derecho a
establecer sus propias prioridades de desarrollo, derecho a
participar en colaboracion con el Estado en la proteccion del medio
ambiente —sistemas de cogestion y autonomia.

El Articulo 6 del Convenio 169 de la OIT establece que los
gobiernos deben—al aplicar el Convenio- “consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados...”. El Articulo
7 dispone que “los pueblos interesados deberan tener el derecho
de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo en la medida de lo posible™. Los Articulos 8 y 9
consagran laobligacion de los Estados de considerar debidamente

las costumbres o el derecho consuetudinario de los pueblos,

indigenas, al aplicar su legislacion. El derecho de los pueblos a
“conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
¢éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos™. Bajo la misma
* Al 2013, este Convenio ha sido ratificado por 22 Estados: Argentina, Bolivia, Brasil, Repuiblica Centro Africana,

Chile, Colombia, Costa Rica, Dinamarea, Dominica, Ecuador, Fiyi, Guatemala, Meéxico, Nepal, Holanda, Nicaragua,
Noruega, Paraguay, Pert, Espana, Venozucla y Honduras.

condicion anterior, relativa a la sujecion a los derechos humanos,
se consigna el derecho a que se respeten los métodos alos que
recurren tradicionalmente los PIT para la represion de los delitos
cometidos por sus micmbros.

Del mismo modo, en laOEA, se discute sobre un Proyecto de
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, que presentd la CIDH en 1997, Este Proyecto, recoge
la mismarestriccion respecto de los pueblos que se establece en
¢l Convenio 169 de la OIT, no obstante, ¢s mas explicito que
este tltimo al disponer que “los Pueblos Indigenas tienen derecho
adeterminar libremente su status politico y promover libremente
su desarrollo econdmico, social, espiritual y cultural, y
consecuentemente tienen derecho a la autonomia o autogobierno
en lo relativo a....” (art. XV. 1) “. Este proyecto refuerza este
derecho de participacion, disponiendo que los pueblos participaran
sin discriminacion en todos los niveles, “directamente o de acuerdo
asus propios procedimientos” (art. XV.2).

Tanto el Convenio como el Proyecto de la CIDH contemplan
derechos colectivos sobre la Tierray el Territorio.

A nivel internacional, los derechos sobre la tierra son esenciales
enel programadel movimiento indigena, por ser parte fundamental
de su existencia y cultura, pero en las nuevas normativas se
distinguen dos ideas distintas y complementarias: la Tierray ¢l
Territorio. La primera de estas nociones se refiere ala idea clésica
detenencia de latierray la garantia sobre su propiedad. En cambio,
el territorio tiene varias acepciones: como los espacios a que los
PIT tradicionalmente accedian, pese a que no tienen derechos
exclusivos sobre ellos (art. 14.1 del Convenio y XVIII. 2 del
Proyecto), como el derecho sobre los recursos naturales y como
espacio de jurisdiccion de los pueblos indigenas.

CONTEXTONACIONAL
Indicadores Socio-culturales y situacién de los PIAH

De acuerdo al XVII Censo Nacional de Poblacion y VI Vivienda
2013 (CNPV 2013) del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Honduras tiene un estimado de 8,303,771 habitantes, de los cuales
4,052,316 (48.8%) son hombres y 4,251,456 (51.2%) son

mujeres. Se destaca asimismo una demografia eminentemente
joven, puesto que el 42.76% de la poblacién nacional es menor
de 18 afios de edad. El mismo Censo reporta que la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) representa el 43.7% del total de

la poblacién.

“ Nota del Secretario Ejecutivo de la CIDH sobre el Proyecto de Declaracién Americana sobre los Derechos de

lo& Pueblos Indigenas. OEA/Ser. G/CP/doc 287R/97, | de akril de 1997,
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Pirkmide ds pablacéa e Honduas,
11

Honduras es un pais multi<tnico, plurilingiie, por consiguiente es
un pais multicultural. Los pueblos originarios que histricamente
poblaron Honduras, y que todavia subsisten, son los Lencas,
Miskitu, Tolupanes, Maya-Chortis, Nahuas, Negro de Habla
Inglesa, Pech, Tawakhas y Garifunas; este sector poblacional suma
717,619 habitantes indigenas y afrohondurefios, representado

aproximadamente el 10% de 1a poblacién total de Honduras®

(CNPV 2013). Asimismo, los PIAH estan distribuidos
geograficamente en los siguientes departamentos: Atlantida, Colon,
Copén, Choluteca, Comayagua, Islas de la Bahia, Cortés, Yoro,
LaPaz, Intibuca, Francisco Morazan, Olancho, El Paraiso, Valle,

Santa Barbaray Lempira

* En el afo 2007, las federaciones y arganizacionas de los pachlos indigenas y afrohondorchos realizaron un ccnso
interno, en hase al cual s¢ proyectd que en Honduras ¢l 20% de In poblacién nacional estaba reprosentada por los
PLAH; asimismo, ol 80% de csta poblacion habitaba en sus fiemas ancestrales y ol 20% restante vivian en zonas
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Honduras no existe un anteproyecto de ley que adopte un
reconocimiento de larealidad pluricultural a nivel nacional, siendo
unaexigencia primordial de los nueve PIAH.

Conforme a la Encuesta Permanente de Hogares con Propositos
Multiples (EPHPM) del 2011, la poblacion indigena y
afrohondureiia presentaba un nivel de analfabetismo de 14.8%,
valor que era practicamente igual al promedio nacional (14.9%).
Sin embargo, s¢ observé un nivel més elevado en los pueblos
Maya Cheorti, Pech y Tolupan, donde casi 3 de cada 10 personas
de 15 o mas afios de edad no saben leer ni escribir. Por otro
lado, la poblacion en edad escolar matriculada el afio anterior a la
encuesta, ¢l 89.6% aprobd el grado en el cual se matriculd. Del
total de reprobados, el 44.3% se retird de clases, situacion
particularmente propia de las niffas, sin diferencias significativas
entre pueblos.

Segun la CEPAL, en el ambito rural, entre las edades de 15y 24
anos de edad, el 17% de la poblacion no indigenay ¢l 19.8% de
la poblacién indigena no saben leer ni escribir®. Lamovilidad de
las plazas de docentes y la injerencia politica en [a asignacion de
las mismas en territorios indigenas y afrohondurefios se configura
como un factor de debilitamiento de la calidad educativa, porla
interrupcidn curricular producida tras el cambio del docente y
por el riesgo de no poder recibir las clases en el idioma propio
(CIPRODEH, 2010, pag. 33). Cabe mencionar que la Educacidn
Intercultural Bilingtie (ETB)” representa una politica enfocadaen
lapreservacion de los diferentes idiomas del pais.

En cuanto a la educacion superior, no se dispone de datos oficiales
de referencia desagregados por grupo cultural que permitan
apreciar brechas y desigualdades.

Diagndstico Situacional
Condiciones de Vida de los PIAH
El bienestar fisico, mental y social de los PIAH depende del acceso

alatierra, ala proteccion del medio ambiente y a la integridad
cultural, En todo el mundo, el desplazamiento de las tierras

* CEPAL — CELADE, “Sistema de indicad i de 3 pueblos indigenas™, hup:!

A partir de 1991, la Secretarin de Educacion pone cn ejecucidn el Plan Nacional de Educacién Intercultural
Bilingiic (EIB), a través del proyecto de Adminisiracién de Ja Edueacion Primasia Rural, financiado por Banco
Mundial. En este marco sc crea ol Programa Nacional de Educacién para las Etnias Autéctonas de Honduras
(PRONEEAAH).

ancestrales, las politicas mal planteadas para el desarrollo y el
reasentamiento, la represion de las instituciones tradicionales, de
las costumbres y creencias y los cambios drasticos en los estilos
de vida, constituyen factores que afectan la salud de los grupos
culturalmente diferenciados como los PIAH (OIT, 2009, pag.
145).

El acceso a los servicios de salud adecuados y oportunos,
dependen de la disponibilidad de infraestructura de atencion
médica en las comunidades. La distancia desde las comunidades
hastalos centros de atencién de salud es una de las dificultades
latentes y varia mucho dependiendo del pueblo de que se trate.
De igual forma, el probfema de acceso a la atencion de la medicina
tradicional, es mucho mayor en todos los casos, tomando en
cuenta la presencia o cercania a la aldea, lugar o vivienda de
algtin o alguna practicante de medicina tradicional. Es necesario
mencionar que los sistemas tradicionales de salud y seguridad
social han sido desde siempre el resultado de respuestas
generacionales a las necesidades especiales, creadas por el
entorno local, y satisfechas en €. Sin embargo, existe muy poca
informaci6n sobre la importancia de los sistemas tradicionales de
apoyo y colaboracion mutua, mientras esfuerzos minimos se han
hecho para rescatar saberes y pricticas de la medicina ancestral.

Los datos existentes resaltan marcadas desigualdades entre el
estado de salud de los PIAH y el resto de la poblacién nacional.
En este sentido, para la primera mitad de los afios 90, la esperanza
de vida de los hombres indigenas era de 36 afios, en
contraposicion a los 65 afios de esperanza de vida de los hombres
no indigenas; al igual la esperanza de vida de las mujeres indigenas
erade 43 afios en relacion alos 70 afios del resto de la poblacion
femenina del pais (OACNUDH, 2010). Por ofro lado, los indices
de mortalidad en menores indigenas de 1 afio son mas altos (43.5
por cada 1000 nifia/os vivos) que la media nacional (35.1/1000
nacidos viva/os), a excepcion de los afrohondurefios con una
media de 31.9/1000 nifia/os. Es preciso destacar que las causas
de muerte mas comunes evidencian la incidencia de enfermedades
previsibles como neumonia, el parasitismo y la desnutricion
(UNICEF, 2012, pag. 51).

Trabajo y recursos patrimoniales ancestrales
Los trabajos desarrollados por los PIAH estén dirigidos en su

mayorfa a la produccion de artesania, las empresas rurales y
comunitarias de venta de productos naturales, la crianza de ganado
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olacomercializacion de productos agricolas, asi como actividades
de subsistencia como la caza, la pesca, la agriculturarotativay la
recoleccion, 1as cuales dependen en gran medida del acceso ala
tierra (OIT, 2009, pag. 154). Eneste sentido las concesiones de
exploracion y explotacion no consensuadas en los territorios elevan
el precio de latierra y/o prohiben el paso por lamisma, condiciona
de manera negativa la obtencion de medios econémicos y
alimentos para los PIAH; asimismo, limita el acceso a otros
recursos como los créditos otorgados por cooperativas y bancos.
Por otro lado es necesario considerar, la pérdida del habitaty de
unadiversidad de especies de animales y plantas silvestres, que
para los PIAH representan tanto una fuente de alimentacion como
elementos espirituales de referencia para la propia identidad
cultural (OXFAM, 2013).

Enla busqueda de fuentes de empleo, los pueblos indigenas y
afrohondurefios sufren una serie de discriminaciones que s posible
identificar en diferentes datos estadisticos, los cuales muestran
unamayor tasa de desempleo respecto a lamedia nacional, asi
como una menor retribucion salarial y una mayor exposicion a
situaciones de riesgo. LaEncuesta del Estado de laNifiez Indigena
y Afrondurefia del 2011, sefiala que las mujeres presentan la mayor
tasa de desempleo (37.3%, frente aun 7.3% de los hombres); lo
anterior se debe a una composicion tradicional de la familia, en la
que lamujer realiza las tareas domésticas, mientras que el hombre
es percibido como el principal responsable de la generacion de

INgresos.

Enrelacion al trabajo infantil, la OIT sefiala que éste se daen su
mayoriaen lazonarural, pero es cada vez mas frecuente también
en la zona urbana, en donde los grupos mas vulnerables
(huérfana(o)s e hija(o)s de madres solteras) suelen desempefiarse
en sumayoriaen subempleos con un nivel muy bajo de ingresos.
El trabajo infantil afecta alas nifias y nifios en distintas maneras:
en el arearural repercute en la asistencia escolar, en tanto que ¢l
area urbana el trabajo como empleadas domésticas puede
exponer alas nifias a la explotacion, violencia y al abuso sexual
(OIT, 2009, pag. 161). La Encuesta del Estado de la Nifiez
Indigena y Afrohondurefia de UNICEF del 2011, marcael acento
sobre la problematica, destacando que uno de cada diez
informantes en las entrevistas de hogares ha reportado, de hecho,
conocer casos de abuso sexual contra nifias y nifios en su
comunidad, especialmente entre los pueblos Miskitu, Tawahka y
Negro de Habla Inglesa.

ElRacismoy la Discriminacién Racial

Segin ODECO, el racismo y la discriminacion racial son dos de
los flagelos sociales més antiguos que afectan alas sociedades,
que en paises como el nuestro no hay suficiente claridad para
reconocer la existencia de los mismos y las consecuencias que
conllevan; asi como el impacto que éste tiene en ¢l plano social,
econdmico, politico, cultural y ambiental; que deberia ser el pilar
para la formulacién, aprobacién y gjecucion de politicas publicas
que combatieran el mismo. El racismo, la discriminacién racial y
todas las formas de intolerancia en la actualidad tienen distintas
lecturas segtin el sector que lo analiza, lo que es coincidente es
que el tema es considerado como una afrenta a la di gnidad del ser
humano y una violacion de sus derechos humanos; se denota la
divergencia que existe para determinar la existencia del racismo,
la discriminacion racial, laxenofobia y otras formas conexas ala
intolerancia en la sociedad hondurefia.

Segtin el informe presentado por el Sr. Doudou Diéne, Ex Relator
Especial sobre las formas contemporancas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia,
en la visita realizada a Honduras del 02 al 08 de julio de 2004 en
el apartado V. Conclusiones y Recomendaciones, recomienda
que: “al mas alto nivel oficial se reconozean solemnemente la
realidad y el arraigo del racismo y la discriminacion racial, asi
como su repercusion en todas las estructuras sociales. Asi se
mandaria un mensaje enérgico, de caracter moral y politico, ala
poblacion afectadayy al pais entero” (ODECO, 2013).

Estos pueblos ain son considerados erréneamente bajo la
categoria de Grupos Mineritarios; hay informacion antropoldgica
que fundamenta que la base poblacional de Honduras son los
mestizos que surgen de lamezcla de europeo, indigena y negro.
Las condiciones sociales, politicas y econémicas que enfrentan
los PIAH, provocadas por la exclusion social, la inequidad, el
racismo, discriminacion ha dado como resultado que vivan en
condiciones de pobreza, bajos niveles educativos, deficiencias en
la prestacion de servicios de salud, altos niveles de desempleo,
inseguridad juridica, falta de representacion en las estructuras de
gobierno, amenazas a su condicion cultural, etc.

Por ello, las acciones contempladas en cada uno de los planes de
prioridades de desarrollo, formulados en el marco de esta Politica,
destacan: El reconocimiento y la titulacion de la tierra y territorio,
ladefensa y el uso sostenible de los recursos naturales, la accion
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penal a delitos contra personas de origen indigena y
afrohondurefia, atencion sanitaria y cuidado de la salud intercultural,
y laimplementacion de la educacion intercultural bilingiie. Todas
estas acciones van encaminadas al fortalecimiento de este sector
poblacional, incorporando criterios de integralidad, inclusividad e
identidad, paralos PIAH.

Marco Legal e Institucional

Contexto Legal

Constitucién de l1a Repiiblica

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica de Honduras,
define que Honduras es un Estado de Derecho, soberano,
constituido como Repuiblica, libre, democrética e independiente
para asegurar asus habitantes el goce de 1a justicia, lalibertad, la
culturay el bienestar econdmico y social. Complementariamente,
Honduras ha sido suscriptor de Tratados y Convenios
Internacionales, a cuyo efecto el Articulo 18 de la misma
Constitucion, establece que en caso de conflicto entre el Tratado,
convenio y la Ley prevalece el primero. Corresponde al Poder
Legislativo crear, decretar, interpretar, reformar y derogar las leyes:
por lo tanto esta en sus manos la administracion del orden social
en el pais. Los instrumentos internacionales y regionales de
derechos humanos aceptados y ratificados por los Estados, pasan
a ser parte del derecho interno y por tanto; sg genera una
vinculacién entre ambos.

Asimismo, laConstitucion en su Articulo 60, recoge la base juridica
y politica del Estado para la tutela del derecho a la ignaldad y
confratoda forma de discriminacion, enla forma siguiente: “Todos
los hombres nacen libres e iguales en derechos. En Honduras no
hay clases privilegiadas. Todos los hondurefios son iguales ante la
Ley”. Asimismo, encontramos en la norma fundamental clausulas
que garantizan el derecho ala igualdad y no discriminacion en
relacién a derechos especificos, como el derecho alaeducacion
(Art. 141 y 151), salud y seguridad social (Art. 145y 123), trabajo
(Art. 127), proteccion del patrimonio cultural (Art. 173), la
preservacion y el estimulo de las culturas nativas (Art. 174), entre
otros derechos reconocidos por la Constitucion a toda persona.

Especificamente, en relacion a los derechos de las poblaciones
indigenas, ademas de los derechos individuales que garantiza la
Constitucion de la Republicaalas y los habitantes, y como derecho

colectivo, el articulo 346 de la Constitucion de la Republica
establece que “es deber del Estado dictar medidas de proteccion
de los derechos e intereses de las comunidades indigenas
existentes en el pais, especialmente de las tierras y bosques donde
estuvieran asentadas”. De igual forma establece el caracter supra
legal de los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos, cuando los mismos amplien el gjercicio de los Derechos
de los PIAH; es por ello que en esta categoria debemos incluir el
valor juridico que posee toda la normativa internacional emanada
para el desarrollo de estos pueblos.

Legislacién Secundaria

Teniendo como base que la Norma Constitucional, en el Articulo
60 de la Constitucion de la Republica, declara punible toda
discriminacion por motivo de sexo, raza, clase y cualquier otra
que sea lesiva contra la dignidad humana; lamismaes desarrollada
por el Cédige Penal hondurefio en su Articulo 321, donde tipifica
el delito de discriminacion de una manera genérica, fijando una
pena de reclusion y una pena pecuniaria, de la forma siguiente:
“Sera sancionado con reclusion de tres (3) a cinco (5) afios y
multa de treintamil (30,000.00 Lempiras) a cincuenta mil lempiras
(50,000.00 Lempiras) quién haga objeto de discriminacion a otra
persona por motivo de sexo, raza, edad, clase, religion, militancia
partidista o politica, adolecimiento de alguna discapacidad y
cualquier otra lesiva a la dignidad humana. Si el responsable es
extranjero se le expulsard del territorio nacional una vez cumplida
lasentencia”.

El Cédigo del Trabajo de Honduras sanciona la discriminacion
enel ambito laboral ensu articulo 12: “Se prohibe la discriminacion
por motivos de raza, religion, credos politicos y situacion
econdmica, en los establecimientos de asistencia social, educacion,
cultura, diversién o comercio, que funcionen para el uso o beneficio
general en las empresas o sitios de trabajo, de propiedad particular
o del Estado. La posicion social o el acceso que los trabajadores
puedan tener a los establecimientos a que se refiere éste articulo,
no podra condicionarse al monto de sus salarios, ni alaimportancia
de los cargos que desempeifian™.

El Cédigo de la Nificz y 1a Adolescencia no se refiere
especificamente al trato diferenciado que debe darse a nifios y
nifias indigenas y afrohonduréfios; sin embargo, establece la
obligacion estatal de tomar en cuenta los usos y costumbres
prevalecientes al medio social y cultural de 1as y los nifios; ademas,
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enel Articulo 11, establece los derechos fundamentales que gozan
las y los nifios, incluyendo naturalmente alas y los nifios indigenas
y afrohondurefios: “derecho alavida, a lasalud, ala seguridad
social, ala dignidad, a lalibertad personal, a la de expresar sus
opiniones, a la nacionalidad, a la identidad, al nombre, ala propia
imagen, a la educacion, ala cultura, al deporte, alarecreacion y
al tiempo libre, al medio ambiente y a los recursos naturales, ala
familiay alos demds que seffale la Convencion sobre los Derechos
del Nifio”.

El Articulo 50 del mismo Codigo, establece el derecho de las y
los nifios a que se les respeten sus formas culturales, paralo coal,
entre otras acciones, el inciso “c” estipula que se estimulara a los
medios de comunicaciéon para que produzean y difundan
programas de interés social y cultural acordes con las necesidades
lingiiisticas de la nifiez, considerandose los grupos étnicos
autoctonos y garifunas.

El Cédigo Procesal Civil, en su Articulo 5, reconoce como uno
de sus principios la igualdad, estableciendo que: “las partes son
iguales en el proceso, teniendo los mismos derechos, obligaciones,
cargas y oportunidades, en funcion de la posicién procesal que
ocupen. El 6rgano jurisdiccional esté obligado a preservar la
igualdad de las partes en el proceso y a evitar toda discriminacion
contra o entre ellas por razones de sexo, raza, religion, idioma o
condicion social, politica, econémica o de otra indole™.

En materiaelectoral, 1a Ley Electoral y de I:is Organizaciones
Politicas, en su Articulo 103, reconoce el principio de Igualdad
de Oportunidades y en forma particular la obligacién del Estado
de hacer realidad Ia participacion de las mujeres en condiciones
de igualdad, sefialando que: “El Estado garantiza la democracia
participativay el gjercicio pleno de los derechos ciudadanos tanto
alos hombres como a mujeres, en igualdad de oportunidades.
Los partidos politicos deben crear las condiciones materiales que
permitan la incorporacion real de 1as mujeres en todos los aspectos
de la vida partidaria™,

En la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre,
Decreto No.156 —-2007, se incorporé a larepresentacion de los
pueblos indigenas y afrohondurefios, especificamente en el Articulo
11 que hace referencia al concepto de Arcas Protegidas,
incluyendo el criterio de conservacion y proteccion de los recursos
naturales y culturales, tomando en cuenta pardmetros geogréficos,
antropolgicos, bidticos, sociales y econdmicos de las mismas,
que justifiquen el interés general.

Ademas se hace mencion de los intereses de los pueblos en la
suscripcion de contratos de Manejo Comunitario, en el concepto
de Empresa Comunitaria, Forestal v/o Agroforestal. También se
hace referenciaen el Articulo 22, relacionado con la conformacidon
del Consejo Consultivo Nacional Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre (COCONAFOR).

Lanormativamencionada, con muy pocas excepciones, no recibe
en el pais la prioridad necesaria para reglamentar y financiar su
implementacidn, por lo que las poblaciones permanecen en
condiciones de pobreza aun cuando existe una legislacion nutrida
para beneficiar a los pueblos indigenas y afrohonduretios (Banco
Mundial, ODECOy SEDINAFROH, 2012).

Contexto Institucional

La Secretaria de Coordinacién General de Gobierno
(SCGG) através de la Direccion Presidencial de Planificacidn
Estratégica, Presupuesto, Cooperacion Externa e Inversion
Publica, es la encargada de coordinar y desarrollar los procesos
de planificacion estratégicanacional y sectorial de mediano y largo
plazo, articulados a la Vision de Pais y Plan de Nacion, formular
la normativa para el disefio, analisis y aprobacién de politicas
plblicas y su incorporacion al Sistema de Planificacién y

Presupuesto; desarrollar investigaciones y analisis prospectivos.

Fiscalfa Especial de Etnias y Patrimonio Cultural, es la
instancia dependiente del Ministerio Pablico encargada de conocer
de las denuncias relacionadas ala vulneracion de los derechos de
los pueblos indigenas y afrohondurefios, y los de los delitos que
se cometen en detrimento de los bienes que constituyen el
Patrimonio Cultural de 1aNacién. Los casos més frecuentes de
violacion de derechos de pueblos indigenas son, la usurpacion de
sus territorios y la imposicion de provectos de desarrollo en sus
tierras ancestrales sin la debida consulta, y sin obtener de ellos, ¢l
consentimiento libre e informado. Ademas, la Fiscalia tiene el
mandato de velar por laaplicacidn de los convenios intemacionales
sobre derechos de los pueblos indigenas y tribales, vigilar de forma
permanente el respeto al debido proceso de los imputados
pertenecientes a pueblos indigenas, que figuran en un proceso
penal como sujetos activos del delito.

Gabinete Sectorial de Desarrollo e Inclusién Social, integrado
por once instituciones, entre ellas, Secretarias de Estado,
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Direcciones y Programas. Los Gabinetes Sectoriales, aglutinan
entidades con intereses comunes, a fin de mejorar la eficienciade
la gestion piblica. Fueron creados mediante Decreto Ejecutivo
No. PCM-001-2014 de fecha 22 de febrero de 2014.

La Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS),
creada funcionalmente el afio 2010, constituye la sede donde opera
la gestion sectorial; tiene el mandato, de acuerdo al PCM-001-
2014, de fungir como la entidad del Poder Ejecutivo con facultades
en materia social y reduccion de la pobreza. Con mayor
especificidad, el Decreto Ejecutivo No.266-2013, que contiene
la Ley para Optimizar la Administracién Pablica, Mejorar los
Servicios a la Ciudadaniay Fortalecimiento de la Transparencia
en el Gobiemno, en su Articulo 29, Numeral 4, atribuye a la SEDIS,
competencias en “formulacion, coordinacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas en materia social y reduccion
delapobreza, asi como de planificacion, administracion y ejecucion
de los planes, programas, proyectos y estrategias en materia
social”.

Direcci6n de Pueblos Indigenas y Afrohondureiios
(DINAFROH), entidad que osienta el mandato de rectorar las
politicas sociales, asi como articular programas y proyectos
orientados ala reduccion de la pobreza, con oportunidades de
inclusion y desarrollo humano de forma integral, a favor de los
sectores vulnerables, en riesgo y en exclusion social,

La DINAFROH® pasa a formar parte de la SEDIS a partir del
afio 2014, segiin lo establecido en el Decreto Ejecutivo PCM-
03-2014: Modificacion o Supresion de los Organos de la
Administraciéon Publica Incluyendo las Instituciones
Desconcentradas.

Comision Interinstitucional para Atencién y Prevencién de
la Problemitica de la Pesca por Buceo (CIAPEB), creadaen
enero 2012, a través del Decreto Ejecutivo nimero PCM-003-
2012 y presidida en la actualidad por la SEDIS a través de la
DINAFROH. Al respecto, se ha formulado un plan plurianual
que contempla dos fases de trabajo, una primera fase de
emergencia, para atender las necesidades de salud y de sustento
de la poblacion afectada por la problematica, y una segunda fase

£ El 12 de octubre de 2010, mediante Deereto Legislativo N° 203-2010 sc cred la Scorclaria de Estado en el
Tiespacho de Puchlos Indigenas ¥ Afrohandurefos (SEDINAFROH), sctunlmente Direccion de Puchlos Indigenas
y Afrohondurciios (DINAFROH)

de atencion encaminada a fortalecer las capacidades locales dela
sociedad civil, asi como el fomento y creacion de condiciones
hésicas parael desarrollo incluyente de los buzos y sus familias.

Comisién Nacional Contra la Diseriminacién Racial, el
Racismoy la Xenofobia, s cred a través de Decreto Ejecutivo
No.002-2004, la cual es responsable del monitoreo y control de
la discriminacion de pueblos indigenas y afrohondurefios.
Conforme al Decreto Legislativo 266—2013 esta Comision es
coordinada por la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacién y Descentralizacion, la cual funciona can fondos
nacionales y recursos del Programa de Apoyo a los Derechos
Humanos en Honduras (PADH).

Programa Nacional de Educaci6n para las Etnias Autéctonas
y Afroantillanas de Honduras (PRONEEAH), fomenta la
educacion intercultural bilingtie desde 1994. A partir de 1998, 1a
educacién intercultural bilingiic estd anclada oficialmente como
unidad técnica en la Secretaria de Educacion, y los PIAH tienen
derecho atomar parte de la orientacion conceptual del programa.

Vinculaci6n de la P-PTAH con la Planificacion Estratégica
Sectorial

Dentro del marco de la planificacion estratégica gubernamental,
la Politica detalla elementos ¢ instrumentos que estin enmarcados
dentro de las metas y resultados de cadauno de los sectores que
conforman el gobierno. Las lineas estratégicas del Gabinete
Sectorial de Desarrollo ¢ Inclusion Social se desprenden de la
planificacién a largo plazo establecidas en la Vision de Pais 2010-
2038y Plan de Nacion 2010-2022. Igualmente, acortoy mediano
plazo, basados en los resultados establecidos en ¢l Plan Estratégico
de Gobierno? y el Plan Estratégico Sectorial.

Cabe mencionar que el accionar de esta politica debe trascender
los Gabinetes Sectoriales ¢ incluir a las instituciones privadas, la
academia, sociedad civil y cooperacion externa, parala efectiva
gjecucion y cumplimiento de los compromisos tanto nacionales
como internacionales que el Estado tiene paralos PIAH.

Es necesario establecer que dentro del nuevo marco de
planificacién adoptado por Honduras enel 2015 en relacionalos
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda post 2013) es

+ Entre los objetivas prioritarios del Plan Estratégica de Gobiome (PEG). s planica la proteceidn de la poblacidn
en situacidn de pobreza extrema, priorizando en Ia poblacion diferenciada. (incluye mujeres, primera infancia.
personas con discapacidad, adulte mayor, pochlos indigenas y fios), atendiendo sur i

fnmediatas y procutands condiciones que les permitan de forma gradiual v progresiva. generar sus propios medios

de vida y su insercian activa y productiva ¢n la socicdad.
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importante resaltar que esta Politica se vincula con los siguientes

objetivos:

Objetivo 1: Erradicar la pobreza en todas sus formas
yentodo lugar.

Objetivo 2 Garantizar una vida sanay promover el
bienestar para todos y todas en todas las
edades.

Objetivo 3: Garantizar una educacion de calidad
inclusiva y equitativa promoviendo
oportunidades de aprendizaje permanente
para todos.

Objetivo 4 Lograr laigualdad de géneroy empoderar
atodas las mujeres y las nifias.

Objetivo 5: Reducir las inequidades entre los paises.

Es por medio de este marco que la P-PTAH ademas de hacer
cumplir los resultados globales propuestos, también asegura ser
parte de la planificacion estratégica del Gobicrno y del Sector.

OBJETIVOS DE LA P-PIAH

Objetivo General
Lograr el ejercicio de los derechos humanos de los PIAH,
manteniendo suidentidad y diversidad.

Objetivo Especifico

Promover, con caracter de corresponsabflidad, espacios de
participacion y ejercicio de derechos de los PIAH, en los ambitos
sociales, econdémicos, politicos, culturales y ambientales,
respetando su cosmovision.

ENFOQUES Y PRINCIPIOS DE LA P-PIAH
ENFOQUES
Derechos Humanos

Marco conceptual para el proceso de desarrollo humano basado
en las normas internacionales de derechos humanos, desde un
punto de vista normativo y orientado ala promocion y proteccion
de los derechos humanos, desde un punto de vista operacional.
El propésito es analizar las desigualdades centrales del problema
de desarrolloy corregir las précticas discriminatorias y el injusto
reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de
desarrollo (OACNUDH, 2006, pag. 15).

Igualdad de Género

Enfoque que permite observar, estudiar y transformar las
diferencias culturales, econdmicas y politicas en la construccion
de la condicion y posicion de hombres y mujeres, nifios y nifias,
que generan desigualdades y se expresan en sitvaciones de
discriminacién y exclusion social (Oficina del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para el Derechos Humanos, 2006).
Interculturalidad

Enfoque orientado al reconocimiento de la coexistencia de
diversidades culturales que deben convivir en una determinada
socicdad, conuna base de respeto a sus diferentes cosmovisiones
y derechos humanos individuales y colectivos. Por lo anterior,
busca dar cuenta de la interaccién o encuentro entre grupos
culturales y pone énfasis en el dialogo v la relacidn incluso de

grupos que no comparten el mismo Estado.
PRINCIPIOS RECTORES
Igualdad y No Discriminacién

Principio fundamental para la realizacion de todo derecho humano
y garantia de disfrute de derechos y libertades fundamentales, sin

discriminacion alguna.
Universalidad

Todas las politicas se basan en derechos que son universales,
indivisibles, intransferibles, interdependientes, irrenunciables e
interrelacionados, debiéndose concretar mediante el acceso
eficiente alos servicios sociales basicos, dirigidos a las familias y
a las comunidades, sin distingos de clase, género, edad, raza,
orientacién sexual e identidad de género, condicion de
discapacidad, condicion serologica, cultura, religion, estrato

socioeconémico o nivel de ingresos.
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Realizacion Progresiva

Principio que llama a la accion inmediata, en cuanto implicala
obligacion a que no haya regresion alguna, por accion v omision,
en cuanto al nivel de disfrute de los derechos humanos que ya se
ha logrado.

Estado de Derecho

Principio que se configura como la columna vertebral de Ia
proteccion juridica de los derechos humanos en cuanto asegura
el imperio de laley ¢ implicael fortalecimiento de las estructuras
nacionales que tienen un impacto directo sobre la observancia

general de los derechos humanos.
Fortalecimiento del Estado Democratico de Derecho

Honduras, se fundamenta en un ordenamiento juridico acorde a
una democracia representativa, participativa ¢ incluyente, que
busca mejorar la calidad y las condiciones de vida, individuales y

colectivas, de todala ciudadania,
Medidas de Accién Afirmativa o Medidas Especiales

Principio que justifica la adopcién de un conjunto coherente de
medidas de cardcter temporal, dirigidas especificamente a
remediar la situacion de los miembros de los grupos a los que
estan destinados, en un aspecto o varios aspectos de su vida
social, para alcanzar la igualdad efectiva.

Participacion, Consulta y Consentimiento

Principio que implicael establecimiento de mecanismos apropiados
y eficaces para la consulta de los pueblos indigenas y
afrohondurerios, en relacion con las cuestiones que les conciernen,
para garantizar la participacion efectiva en latoma de decisiones,
con vista a obtener su consentimiento previo, libre e informado,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas

susceptibles de afectar sus derechos e intereses,

ESTRATEGIAS

Intersectorialidad / Transversalidad

El proceso de cambio a la intersectorialidad requiere de un modelo
de gestion que permite asumir retos constitucionales como el de
garantizar el cumplimiento de los derechos las v los hondurefios,
y considerar la multicausalidad del racismo y la discriminacion
racial. En este contexto, es importante destacar que la eliminacion
del racismo y la discriminacion racial, es uno de los fines del Estado
de Honduras y, por lo tante, requiere de politicas transversales
que abarquen todos los niveles territoriales.

Desde la perspectiva técnica, impulsala integracion de todos los
sectores y actores involucrados para lograr el ejercicio pleno de
los derechos de las poblaciones vulneradas por el racismo y la
discriminacion racial, permitiendo compartir acciones, recursos y
responsabilidades.

Articulacion para lograr impactos

La articulacion se da en funcion al logro de impactos a nivel
intersectorial, puesto que permite generar valor piblico,
conservando la especificidad de cada sector y permitiendo dar
respuestas integrales a las demandas y propuestas de las PIAH y
SUS Organizaciones.

Armonizacién de Politicas

Es importante que la presente Politica se articule y armonice con
la Politica de Proteccion Social (PPS) v la Politica Publicaen
Derechos Humanos y Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos, entre otras.

LaPPS en concordancia alos criterios nacionales e internacionales,
prioriza como sujetos de atencion ala poblacion urbanay rural en
condicion de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad, riesgo y
exclusion social; asimismo, propone el enfoque de Multicultural,
enel cual se reconoce la necesidad de la inclusion de los PIAH,
respetando sus derechos, especialmente de las tierras y bosques
donde se encuentran asentados, valorando sus particularidades
culturales y también sus expresiones de convivencia y cosmovision.

LaPolitica Piiblica en Derechos Humanos y Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos, tiene el Lineamiento Estratégico
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sobre grupos de poblacién colocados en posicién de
vulnerabilidad: Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, el cual
propone abordar de manera especializada lo atinente a los grupos
de poblacion que se encuentran en situacién de discriminacion o
vulnerabilidad, a fin de analizar el estado de sus derechos y las
obligaciones internacionales que ha contraido el Estado de
Honduras.

En este sentido, la complementariedad de acciones desde cada
una de estas politicas, constituye un elemento fundamental para
su armonizacidn y la consecuente articulacion de esfuerzos
orientados a un abordaje integral de la problematica relacionada

con lapobreza, exclusion social y la eliminacion del racismo y la
discriminacion racial.

PLANESDE DESARROLLO

Como mecanismo operativo de cumplimiento del objetivo
estratégico de laP-PIAH, en el marco de los seis ejes de derechos
establecidos, se ha planteado la necesidad de contar con nueve
planes, que representan una guia orientativa y operativa de las
acciones de corto, mediano y largo plazo identificadas para cada
uno de los PIAH.

Ejes

Objetivos Estratégicos

1. Participacion social y politica y el
ejercicio de la ciudadania
intercultural de los pueblos
indigenas y afrohondurefios.

Mejorar la participacion politica-
ciudadana de los pueblos indigenas y
afrohondurefios, reconociendo  sus
aspiraciones de inclusion, y respeto a
sus derechos colectivos, individuales y
constitucionales.

2. Derecho a la educacion,
especialmente intercultural bilinglie,
y promocion de la interculturalidad.

Fortalecer los procesos para la
implementacion de la  educacién
intercultural bilinglie, garantizando su
efectividad y universalidad para los
PIAH.

3. Derecho a la salud, considerando la
cosmovision de, los pueblos
indigenas y afrohondurefos.

Garantizar el acceso amplio vy
efectivo a los servicios de salud,
conservando la cosmovision y practicas
de la medicina ancestral.

4, Derecho a recursos patrimoniales
ancestrales, con fines econdmicos, y
al trabajo digno.

Reconocer y proteger los recursos
patrimoniales ancestrales y fomentar el
emprendedurismo, con enfoque de
desarrollo y difusion del acervo cultural
de los pueblos.

5. Derecho a la tierra,
recursos naturales.

territorio vy

Proteger las tierras ancestrales y
territorios reconocidos por el Estado
para los PIAH, que permita el desarrollo
integral comunitario, garantizando el
bienestar de las presentes y futuras
generaciones.

6. Derecho consuetudinario y acceso a
la justicia formal y comunitaria.

Establecer mecanismos eficaces de
acceso a la justicia formal en condicién
de igualdad, para garantizar el derecho
a una asistencia legal adecuada.

AR
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Una vez aprobada la politica, se procedera a elaborar un Plan
Estratégico y Planes Operativos de Implementacion, los cuales
contendran acciones que materialicen los Planes de Prioridades
de Desarrollo de los PLIAH, que ha representado un diagndstico,
de cada pueblo, priorizando sus necesidades mas sentidas.

Para entender la problematica de los PIAH, se debe tener presente
que al 2014 el indice de pobreza extrema de esta poblacion era
del 72%, siendo la media nacional 42.6% (Propuesta Politica
Nacional Contra el Racismo y la Discriminacién Racial (P-PTIAH)
2014 -2022, 2014, pag. 13), por lo que esta Politica evidencia
el compromiso que el Gobierno de la Republica asume para
romper el circulo intergeneracional de la pobreza en esta
poblacién, y para que estos pueblos puedan sentirse incluidos
plenamente en el ideario nacional; al lograrse el gjercicio de los
derechos humanos de los PIAH, manteniendo su identidad y
diversidad cultural, promoviendo, con cardcter de
corresponsabilidad, espacios de participacion en los dmbitos
sociales, econdmicos, politicos, culturales y ambientales,
respetando su cosmovision.

Los PIAH pueden viviren situaciones de exclusion y discriminacion
comparables a las de otros grupos y/o comunidades no indigenas

o afrohondurefias, dado que los procesos de discriminacion y
exclusion pueden partir como resultado de experiencias especificas
y generales de la problemética social que ha venido existiendo en
el pais, por lo que los impactos en la poblacion han creado
condiciones similares que acomunan en las experiencias de cada
grupo o pueblo; por ello, las acciones indicadas e¢n cada uno de
los Planes de Prioridades de Desarrollo pueden ser indicadas
también para otros grupos de ciudadanas y ciudadanos
hondurefios en condiciones similares de discriminacion y/o
exclusién.

Lineas Estratégicas

Las lineas de accidn conforman el marco estratégico de desarrollo,
en coherencia con los objetivos y planes de accion definidos
mediante un proceso de consulta con los nueve pueblos indigenas
y afrohondurefios.

Las actividades estratégicas que se detallan en cada cuadro,
representan las pautas generales que orientan y fundamentan la
planificacion operativa, la cual asegura el cumplimiento de los
objetivos en un contexto real, participativo e inclusivo.

Eje 1) La participacion social y politica y el ejercicio de la ciudadania intercultural de
los pueblos indigenas y afrohondurefos.

colectivos, individuales y constitucionales.

Objetivo Estratégico: Mejorar la participacion politica-ciudadana de los pueblos indigenas
y afrohondurefios, reconociendo ‘sus aspiraciones de inclusion, y respeto a sus derechos

1.1)For1alecer la capacidad institucional del

organo rector de la politica, a fin de
promover los derechos politicos de los PIAH.

1. Eliminar las barreras que obstaculizan la
plena participacion politca de las
poblaciones vulneradas por racismo y
discriminacion  racial, con acciones
afirmativas para los PIAH.

1.2) Desarrollar acciones de movilizacion e

incidencia en consonancia con el Il PIEGH y
la Ley de lgualdad de Oportunidades, para
incentivar una participacién inclusiva de los
PIAH en las diferentes instancias del Estado.

3) Sensibilizar a

los partidos politicos vy
comunidades, sobre Jla importancia de
integrar a los PIAH en el gjercicio de sus
derechos politicos.
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accionar social hacia los PIAH.

2. Desarrollar evidencias que sustenten el

2.1)Generar  diagnosticos  situacionales e
investigaciones dirigidas a los PIAH en
temas que atanen a sus derechos.

2.2)Implementar, a través del INE, un sistema
de informacion demografica de los PIAH,
involucrando a las instituciones
gubernamentales en la actualizacion de
dicha informacion.

3. Impulsar una cultura de derechos en'y
hacia los PIAH,

3.1) Desarrollar mecanismos de seguimiento y
de reivindicacion de derechos, en cuanto al
cumplimiento de los derechos sociales y
politicos de los PIAH.

3.2)Fortalecer capacidades en los PIAH, en
cuanto a sus derechos.

Eje 2) Derecho a la educacion, especialmente intercultural bilingiie, y promocion de la
interculturalidad.

permanencia  de plazas  de
profesionales del sector educativo,
pertenecientes a los PIAH.

Objetivo Estratégico: Fortalecer los procesos para la implementacién de la educacién
intercultural bilingiie, garantizando su efectividad y universalidad para los PIAH

1. Promover adecuados mecantsmos de

1.1)Promover la asignacion y mantenimiento de
plazas docentes para los PIAH, en sus
comunidades de origen.

2. Promover la diversidad e
interculturalidad, en sus diversas
expresiones, como valor nacional.

2.1)Crear modzlidades de educacion intercultural
bilinglie en el Sistema Educativo Plblico
Nacional.

2.2)Desarrollar, en el Sistema Educativo Nacional,
un intercambio de conocimientos y expresiones
de diversidad de los PIAH.

3. Contribuir a mejorar el proceso de
aprendizaje de los PIAH, en sus
primeros afos de vida, asi como su
permanencia escolar.

3.1) Asegurar programas de alimentacion escolar.

3.2) Articular acciones preventivas con el ente rector
de salud.

AT




afrohondurefios.

Eje 3) Derecho a la salud, considerando la cosmovisién de los pueblos indigenas y

1. Promover el derecho a la salud
culturalmente diferenciada, especialmente
materno-infantil.

Objetivo Estratégico: Garantizar el acceso amplio y efectivo a los servicios de salud,
conservando la cosmovision y practicas de la medicina ancestral.

1.1)Impulsar  procesos de capacitacion y
certificacion para voluntarios de la
comunidad que brindan atencion en salud
a los PIAH, incorporando elementos de su
cOSMOoVision.

1.2) Impulsar procesos de capacitacion en
cuanto al manejo de salud de los PIAH, en
el primer nivel de atencion de la Red de
Salud Publica Nacional.

1.3)Fomentar la produccion de evidencia, con
enfoque antropologico, que facilite la
promocion de la salud con los PIAH.

2. Construir nuevos modelos de atencion en
los servicio de salud y educacién con
enfoques integrales, incorporando en ellos
la pertinencia de la diversidad cultural.

2.1)Implementar un modelo intercultural en
salud integrado, con el desarrollo de su
marco conceptual y operativo para los
PIAH, sensible a sus particularidades
culturales, con perspectivas de derechos
humanos y género.

2.2) Transmitir las mejores practicas de salud,
institucionales y comunitarias, para una
atencion de salud diferencia a los PIAH.

2.3)Apoyar las comunidades indigenas y
afrohondurefias mas reconditas con
recursos de asistencia en salud,
inherentes a  riesgos  de  salud
identificados.

3. Apoyar la investigacion cientifica para
comprensian y posible adopcion de las
practicas ancestrales de los PIAH.

3.1) Articular con las OSC, la Academia y la
cooperacion internacional, la investigacion
y transferencia de conocimientos de la
medicina ancestral utilizada por los PIAH.
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Eje 4) Derecho a recursos patrimoniales ancestrales, con fines econémicos, y al
trabajo digno.

1. Desarrollar un marco normativo acerca del
derecho a los recursos patrimoniales
ancestrales en tierras nacionales.

Objetivo Estratégico: Reconacer y proteger los recursas patrimoniales ancestrales v
fomentar el emprendedurismo, con enfoque de desarrollo y difusién del acervo cultural de los
pueblos.

1.4)Formular y aplicar una regulacién
comunitaria para los recursos existentes,
que incluya el turismo, la investigacidn
cientifica y los proyectos con factibilidad
ambiental.

1.2) Desarrollar procesos de co-gestion entre
el Estado y PIAH, en cuanto a bienes
patrimoniales, como reservas ecoldgicas y
parques nacionales.

1.3)Desarrollar  una gestién  participativa
gobiemno, pueblos indigenas y
afrohondurefios y sociedad civil, sabre los
recursos patrimoniales disponibles.

2. Impulsar la generacion de capacidades
individuales y empresariales de los PIAH.

2.1)Promover la generacion de capacidades
laborales individuales, de acuerdo al
entorno  economico, las condiciones
sociales y culiurales y necesidades
concretas de los PIAH.

2.2) Contribuir a la mejora de los ingresos y
condiciones de vida de los PIAH, a través
de iniciativa productivas y de acceso al
empleo, con el valor agregado de su
cultura.

3. Promover el rescate y usufructo, por parte
de los PIAH, de los recursos patrimoniales
ancestrales.

3.1) Promover la revalorizacion de los saberes
ancestrales — comunitarios y universales -
en lo productivo, alternativos vy
complementarios a las formas actuales de
produccién, considerando el respeto a su
cosmovision.

3.2)Impulsar el rescate de las practicas
alimenticias ancestrales.

3.3) Promover el uso racional y utilitario de los
recursos naturales y reservas acuiferas.

A TR




REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 12 DE MAYO DEL 2016 No. 34,031

Eje 5) Derecho a la tierra, territorio y recursos naturales.
Objetivo Estratégico: Proteger las tierras ancestrales y teritorios reconocidos por el Estado
para los PIAH, que permita el desarrollo integral comunitario, garantizando el bienestar de las
presentes y futuras generaciones.

1.1) Fortalecer los organismos de defensa publica
para el ejercicio de los derechos de los PIAH.

12)Promover, a favor de los PIAH, el
otorgamiento de titulos colectivos sobre
territorios  ancestrales reconocidos por el
Estado, para su desamollo comunitario.

1.3) Establecer  protocolos con  estandares
internacionales para el consentimiento previo,
libre e informado.

2.1) Establecer mecanismos de dialogo con los
PIAH, por parte del Estado, inherentes a los

: marcos conceptuales y legales para la auto-

2. Asegurar la proteccion y gestion de los|  gestion y desarrollo integral de los recursos
recursos naturales con una vision|  naturales.
inclusiva para el desarrollo de los PIAH. |2.2) Desarrollar, en el marco de una asociacion
Estado-PIAH, mecanismos alternativos para
racionar la utilizacion de los recursos naturales
en los territorios ancestrales.

3.1) Desarrollar un marco normativo para los casos

3. Establecer mecanismos pertinentes de|  de desplazamiento forzado de los PIAH, a fin

1. Garantizar el derecho a la identidad
individual y colectiva y al consentimiento
previo, libre e informado.

consentimiento para casos| de garantizar medidas satisfactorias de

excepcionales de traslado y reubicacion|  indemnizacion, traslado y  reubicacion,

de los PIAH. manteniéndose la posibilidad de retorno a su
territorio de origen.
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Eje 6) Derecho consuetudinario y acceso a la justicia formal y comunitaria.
Objetivo Estratégico: Establecer mecanismos eficaces de acoeso a la justicia formal en
condicion de igualdad, para garantizar el derecho a una asistencia legal adecuada.

i

1.1)Promover [a adecuacion del sistema
juridico interno a estandares regionales e
internacionales para el reconocimiento de
la jurisdiccin que tienen los PIAH para
1. Crear un marco normativo para el|  dirimir conflictos.

reconocimiento de la autodeterminacion de los |1.2) Promover, a través del fortalecimiento

PIAH, que conduzca al desarrollo de técnicas| institucional local, el rescate del derecho

de pluralismo juridico. consuetudinario  compatible con los
derechos fundamentales, definidos por el
sistema juridico nacional y con los
derechos humanos, internacionalmente
reconocidos.
g 24)Impulsar ~ procesos  de  formacidn
comunitaria en cuanto a los derechos de
los PIAH, con énfasis en materia de
acceso a la justicia.

2. Garantizar el acceso y a proteccion juridica de {22 Sensibiizar y - desarrollar - capacidades

los suietos de derechos en materia de| especiicas de funcionarios del sector
igualdad y no discriminacion. justicia, en materia de investigacion y

futela judicial de los PIAH.

2.3)Fortalecer capacidades locales, con un
enfoque global, para que los PIAH ejerzan
sus derechos.
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Presupuesto Estimado a Invertir por Eje

Fies Inversion
J Total por Eje
Participacion social y politica y el
1 ejercicio de la ciudadania intercultural de -
o - 6.121.000,00
los pueblos indigenas y afrohondurefios.
Derecho a la educacion,
2 especialmente intercultural bilingle, y %
- : . : 15.078.135,28
promocidn de la interculturalidad.
Derecho a la salud, considerando la ]
3 cosmowsmnmde los pueblos indigenas y 25.510.000,00
afrohondurefios.
Derecho a recursos patrimoniales ]
4 ancegtra!es, con fines econdmicos, y al 21.606.000.00
trabajo digno.
Derecho a la tierra, territorio y recursos | L.
naturales. 11.311.000,00
Derecho consuetudinario y accesoala | L.
justicia formal y comunitaria. 10.373.864,72
L.
Totales 90.000.000,00

Fuente: Direccion Nacional de Pueblos Indigenas y

Afrohondurefios (DINAFROH), 2016.
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El presupuesto presentado, constituye una propuesta indicativa
parala puesta en marcha de la P-PIAH; el mismo se haelaborado
através de unavaloracion especifica para cada uno de los ejes

mencionados.

Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion

Gestion por Resultados

Para asegurar una adecuada implementacion de 1a Politica, se ha
considerado aplicar conceptos relativos a Gestion por Resultados,
asi como las normativas y metodologias vigentes para la
administracion pablica, que le compete a la Secretaria de
Coordinacion General de Gobierno a través de la Direccion
Presidencial de Gestion por Resultados y a la Secretaria de
Finanzas. Este modelo de seguimiento y monitoreo con enfoque
de resultados, s¢ basa en la instalacion de mecanismos técnico-
operativos a través de los cuales se promueven procesos
participativos de didlogo, concertacion, valofacion y aprendizaje

en forma permanente.

Elmonitoreo, orientado a identificar avances y dificultades durante
laimplementacion de las acciones, supone medidas correctivas
para introducir mejoras orientadas a la reconduccion de los

resultados esperados.
Desarrollo de Sistema de Indicadores
Por la alta complejidad de los fenémenos del racismo y la

discriminacion racial, sus causales estructurales requieren de la

elaboracion de un sistema de indicadores; en tal sentido, una

responsabilidad de DINAFROH es la elaboracién y
mantenimiento participativo de un sistema de indicadores, que
guarde coherencia con el Sistema Nacional de Indicadores. Este
desarrollo comprenderé: i) Indicadores en promocién de derechos,
especialmente en poblaciones vulneradas por racismo y
discriminacidn; ii) indicadores en prevencion (informativo, de
sensibilizacién y educacion) sobre los delitos de racismo y
discriminacion, y, iii) indicadores en respuesta (investigacion,
procesamiento y sancién) contra el racismo y toda forma de

discriminacidn.

Monitoreo

El Sistema de Indicadores paralamedicion cuantitativa y cualitativa
de resultados, efectos e impactos, relacionados a la Politica,
constituiran la materia prima para el monitoreo y la evaluacion,
utilizando la plataforma informatica del Sistema Unico de

Evaluacién de Politicas Sociales (SUEPPS).

EI SUEPPS representa el desarrollo conceptual e informatico con
que cuenta el Sector de Desarrollo e Inclusion Social para medir
el avance de las politicas publicas en materia social. Esta
herramienta articula con el Sistema de Monitoreo y Evaluacion
de Gestion por Resultados (GPR), ya que este tiltimo alimenta al
SUEPPS con la produccion institucional, que representa el aporte
cuantitativo del proceso. Por mandato, el SUEPPS opera bajo
laresponsabilidad de Ia Secretaria de Desarrollo ¢ Inclusion Social
(SEDIS), en la Direccion General de Analisis y Evaluacion de

Politicas Sociales (DIGAEP).

El SUEPPS se alimenta de los datos contenidos en el Registro de

la Oferta Institucional (ROT) del CENISS, de las planificaciones
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de la cadena de valor gubernamental y de los datos de ejecucion
suministrados por ¢l GPR, relativos a programas y proyectos que
conforman la oferta institucional. Asimismo, de los aportes
cualitativos aportados por estructuras regionales organizadas y

de los mismos participantes de programas sociales.

La plataforma informatica del SUEPPS tienc capacidad de
visibilizar resultados de Monitoreo, Evaluacion y Sistematizacion

en los signientes componentes:

1. Gestion pablica: mide el avance cuantitativo de programas

y proyectos, en base a indicadores preestablecidos.

2. Revisiénsocial integral: recaba informacion cualitativa a
nivel territorial, la cual aporta y explica los datos

cuantitativos.

3. Auditoria social: involucra en la ejecucion a todos los
actores, incluyendo alos adultos mayores, transparentando

de esta forma la gestion social.

Rendicion de Cuentas

La implementacion y efectividad de la Politica podran ser
evaluadas a partir de los Informes de Derechos Humanos que el
pais rinde internacionalmente y regionalmente de forma peri6dica.
Para lograr generar estos informes v facilitar la evaluacion
institucional, DINAFROH, como principal érgano de coordinacion
responsable y de seguimiento de la Politica, publicara reportes

trimestrales especificos y reportes anuales consolidados sobre

las actividades desarrolladas, avances en la implementacion de
programas y proyectos, factores negativos y positivos, dificultades
y limitaciones en laimplementacion de la Politica; estadisticas sobre
denuncias por racismo v discriminacion; decisiones adoptadas en
funcion de su implementacién y resultados del seguimiento y

monitoreo,

GLOSARIO

Accién Afirmativa: Conjunto de Politicas dedicadas a promover
una mayor participacion de grupos vulnerables (mujeres, nifios,
personas con discapacidad, grupos étnicos minoritarios, etc.) en
el acceso ¢ igualdad de oportunidades en los ambitos de empleo,
educacidn y vida civil através de précticas que toman en cuenta
las diferencias especificas de estos para promover las

oportunidades de desarrollo.

Autonomia: Es la capacidad de los individuos o de los puchlos

de gobernarse o determinarse a si mismos.

Bienestar: Amartya Sen propone superar el concepto utilitarista
del bicnestar (centrado en los medios) para pasar a un enfoque
fundado en las capacidades del individuo para lograr los fines que

élelija

Cosmovisién: Manera de ver e interpretar el mundo. (RAE)

Cultura: Proviene del latin cultura que significacultivo, Seentiende
por cultura el conjunto de conocimientos que permite a alguien
desarrollar su juicio critico. También se considera el conjunto de

modos de viday costumbre, conocimiento y grado de desarrollo
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artistica, cientffico, industrial, en una época o grupo social. Ensu
sentido mas amplio, y de acuerdo conla UNESCO, la cultura
puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan una sociedad, un grupo social o una nacién. Ella
engloba, ademas de las artes y las letras, 1os modos de vida, los
derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores,
las tradiciones y las creencias (Conferencia Mundial sobre Politicas

Culturales).

Derecho a la libre determinacion: El derecho a la libre
determinacion esta referido tanto a los individuos como a las
naciones. En el mbito nacional es entendido como la facultad de
un pueblo soberano para definir su propia estructura politica e
independencia, mientras que el concepto que proporcionan los
derechos humanos, es que la ley debe interpretarse amanera de
favorecer los derechos y las libertades de los individuos.
’
Derechos Humanos: Libertades y garantias fundamentales de

la persona humana que devienen de su dignidad.

Desarrollo Humano: El desarrollo humano trata de ampliar las
opciones de las personas, es decir, permitir que ellas elijan el tipo
de vida que quieren llevar, pero también brindarles tanto las
herramientas como las oportunidades para que puedan tomar la
decision. Durante los ultimos afios, el Informe de Desarrollo
Humano (IDH) sostiene que se trata de un tema tanto politico
como econémico, pues contempla Ia proteccion de los derechos

humanos y el fortalecimiento de la democracia.

Desigualdad: Es la falta de igualdad entre las cosas. Parte de
una cosa que es distinta de los que le rodea, por cualquier

circunstancia. Falta de equidad.

Discriminacion: Todo acto v omisién basado en prejuicios o
convicciones relacionados con el sexo, laraza, la pertenencia
¢étnica, el color de la piel, lanacionalidad, lalengua, lareligidn, las
creencias Politicas, el origen y la condicién social y econdémica, el
estado civil, estado de salud, la situacion real o potencial de
embarazo, el trabajo o la profesion, las caracteristicas fisicas, la
edad, la preferencia sexual, cualquier forma de discapacidad (o
una combinacion de éstos u otros atributos), que genera la
anulacién, el menoscabo o la restriccion del reconocimiento, el
goce 0 el ¢jercicio de los derechos humanos, las libertades

fundamentales y laigualdad real de oportunidades de las personas.

Diversidad: Se refiere ala variedad o ala diferencia. Inclusc ala
abundancia de cosas distintas. En la diversidad, es importante
enfatizar que las transformaciones de los mecanismos sociales,
culturales y politicos actuales, hacen indispensable el analisis entre

laigualdady la diversidad entre los pueblos.

Diversidad Cultural: ParalaUNESCO, la diversidad cultural
es un hecho desde el momento que en el mundo existen
aproximadamente 6000 comunidades e idiomas distintos, tal
numero conduce a una diferente vision del mundo, compuesta

por valore, creencias, usos y costumbres y expresiones diferentes
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¥, por tanto, diversas identidades culturales que por el simple hecho
de existir merecen respeto y dignidad por igual, sin importar que

1an numerosa sea.

Equidad: Es un Principio General del Derecho que esta
intimamente ligada a lajusticia, no pudiendo entenderse sin ella.

Disposicion del 4nimo que mueve a dar a cada uno lo que merece.

Equidad de Género: Equidad entre dos partes se refiere a la
cualidad por la que ninguna de ellas es favorecida de manera
injusta en perjuicio de la otra. La verdadera equidad entre mujeres
y hombres significa alcanzar igualdad en el acceso a los derechos

y alas oportunidades.

Estado: Organizacion Politica y juridica de la sociedad, que
. . . ! - 0 0

generaliza como forma de dominacién poblacional y territorial

autonoma, respecto de otros Estados. El Estado debe garantizar

los derechos de los individuos dentro de los territorios.

Exclusién: Se trata de dejar de incluir una cosa en un conjunto

de las de su clase, o dejar de aplicarle ¢l mismo trato que a ellas.

Exclusi6n Social: Los individuos sufren exclusion social cuando:
a) sufren desventajas generalizadas en los ambitos de educacion,
habilidades, empleo, vivienda, recursos financieros, etc.; b) sus

oportunidades de obtener acceso alas principales instituciones

que distribuven esas oportunidades de vida son sustancialmente
menores que las del resto de la poblacian; y, c) esas desventajas

y accesos disminuidos persisten a lo largo del tiempo.

Género: Hace referencia a las diferencias culturales (por oposicion
alas biologicas) entre hombres y mujeres, las cuales han sido
aprendidas, cambian con el tiempo y presentan grandes variaciones,
tanto entre diversas culturas como dentro de una misma cultura,
La diferencia de sexo repercute en asignar a un valor a las
actividades y capacidades femeninas y masculinas las cuales se
trasladan a todos los ambitos de la vida social, surgiendo asi

diversos tipos de discriminacién por género.

Identidad: La identidad designa aquello que es propio de un
individuo o grupo y lo singulariza. Las expresiones de identidad
varian en funcion de las referencias culturales, profesionales,
religiosas, geograficas, lingliisticas, entre otras. A pesar de su
vaguedad semantica, lautilizacién del concepto identidad permite

esclarecer las relaciones entre el individuo y su entorno.

Identidad Cultural: La nocién de cultura, aprobada por
UNESCO, incluye el conjunto de rasgos distintivos, espirituales
ymateriales, intelectuales y afectivos que caracterizan unasociedad
o grupo social. Engloba, ademas de las artes y letras, los modos
de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas

de valores, las tradiciones y las creencias.

Igualdad: El principio de que todos los seres humanos son iguales
es el fundamento ético y politico de una sociedad democrética.
Se le puede entender alo menos en dos aspectos generales de la

misma: la igualdad de ciuda(_:la.nia democraticay laignaldad de
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condicion o de expectativas de vida. El Estado debe de proveer
imparcialidad e igualdad en la posesion y disfrute de los mismos
derechos basicos de carécter politico v econémico ¢ igual

participacion de los individuos en cualquier ambito.

Igualdad de Oportunidades: Consiste en dar a cada uno las
mismas oportunidades de acceso, y por lo tanto el poder de hacer
que el mérito cuente. Seguin Sartori, es el principio segtin el cual
nadie debe ser objeto de discriminacion por motivo de raza, sexo,

religion u otros atributos intrinsecos.

Inclusién: Es cuando el entorno logra acoger a todos sus
integrantes sin distincion, permitiendo su interaccion en todas las

actividades como educacion, trabajo y recreacion.

Intolerancia: Circunstancia que se da en alguien o en algo de no
poder tolerar o resistir cierta cosa. La intolerancia es un rasgo
que encontramos en la vida cotidiana, se hace evidente en acciones
y actitudes que hieren con su insens ibilid‘ad alos senfimientos,

derechos y dignidad de los demas.

Justicia: Es la concepcion que cada época y civilizacion tiene
acerca del sentido de sus normas juridicas. Es un valor
determinado como bien comiin por la sociedad. Es el conjunto
de pautas y criterios que establecen un marco adecuado para las
relaciones entre personas e instituciones, autorizando, prohibiendo
y permitiendo acciones especificas en la interaccion de individuos
e instituciones. Segiin John Rawls, la justicia es la primera virtud
de las instituciones sociales, de la misma manera que la verdad lo
es de los sistemas de pensamiento. En este sentido, rechazamos

leyes e instituciones que no sean justas aunque funcionen

eficazmente al igual que descalificamos sistemas de pensamiento

que no séan veraces.

Libertad: Es un concepto que s¢ asocia ala autonomia. Ya desde
la Greciasocratica, la libertad interior consistio en la libertad de
“disponer de si mismo, para ser si mismo”, es decir, de la

capacidad de autodeterminacion.

Libre Determinacién: Sindnimo de autonomia.

Minorfa: Dentro de una colectividad, cada grupo que no
constituye una mayoria. En un pais, parte de la poblacion que
difiere por raza, lengua o religion de la parte mas importante de
ella. Grupo que se asocia con una falta de poder, otros autores se

refieren a ellos como “grupos oprimidos”.

Patrimonio Cultural: El concepto de patrimonio cultural
comprende tanto los bienes materiales como los inmateriales. El
patrimonio cultural inmaterial, es también llamado patrimonio
intangible. Comprende el conjunto de formas de cultura tradicional
y popular, es decir, las abras colectivas que emanan de una cultura
y se basan en la tradicion. Para muchas poblaciones (y
especialmente para grupos minoritarios y poblaciones indigenas),
el patrimonio intangible representa Ia fuente vital de unaidentidad

profundamente arraigada en la historia.

Pobreza: Lapobreza describe un amplio rango de circunstancias
asociadas con la necesidad, dificultad al aceeso y carencia de
recursos. Es un término comparativo utilizado para describir una
situacién en la que se encuentra una gran parte de lahumanidad y
que se percibe como la carencia, escasez o falta de los bienes
mas elementales como por ejemplo alimentos, vivienda, educacion

0 asistencia sanitaria.
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Racismo: Atribucion de rasgos de superioridad o inferioridad a
una poblacién que comparte ciertas caracteristicas heredadas
fisicamente. El racismo es una forma especifica de prejuicio que

se centraen las variaciones fisicas que hay entre los pueblos.

Reconocimiento: Es la accion de distinguir a una cosa, una
persona o una institucion entre las demés como consecuencia de
sus caracteristicas y rasgos. Este concepto surge en la tradicion
filoséfica del idealismo aleman y es reformulado en el contexto de
la teoria social de la segunda década del siglo XX con dos
objetivos precisos; por una parte, redefinir a la justicia en términos
de inclusién social y, por la otra, recuperar el componente
emancipatorio de las luchas que los sujetos histéricamente
discriminados han iniciado para reclamar una igualdad de derechos

y oportunidades.

Sexo: Se refiere alas diferencias biologicas entre hombre y mujer
(varén y hembra). Esto incluye la diversidad evidente de sus
6rganos genitales externos ¢ internos, las particularidades
endocrinas que las sustentan v las diferencias felativas ala funcion

de la procreacion.

Tolerancia: Se trata del respeto y consideracion hacia las
opiniones y practicas de los demas, aunque sean contrarias alas
propias. Es lasupremacia del valor de las personas, de su dignidad,
sus caracteristicas especificas, por lo tanto, implica consideracion
asus opiniones, creencias o practicas aunque no se compartan,
consideracion que no debe suponer aceptar la violacién de los

derechos funda- mentales de la persona.

Xenofobia: Es el rechazo v odio hacia las personas de origen
extranjero. Las personas que sufren discriminacion por causa de

su origen nacional y su presencia en un territorio que no es el de

sunacimiento, frecuentemente tienen que viviren la ilegalidad ante
laimposibilidad de obtener ¢l reconocimiento pleno por parte del

Estado huésped.
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Sistema Interamericano:
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de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Adhesion el
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Ministros, el 26 de agosto de 1977. Publicada en el Diario
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Deposito: 10 de octubre de 2002.

+ Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, ratificada mediante Decreto No.47-
96 del Congreso Nacional, el 16 de abril de 1996. Publicada
en el Diario Oficial “La Gaceta” No. 28,089 el 19 de octubre
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* Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, ratificado por Decreto No. 961 de la Junta Militar
de Gobierno en Consejo de Ministros del 18 de junio de
1980. Publicado en ¢l Diario Oficial “La Gaceta” No. 23,167
del 30 de julio de 1980.
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Publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” No. 23,203 del
10 de septiembre de 1980.

= Convenio relativo ala Discriminacion en Materia de Empleo

v Ocupacion de la OIT (111), Ratificado por Decreto No.

209 del Congreso Nacional del 19 de marzo de 1960.
Publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” No.17, 084 del
21 de mayo de 1960.

Legislacion Secundaria en el Principio de Igualdad y No

Discriminacion

* Codigo Penal, sanciona el delito de discriminacion por motivo
de sexo, raza, clase o cualquier otra lesiva de la dignidad
humana, sanciona el delito de genocidio. Sanciona el delito

de asesinato,
* Cobdigo de Trabajo, sancionala discriminacion laboral.

* (Cddigo de laNifiezy Adolescencia, establece la obligacidon
de tomar en consideracion usos y costumbres de la nifiez

indigena y afrohondurenia.

» Codigo Procesal Civil, obliga a preservar la igualdad de las

partes en el proceso y a evitar toda discriminacion.

» LeyElectoral y de las Organizaciones Politicas, obliga a hacer
realidad la participacion Politica con equidad de género;
establece cuotas progresivas de participacion politica de las

mujeres hasta alcanzar la equidad de género.

*  Decreto Legislativo del 19 de abril 2012, establece una
participacion politica del 40% para las mujeres en las
elecciones primarias 2012 y generales 2013 y del 50% a partir

del 2016 en todo cargo de eleccion popular.

= Ley de Ministerio Publico, colabora en la proteccién de
minorias étnicas; ejecuta acciones de proteccion de tribus
indigenas y demas intereses colectivo; atribuye a la Fiscalia
Especial de las Etnias y Patrimonio Cultural la tutela de los

grupos étnicos.
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que corresponde al Estado salvaguardar el patrimonio cultural
y territorial de los pueblos indigenas; promueve que el Estado
y lasociedad civil se solidaricen y trabajen por las aspiraciones
de todas las mujeres de todas las etnias y estratos socio-
econdomicos deprimidos del pais; enuncia que el Estado
promovera la ensefianza bilingtie en los grupos étnicos y
pueblos indfgenas, respetando su identidad pluricultural y

conservando la autenticidad de la lengua autéctona.

* LeyFundamental de Educacion, recoge como finalidad lano

discriminacion en la educacion; presta atencion a la diversidad
cultural, lingiistica y social, garantia de acceso con necesarias
compensaciones para lograr la igualdad de oportunidades;
reconoce la tolerancia mutua en las relaciones entre mayorias
y minorias; reconoce, respeta y estimula las diferentes
idiosincrasias e identidades culturales, étnicas, lingiifstica, de
practicas y costumbres; establece la obligacion de tomar en
consideracién usos y costumbres de I nifiez indigena y

afrohondurefia,

* Ley Especial Sobre VIH/SIDA, Decreto 147-99, publicado

enel Diario Oficial “LaGaceta”, el 13 de noviembre de 1999,

* Ley de Equidad y Desarrollo Integral para las Personas con

Discapacidad, Decreto 160-2005, publicado en el Diario
Oficial “La Gaceta™ el 25 de octubre de 2003.

* Ley paralaModemizacion y el Desarrollo del Sector Agricala,

DecretoNo. 31-92, publicado en el Diario Oficial “LaGaceta”
el 6 de abril de 1992, establece la obligacién de tomar en
consideracion usos y costumbres de la nifiez indigena y

afrohondureria.

* Ley de Propiedad, Decreto 82-2004, publicado en el Diario

Oficial “La Gaceta” el 29 de junio de 2004.

» ReformaalaLey de Propiedad, Decreto 205-2012, publicado

en el Diario Oficial “La Gaceta™ el 23 de marzo 2013.

* Ley Marco de Agua y Sanecamiento, Decreto 118-2003,
publicado en el Diario Oficial “La Gaceta™ el 8 de octubre de

2003.

* Ley Forestal de Areas Protegidas y Vida Silvestre, Decreto
156-2007, publicado en el Diario Oficial “LaGaceta™ el 26
de febrero de 2008.

* Codigo de Salud, Decreto 65-91, publicado en el Diario

Oficial “La Gaceta” el 6 de agosto de 1991.

* Del mismo modo, existen Politicas nacionales que integran los
principios de igualdad y no discriminacion. Entre ellas, se sefiala
el 11 Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras (11
PIEGH) y la Politica Publica en Derechos Humanos v Plan
Nacional de Accién en Derechos Humanos. El 1T PIEGH
reconoce que lano discriminacién obliga al Estado a garantizar
la igualdad de trato de las personas independientemente de
su condicidn. Asimismo, reconoce que la no discriminacion
es un principio fundamental que obliga incluir las diferentes
formas de discriminacion que enfrentan las mujeres por su
condicion de género y que se tornan en formas de
discriminacion multiple, cuando se las margina por su origen
étnico, condicidn socioecondmica, edad, sexo, opeion sexual

y discapacidad, entre otros.

ARTICULO 2.- La P-PIAH, en relacién a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y dentro del nuevo marco de planificacion

adoptado en el 2015, se vincula con los siguientes objetivos:
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Objetivo 1: Erradicar la pobreza en todas sus formas y en
todo lugar.

Objetivo 2: Garantizar una vida sana y promover ¢l bienestar
paratodos y todas en todas las edades.

Objetivo3:  Garantizar una educacion de calidad inclusivay
equitativa promoviendo oportunidades de
aprendizaje permanente para todos.

Objetivo 4: Lograr laigualdad de género y empoderar atodas
las mujeres y las nifias.

Objetivo5:  Reducir las inequidades entre los paises.

ARTICULO 3: Se instruye alos Gabinetes Sectoriales y demés
Instituciones del Poder Ejecutivo, implementar en el marco de
sus competencias legales lo preceptuado en la P-PIAH, que

constituye agenda nacional de Honduras hasta el afio 2026.

ARTICULO 4: El presente Decreto Ejecutivo entra en vigencia

el dia de su publicacién en el Diario Oficial “La Gaceta™.

Dado en Casa Presidencial, en Tegucigalpa, municipio del Distrito

Central a los cuatro (04) dias del mes de abril del afio dos mil

dieciséis (2016).
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