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N EL CASO DEL HOMBRE QUE APARECE EN LA PORTADA

de estarevista, en el momento de hacerse la

fotografia, la pregunta era irrelevante. Sea quien

fuera, merecia ser salvado. Precisamente, lo que los

guardacostas intentaban hacer después de que un
barco de posibles inmigrantes volcara junto a la costa espafiola y
se ahogaran muchos de sus ocupantes, entre ellos dos mujeres
embarazadas.

Sin embargo, una vez a salvo en tierra firme, puede que la
pregunta de si se trataba de un refugiado o de un inmigrante
surgiera de inmediato.

Siendo un refugiado que huia de
persecuciones o conflictos armados, habria
tenido derecho a «proteccion
internacional» en un pais de asilo, muy
probablemente Espana en este caso. Por
otro lado, si se trataba de alguien que se
trasladaba por razones econémicas — para
conseguir un mejor trabajo— entonces seria
clasificado como inmigrante y con toda
probabilidad se le enviaria de regreso a su
pais de origen.

Esta es una decision que muchos paises de
todo el mundo toman todos los dias en un
namero variable de casos.

En ocasiones la decision es relativamente
sencilla y en otras extremadamente dificil.
Hay paises que generan muchos emigrantes
econémicos y muy pocos refugiados. Pero
producen algunos, y es labor de los jueces
competentes en materia de asilo el
detectarlos. Hay solicitantes de asilo sin
papeles que son refugiados y hay solicitantes
de asilo con documentos de viaje validos que decididamente no
lo son. Hay personas que saben como articular una historia falsa
y gente que no sabe cémo hacerlo con una historia verdadera o
que ni siquiera lo consigue porque resulta demasiado dolorosa e
intima.

Y existe una zona gris: la gente que abandona un pais donde
no hay duda de que se estin produciendo casos de persecucion y
discriminacion y donde la economia es también desastrosa. dSe
van las personas de estos paises porque son refugiados o por
razones econdmicas... o ambos grupos se funden en uno que
resulta, en muchos casos, imposible de distinguir ?

dY qué ocurre con la gente que abandona su pais porque es
refugiada y que luego contintia su marcha por razones
econdmicas (los denominados «viajeros secundarios»)? Que su
transito continuado esté justificado o no puede que dependa de
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Demasiado pronto para saberlo:
inmigrante o refugiado recogido
en el Mediterraneo.

REFUGIADOS

los vinculos entre su pais de origen y el pais donde finalmente
presenta su peticion de asilo.

Las corrientes migratorias no son, desde luego, nada nuevo.
Ha habido migraciones de refugiados y de no refugiados desde
los tiempos mds remotos. Y si pudiéramos rastrear el origen de
nuestros antepasados hasta un pasado suficientemente lejano,
todos descubririamos que venimos de algtn otro lado.

Tampoco debe verse la migracién voluntaria — econdémica o
de otra clase — como algo necesariamente negativo (aunque
habitualmente es asi como se percibe). Los inmigrantes suelen
llenar los vacios en mano de obra mas que apoderarse del
empleo de otros trabajadores, pero aun
asi son el chivo expiatorio perfecto para
los males de una sociedad y su
contribucién suele ocultarse o
ignorarse.

Probablemente, el problema
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combinado de la inmigracion y el asilo se
debate (y confunde) mucho mas hoy que
nunca: tal vez porque el nimero de
personas en movimiento ha aumentado,
tal vez porque el planeta — o algunos de
sus paises — se siente superpoblado, tal
vez por otro conjunto de razones, tanto
reales como imaginadas.

Y amedida que avanza el siglo XXI, es
posible que se vuelva atin mis
complicado, con més personas que se
vean forzadas —de un modo u otro

(guerra, economia, cambio climatico)—a
cortar sus raices y trasladarse a otro
lugar.

Se cree que alrededor de 200 millones
de personas viven ya fuera de su patria. Relativamente pocas de
ellas son refugiados, pero tomarse la molestia de descubrir
quiénes son sigue mereciendo la pena.

Socavar el sistema que identifica a un refugiado y que le
impide ser enviado de vuelta a su hogar seria en algunos casos
como silos guardacostas de la foto de portada cortaran la cuerda
envez de tirar de ella. Deberia ser algo impensable... ylo es
cuando uno mira alos solicitantes de asilo y los refugiados como
a seres humanos.

Pero, cuando se los reduce a estadisticas y se los describe en
términos peyorativos como « avalanchas», «oleadas», «<mareas
imparables» y otras metédforas acuosas que entranan una cierta
ironia tragica dado el ntimero de posibles refugiados e
inmigrantes que se ahogan, es realmente ficil darlos de lado e
ignorarlos.
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TEMA DE PORTADA

A los gobiernos les resulta cada vez mas dificil
distinguir entre refugiados e inmigrantes.

PEOR QUE LOS TIBURONES

siguen las mismas rutas, se

4 Inmig;antes y refugiados

enfrentan a los mismos

peligros.

GUARDIA COSTERA/EE.UU.+1991-1992

Los traficantes de personas que operan entre Somalia y
Yemen se encuentran entre los més despiadados del mundo.

EL DILEMA DE MALAWI

Muchos refugiados e inmigrantes se quedan sélo un breve
periodo de tiempo en el pais antes de seguir hacia Sudéfrica.

EL MAR PROFUNDO Y AZUL

Los programas contra la inmigracién, la temeridad de los
traficantes ylos frios clculos comerciales ponen vidas en
peligro en el mar.

EL LABERINTO CARIBENO

Proteger a los
refugiados en el
Caribe es todo un reto.

ACNUR/B. SZANDELSZKY/HUN+2000

Los controles de

inmigracién dificultan

la busqueda de asilo
para los refugiados.

Cada afio, miles de personas de la regién —y de lugares mas
lejanos — intentan llegar a Estados Unidos a través del
Caribe.

MIGRACION AL NORTE

Larutaa Estados Unidos via México esta plagada de riesgos
pararefugiados e inmigrantes.

CONTROL VS. PROTECCION

19

Las prioridades de la UE han cambiado drasticamente y se
ha pasado de la proteccion de los refugiados al freno de la
inmigracion ilegal.

DESVIiO A NAURU

31

Cémo la diferencia de trato, dependiendo del medio
utilizado para entrar en el pais, se ha convertido en un rasgo
esencial de la politica de asilo australiana.

¢BASTA DE TOLERANCIA?

REFUGIADOS

Relativamente pocos paises asiaticos disponen de sistemas
oficiales de asilo.
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A LOS GOBIERNOS LES RESULTA CADA VEZ MAS DIFic

- POR JEFF CRisp . : =
) tiada y consumida que llevaba en brazos a un nifio

de dos anos. Suplicé a los policias que la ayudasen a
113 de septiembre, los policias fronterizos  encontrar a sus tres hijas, a quienes habia dejado
polacos que patrullaban la franja monta-  atras mientras iba en busca de ayuda. Unas horas
nosa junto a la frontera con Ucrania se  mds tarde, cerca de la medianoche, encontraron los
toparon con una mujer chechena angus-  cuerpos de las tres nifias, de 13, 10 y 6 afos, acurru-
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cadas juntas'y cubiertas conhojas de helecho: Vestidas con ropa tes moscovitas 2.000 délares para que la lleva la yasufa
de verano, habian muerto congeladas después de cuatro dias  lia a Austria.Pero, en la frontera, su guia se habialimitado a senala
vagando sin rumbo por las montanas. en direccion a Polonia y las habia abandonado™a su suerte, justo
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Durante su estancia en el hospital, su madre, Kamisa Jamaldinova,  cuando las temperaturas en las montanas de Bieszczady se preciy
contd a los investigadores polacos que habia pagado a unos trafican-  taban casi a cero grados.
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Inmigrantes ilegales
de las Islas Canarias
durante su épico
viajede 1950 a
Venezuela a bordo
del Telémaco.

Tenian un suefo : escapar de la miseria, o

y 1939.

Por todo el mundo, la gente se embarca en viajes
largos, peligrosos y clandestinos como el empren-
dido por la familia Jamaldinova. En Asia, por ejem-
plo. los miembros de la comunidad rohingya
intentan llegar desde Myanmar a Tailandia y luego
a Malasia e Indonesia. La gente de los paises cen-
troamericanos se traslada al norte, en principio a
México vy, posteriormente —si pueden —, a Estados
Unidos y Canada.

Los somalies y etiopes cruzan el golfo de Adén
hacia Yemen y los paises del Golfo, mientras que
la gente de Africa central y oriental se dirige a
Sudafrica. En los tiltimos afios han aumentado tam-
bién los movimientos de poblacién desde los paises
del Africa occidental al enclave espafiol mds meri-
dional, las Islas Canarias, y, a través del norte de
Africa y el Mediterraneo, a la Unién Europea. Otros
entran en la UE por tierra desde el sudeste, pasando
por paises como Turquia y los paises balcanicos.

MOTIVOS DIVERSOS
COMO SUGIEREN ESTOS EJEMPLOS, EL FENO-
meno de la «inmigracién ilegal », por el que la gente
se traslada desde un pais o continente a otro sin pasa-
portes ni visados, crece en magnitud y alcance. dQué
fuerzas alimentan esta tendencia ? ¢Quiénes son los
que se desplazan ? ¢Y c6mo les afecta el trayecto ?
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e la opresion politica, y encontrar un

uevo El Dorado al otro lado del mundo.
No habia africanos, arabes, asiaticos o
atinoamericanos entre ellos, sélo
desesperados europeos, empobrecidos
por la crisis econémica que siguid a la
guerra civil espanola, ocurrida entre 1936

«Si desayunabas, entonces no cenabas
— recordaba José Abreu —, y la unica salida
que se nos ocurria era emigrar». Abreu,
fallecido en 2006, y su hermano Sebastian
fueron entrevistados por los realizadores
de un documental espanol* medio siglo
después de que ellos y otras 169 personas
zarparan desde las Islas Canarias en el
Telemaco, un viejo barco disenado para
transportar a unos 20 pasajeros. Su viaje
por el Atlantico empezé el 9 de agosto de
1950 y duré 36 dias casi interminables.
Entre 1946 y 1958, cerca de 180.000
espanoles emigraron, sobre todo desde

Galicia y las Islas Canarias, a Venezuela,
un pais al que los islenos llaman a veces
«la octava isla» debido a la gran
comunidad de compatriotas que atn
viven alli. Venezuela no era el Gnico
destino sudamericano: sélo en 1950, unos
60.000 espanoles zarparon para
Argentina, mientras que otros muchos
miles se dirigieron a otros paises de la
region.

Fernando Medina Valladolid, hablando
con el ACNUR desde su casa en Venezuela,
describia la salida de los barcos, apodados
buques fantasmas por los islenos, porque
salian en un viaje de ida para no volver
jamas: «La gente se abrazaba y lloraba...
algunos saltaban al agua para nadar tras el
barco y luego volvian». Los investigadores
han documentado al menos 130 barcos
clandestinos que zarparon desde Canarias
entre 1948 y 1955.

Valladolid tenia ocho arios cuando
dejo a sumadre y a sus nueve hermanos

La gente se traslada por distintos motivos. En
algunos casos, huyen de las persecuciones, la vio-
lacién de los derechos humanos y los conflictos
armados en su pais y pueden, por tanto, ser consi-
derados como refugiados segiin el derecho inter-
nacional.

Lo maés habitual es que sean emigrantes que
intentan escapar de las penalidades e inseguridades
diarias de paises en desarrollo con economias débi-
les, elevados indices de desempleo, una competencia
creciente por unos recursos escasos y un pobre nivel
de gobernabilidad.

Los refugiados e inmigrantes se suelen trasladar
juntos, utilizando las mismas rutas y medios de
transporte y los servicios de los mismos traficantes,
en su intento por llegar a los mismos paises de des-
tino. A eso se le denomina ahora «movimientos
migratorios mixtos».

COMPLE)JOS FACTORES
SOCIOECONOMICOS
POR LO GENERAL —AUNQUE NO SIEMPRE— ESTOS
movimientos estan protagonizados por gente que
viaja de paises mis pobres y menos estables a otros
mis présperos y seguros. Sin embargo (contraria-
mente a la opinién popular de los paises industria-
lizados), los movimientos mixtos son un fenémeno




HACE MEDIO SIGLO, MUCHOS EUROPEOS SALIAN
EN BARCO HACIA AMERICA LATINA

y hermanas: «Cuando vi que el barco
dejaba la costa y que mi abuelo, que
habia sido como un padre para mi, no
venia con nosotros, se me partié el
corazon».

Al igual que los viajeros clandestinos
que hoy llegan a Canarias desde el Africa
occidental, muchos islefios se veian
obligados a ahorrar durante meses para
pagar su viaje o el de un pariente. «En las
Islas Canarias la gente solia construir
grandes barcos de madera; trabajaban dia y
noche en un cobertizo durante tres o
cuatro meses hasta acabar un barco»,
cuenta Valladolid.

Cruzar el Atlantico era algo
increiblemente dificil. Carlos Medina era
otro de los pasajeros en el Telémaco: « Al
principio, tuvimos buen tiempo,
tocabamos la guitarra... nos banabamos.
Pero, después de 10 dias, nos quedamos sin
combustible y empezaron a producirse
desgracias».

El Telémaco apenas contaba con
instrumentos de navegacion y estaba
gobernado por una tripulacion que nunca
habia cruzado el Atlantico. Fue algo asi
como un milagro que nadie muriese
durante la travesia, después de que una
gran tormenta, con olas de 15 metros,
dejara el barco a la deriva, danado
seriamente y con los suministros de
comida arruinados.

Muchos se dieron por vencidos, sobre
todo después de que un buque de
bandera espanola se negara a trasladar-
los a bordo. Finalmente fueron rescata-
dos por hombres con «la complexion
mas oscura» que jamas habian visto.
Llegaron a Martinica, donde cuidaron
muy bien de ellos, algo que ha dejado
una profunda huella en el nonagenario
Sebastian Abreu: «Nos ofrecieron todo
lo que tenian. Nos traté muy bien... esa
gente de color, mucho mejor que los
blancos ».

Abreu era el cocinero en el Telémaco 'y,
cuando el barco llegé finalmente a
Venezuela, fue encarcelado junto al resto
de la tripulacion por delitos migratorios,
mientras que a los demas pasajeros los
llevaron a una isla que utilizaban para
poner en cuarentena al ganado.
Posteriormente, los trasladaron a un
centro de recepcion en tierra firme donde
permanecieron hasta hacerles entrega de
los papeles oportunos. Muchos de ellos
trabajaron después cortando cana de
azucar en plantaciones donde ganaban
salarios muy bajos.

Cuando Abreu (que mas tarde regreso a
las Islas Canarias) ve la actual odisea de los
inmigrantes desde Africa a las Canarias,
recuerda su propia experiencia y siente
empatia hacia una gente que comparte el
sueno que él mismo tuvo en una ocasién:
«No vienen aqui a pedir nada —asegura —,

excepto una vida mejor».
Cécile Pouilly

* Pueden verse unas secuencias del documental espanol «El ruido del mar», en torno a la emigracién de los canarios a Latinoamérica, en http ://elruidodelmar.blogspot.com

global que afecta a paises de destino tanto del Sur
como del Norte. Por ejemplo, mientras que un
pequeiio nimero de africanos occidentales se dirige
a Europa, un nimero mucho mayor emigra a otras
zonas de su propia region, beneficiandose del tra-
tado de la CEDEAO que permite el libre movi-

occidental.

miento de personas entre los estados del Africa

Hay un amplio consenso en torno a la posibili—
dad de que las migraciones mixtas aumenten. Los
expertos en movimientos migratorios sefialan que
el mundo se caracteriza por una creciente dispari-

LOS GRANDES CAMINOS DE LA «MIGRACION MIXTA»

REFUGIADOS



Posibles inmigrantes
esperan una decision
sobre su futuro tras
ser detenidos en el
desierto del Sahara.

dad en materia de desarrollo y procesos democra-
ticos. Hay poblaciones que disminuyen y enveje-
cen en algunas regiones, mientras que en otras
existen poblaciones jévenes y en aumento con
pocas o ninguna perspectiva de empleo. La mejora
en las conexiones de comunicacién y transporte
invita a més gente a buscar una oportunidad mas
alla de los confines de su propia comunidad, pais o
continente.

LOS MAS POBRES SE QUEDAN

LLOos MAS NECESITADOS Y DESPOSEIDOS NO SUE-
len formar parte de los movimientos mixtos. Reco-
rrer largas distancias de forma ilegal puede resultar
muy caro, especialmente cuando (como ocurre a
menudo) la gente tiene que comprar documentos
de viaje falsos y utilizar traficantes como medio de
salvar los controles fronterizos, cada vez mas
férreos.

En ocasiones, las familias y las comunidades
venden sus bienes y se unen para enviar a uno o
dos de sus miembros a probar suerte en el extran-
jero. En otros casos, los traficantes profesionales
transportan gente —especialmente mujeres y
nifios — de un pais a otro a fin de explotarlos sexual-
mente o de otro modo.

La gente que forma parte de los movimientos
mixtos —tanto si se trata de refugiados o inmigran-
tes como si vienen o no por medio del tréfico ilegal —
experimentan muchos y parecidos peligros y viola-
ciones de los derechos humanos en el transcurso de

su viaje. Eso incluye detenciones y encarcelamien-
tos en condiciones inaceptables, malos tratos y abu-
sos raciales, robos, extorsiones e indigencia.

Quienes viajan en barco se arriesgan a ser inter-
ceptados y abandonados y acabar ahogandose en el
mar, mientras que quienes lo hacen por tierra pue-
den ser devueltos o transferidos a lugares remotos y
peligrosos. La gente que durante el transito pierde o
destruye sus documentos de identidad puede tener
problemas a la hora de demostrar su nacionalidad,
convirtiéndose en apétrida y resultandole muy dificil
el regreso a su tierra.

Mientras que la cuestién de los movimientos
migratorios mixtos suscita una gran preocupacion
por los derechos humanos y humanitarios, el interés
de la agencia para refugiados de la ONU en esta cues-
tién es muy especifico.

PROTEGER A LOS REFUGIADOS
«MUCHOS PAISES HAN INTRODUCIDO MEDIDAS
disefiadas para evitar que ciertos grupos de extranje-
ros lleguen y permanezcan en su territorio —senala
Erika Feller, Asistente del Alto Comisionado de la
ONU para Refugiados —. Estas medidas se suelen
aplicar de modo indiscriminado y hacen que para los
refugiados sea muy dificil, si no imposible, entrar en
un pais donde podrian encontrar la seguridad, la
estabilidad y el apoyo que necesitan y al que tienen
derecho segtin el derecho internacional ».

Feller asegura que al ACNUR le preocupa especial-
mente evitar aquellas situaciones en las que a los

REFUGIADOS
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LOS MOVIMIENTOS MIXTOS SON UN FENOMENO GLOBAL QUE
AFECTA A PAISES TANTO DEL SUR COMO DEL NORTE.

refugiados se les detiene durante su viaje, no se les da
la oportunidad de pedir asilo, se les priva de ayuda
legal y de los servicios de asistencia social, y, «mas
grave aun, se les devuelve a un pais donde pueden
correr peligro. Para un refugiado, el regreso forzoso a
su pais puede, literalmente, ser cuestion de vida o
muerte ».

Nadie dice que la respuesta a estas cuestiones
sea facil. Los paises detentan la soberania sobre el
control de sus fronteras. Se entiende su preocupa-
ci6én por la llegada de personas cuyos viajes han
sido organizados por redes de traficantes. Y les
resulta dificil ignorar la preocupacién de sus pro-
pios ciudadanos, algunos de los cuales (con o sin
motivo) temen que la llegada de inmigrantes y
refugiados tenga consecuencias negativas para su
sociedad y su economia.

Teniendo plenamente en cuenta tales preocu-
paciones, Feller indica que el ACNUR trabaja con
gobiernos y otras organizaciones en un intento

de asegurar que la necesidad de imponer modelos
mas estrictos de gestion de la inmigracién no
comprometa el derecho al asilo (ver recuadro mds
abajo).

AMPLIANDO HORIZONTES
UN FRENTE ESPECIALMENTE IMPORTANTE SE
encuentra en los denominados «paises de transito»,
donde, en el pasado, los refugiados tenian pocas o
ninguna posibilidad de conseguir asilo por la senci-
lla razén de que el pais en cuestién tenia un sistema
de asilo inadecuado o inexistente.

El AcNUR trabaja en la actualidad con la
CEDEAO y con algunos paises del Africa occidental
en un esfuerzo conjunto por transformar la region
en un lugar més seguro para los refugiados, redu-
ciendo asi el nimero de personas que sienten que tie-
nen que proseguir su viaje hacia el norte en busca de
seguridad y de una vida razonablemente decente.
Esfuerzos de este tipo tardan en dar frutos, pero la

CI K A SCCIoNEnaiSZHunios»

cada situacion especifica. Los

redactado un «Plan de accién de 10

puntos», que pretende paliar algunos de
los problemas de proteccion surgidos a raiz
de los movimientos conjuntos de
emigrantes y refugiados que se producen
en el mundo. El plan proporciona un marco
que los estados, el ACNUR y otras
organizaciones que trabajan en cuestiones
de asilo y migracion pueden utilizar para
desarrollar estrategias globales en casos de
movimientos migratorios mixtos.

«El plan de 10 puntos no es una férmula
que exija tomar actuaciones idénticas o
similares en todas las circunstancias
—explica la Asistente del Alto
Comisionado de la ONU para los
Refugiados, Erika Feller —. En cambio,
identifica las cuestiones y objetivos
principales alrededor de los cuales se
puede formular una estrategia de
proteccion global para los refugiados,
mientras reconoce que las actividades del
ACNUR y otros organismos tendran que
estar disenadas a medida para ajustarse a

movimientos mixtos son tan complejos y
fluidos que cualquier sistema disenado
para hacerlos frente tiene que ser
extremadamente flexible ».

Ademas de resolver los problemas
clasicos, como las condiciones de
recepcion, el plan contiene algunas ideas
nuevas. Entre ellas se encuentra un
«mecanismo para perfilar y derivar» que
proporcionaria una rapida comprension
de los antecedentes y los motivos del
viaje de un recién llegado y ayudaria a
canalizar los casos individuales hacia el
mecanismo de respuesta mas adecuado.
«Con esto nos referimos a algun tipo de
estatus oficial de proteccion al refugiado
para quienes lo necesitan — comenta
Feller —, pero también repatriacion o,
posiblemente, alguna alternativa legal de
inmigracion para aquellos que no lo
necesitan».

El plan subraya también el dificil
problema de los «movimientos
secundarios » (cuando los refugiados

propone establecer un procedimiento
flexible de asilo que pueda ser usado para
evaluar casos con diversos niveles de
complejidad. «En algunas situaciones
—indica Feller —, el procedimiento podria
dinamizarse y acelerarse. En otras, en
cambio, tendriamos que proceder con
cautela a fin de no cometer errores
peligrosos. El balance final sigue siendo el
mismo: las personas con un temor bien
fundado de estar siendo perseguidas, y
aquellas que huyen de las guerras o la
violencia generalizada, deberian poder
encontrar asilo en otro pais. Pero los
métodos para asegurar que identificamos
a toda esa gente podrian unificarse en un
sistema mas coherente. Eso redundaria en
beneficio de todo el mundo, muy
especialmente de los propios

refugiados ».

Para un andlisis detallado del «Plan de
accion de 10 puntos» visite www.unhcr.org
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mayor parte de los paises del Africa occidental no
s6lo han firmado leyes internacionales como la Con-
vencién de la ONU sobre los Refugiados de 1951y la
Convencién de la OUA de 1969, sino que han pro-
mulgado leyes sobre refugiados, han adoptado pro-
gramas de formacién para funcionarios y, en algunos
casos, estan a favor de la integracién local de los refu-
giados.

También ha habido progresos en algunos pai-
ses norteafricanos situados en las rutas de las
migraciones mixtas que van desde Oriente Medio
yel Africa subsahariana a Europa. En febrero
de 2007, por ejemplo, el ACNUR suscribié un
acuerdo con una organizacién asociada en Libia, la
ONG Organizaciéon Internacional por la Paz, la
Asistencia y el Socorro, que ha permitido un

HA HABIDO PROGRESOS EN PAISES NORTEAFRICANOS
SITUADOS EN LAS RUTAS QUE VAN DESDE ORIENTE MEDIO Y
EL AFRICA SUBSAHARIANA A EUROPA.
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llegar al puerto de la isla italiana de
Lampedusa en un patrullero de la
Guarda Costera. Tras un viaje de cinco
dias, durante el cual habian muerto dos
mujeres, se encontraban agotados pero
aliviados tras su rescate. Muchos
parecian felices, incluso ansiosos, por
contar su penoso viaje.

Sin embargo, una joven eritrea
llamada Eden (nombre ficticio)
permanecia de pie a un lado, con la
mirada triste y distante.

Durante el segundo dia, Eden
empezd, poco a poco, a desahogarse
ante un funcionario del ACNUR en
el centro de recepcion de laisla. Se
habia ido de Eritrea porque «no queria
ser soldado toda la vida». En otras
palabras, habia desertado del ejército.

a un pais norteafricano, donde fue
detenida.

«No se puede expresar con palabras
coémo era nuestra vida en la carcel
— contaba Eden de los diez meses que
paso detenida por entrar en el pais sin
documentos o visado —. Nos mantenian
encerradas 24 horas al dia. Habia 70
mujeres en una habitacién de 30 metros
cuadrados. Nos daban comida una vez al
dia, arroz y agua salobre, y a veces los
guardas nos tiraban un simple trozo de
pan desde la puerta.»

Las lagrimas empezaron a resbalar
por su mejilla. «Podia soportar que me
trataran asi, pero la verdadera pesadilla
empezaba al anochecer — seguia
contando —. Viviamos bajo la amenaza
constante de ser elegidas para ser

Un grupo de

odiseuiaeInaNnuie

misma por tener que vivir asi y no poder
encontrar una solucion. »

El dia que excarcelaron a Eden no fue
el dia en que se convirtié en una mujer
libre : «Unas cuantas fuimos entregadas
al dueno de una finca agricola. Fuimos
vendidas por unos 50 délares por cabeza,
como animales». Las obligaban a trabajar
en la finca de sol a sol, sin recibir ningan
tipo de paga. «El podia hacer lo que
quisiera, especialmente en lo que
respecta a las mujeres », dijo en su tono
de voz apagado y plano. Fueron
finalmente liberadas después de que sus
familias enviaran dinero al terrateniente.

«Yo ya estoy muerta —aseguraba —y
nadie me va a devolver la vida.»

Laura Boldrini

REFUGIADOS

personas llega a una
playa europea bajo
estrecha vigilancia.
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POR ASTRID VAN GENDEREN STORT

entada delante de su tienda vacia,

en el campo de refugiados de

Kharaz (Yemen), Aysha intenta

mirar al futuro. Pero con dos niios

en sus brazos, no puede dejar de
pensar en su hijo de tres anos.

«Estaba enfermo y lloraba mucho
— cuenta, diez dias después de cruzar el
Golfo de Adén en direccién a Yemen—. A los
traficantes no les gustaba eso. Lo agarraron,
aunque les supliqué que no lo hicieran, y lo
tiraron por la borda.»

«Lo vi desaparecer en la profundidad de
las aguas oscuras.»

Aysha es una de las decenas de miles de
somalies y etiopes que cada afo arriesgan sus
vidas cruzando el Golfo de Adén en busca de
seguridad o una vida mejor. «Cuando vi que ya
no estabamos seguros en Somalia, cuando
habia hombres armados que nos atacaban
durante toda la noche, decidimos irnos »,
explica.

La familia viajé desde Mogadiscio a
Bozazo, en Puntland, al norte de Somalia,
donde pasaron siete dias con unos
parientes y otros tres con los traficantes
antes de partir desde una playa justo al alba.

— a

-l

Supervivientes agotados esperan ayuda en una
playa de Yemen tras completar la peligrosa

travesia desde Somalia.

12

Habia otras 115 personas en la fragil
embarcacion.

«No sabia qué tipo de gente eran los
traficantes — dice —. Pero ahora lo sé. No son
personas. Son animales.»

Las bandas que operan en el anarquico
brazo de mar que separa Somalia de Yemen
son conocidas por su brutalidad sistematica.
Durante los primeros once meses de 2007,
mas de 26.000 personas — sobre todo
somalies y etiopes — pagaron entre 50 y 150
ddlares cada una por la travesia. Durante ese
periodo, al menos 1.030 de ellas murieron o se
las declaré desaparecidas, casi el doble del
total de 2006.

Muchas sufrieron muertes atroces:
apunaladas y golpeadas por los traficantes,
ahogadas tras ser arrojadas demasiado
lejos de la costa de Yemen o asfixiadas
cuando las hacinaban con demasiada
gente en la bodega de un barco. Algunas
tuvieron mas «suerte »: sélo las violaron,
robaron, maltrataron fisicamente o se
escaldaron con el motor. Pero consiguieron
llegar.

En 2007, dos terceras partes de quienes
consiguieron llegar con vida a Yemen
solicitaron ayuda y muchos miles decidieron
vivir en el campo de refugiados del ACNUR

situado junto a Adén. Otras intentaron
sobrevivir como pudieron en las ciudades de
Yemen o como pastores en las montanas. Y
algunas se trasladaron a los paises del Golfo
para trabajar como criados, lavacoches...
cualquier cosa que les permitiera ganarse la
vida y enviar algo de dinero a casa. Cuando
caducaban sus permisos de residencia,
algunas intentaban viajar a otros lugares de
Oriente Medio o ponian rumbo al norte, a
Europa.

Los movimientos de personas en el
Cuerno de Africa — una regién donde ya hay
demasiada pobreza, hambre e inestabilidad
politica— son un fenémeno de sobra
conocido. Sin embargo, en las dltimas
décadas, Yemen se ha convertido en un punto
de conexion cada vez mas importante entre el
Cuerno y los paises del Golfo, ricos en
petréleo.

La gran mayoria de quienes pasan por
él son somalies, que llevan huyendo la
mayor parte de los ultimos 19 anos como
resultado de las rachas intermitentes de
inestabilidad extrema y guerra abierta en su
pais, como la ultima serie de
enfrentamientos entre insurgentes y el
Gobierno Federal de Transicion, apoyado

por tropas etiopes.

ACNUR/J. BJORGVINSSON/YEM*2007
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Yemen, que es uno de los paises mas
pobres del mundo, es el tnico estado en la
Peninsula Arabiga que ha firmado la
Convencion de la ONU para los Refugiados de
1951. Durante anos ha mantenido sus puertas
abiertas y ofrecido el estatuto de refugiado
prima facie a todos los somalies que
consiguen atravesar el Golfo de Adén (su
generosidad se debe en parte a que, en
determinados momentos del pasado, fue
Somalia quién proporcioné refugio a los
yemenies).

A finales de 2006, habia 95.000
refugiados en Yemen, un 95 por ciento de los
cuales eran somalies (a otros grupos, como
los etiopes, no se les concede
automaticamente el estatuto de refugiado),
y el nimero aumenta pese a los esfuerzos
realizados a ambos lados del Golfo de Adén
para advertir a la gente de los peligros que
entrana el trato con traficantes.

Sometido a una tension en aumento,
Yemen ha hecho un [lamamiento de ayuda a
la comunidad internacional para hacer frente
al flujo constante de migracién mixta,
compuesta por inmigrantes y refugiados.
Como resultado, a lo largo del afio pasado, el
ACNUR y sus socios han acelerado sus
trabajos en Yemen en una operacion de 7

millones de délares que incluye mas
personal, una mayor presencia sobre el
terreno, mas asistencia, un mayor nimero de
alojamientos para refugiados y programas de
formacion para guardacostas y otros
funcionarios.

En el lado somali, se han puesto en marcha
proyectos de informacion y asistencia en un
intento de convencer a la gente de que no
ponga su vida en manos de los traficantes, a
no ser que no tenga mas remedio.

Mapa del Cuerno de Africay la
ruta de Yemen («Arabia»),
dibujado sobre el muro de un
antiguo fortin junto a la frontera
entre Kenia y Somalia.
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Pero hasta que Somalia encuentre algin
tipo de paz duradera y estabilidad
econdémica, y hasta que las causas
fundamentales de la pobreza de esta region
no se solucionen convenientemente, lo mas
probable es que siga habiendo ciudadanos
desesperados que se suban a los barcos, sin
importarles los riesgos a los que tengan que
enfrentarse. Como dice Aysha: «Tenia que
irme. Perdi a mi hijo en el mar. Pero, iqué otra
salida tenia?»

LOS TRAFICANTES QUE SE ENCUENTRAN SOBRE LA BANDA DEL
MAR ANARQUICO QUE SEPARA SOMALIA'Y YEMEN SON
FAMOSOS POR SER SISTEMATICAMENTE VIOLENTOS.

avance en diversas cuestiones en ese pais, como el
acceso, el registro y la ayuda a los solicitantes de
asilo confinados en centros de detencién y las ayu-
das legales y practicas para la repatriacién volun-
taria. Libia estd desempefiando también un papel
mas activo a la hora de localizar barcos con pro-
blemas en el Mediterraneo.

La presencia del ACNUR es ahora més firme
también en Marruecos tras la firma de un acuerdo
formal de cooperacién con el Gobierno en julio de
2007, que deberia mejorar sustancialmente su
capacidad operativa y su capacidad para trabajar
junto a otras agencias implicadas en las cuestiones
del asilo y la inmigracién. Mas al oeste, en Mauri-
tania, existen leyes de asilo desde 2005 y se estin

creando las estructuras necesarias para su funcio-
namiento.

OFRECER ALTERNATIVAS

LA TAREA DE PROTEGER A LOS REFUGIADOS
podria facilitarse mediante iniciativas que reduzcan
el nimero de personas que se trasladan de forma ile-
gal y que presentan solicitudes de asilo infundadas
porque no disponen de otros medios legales para
entrar y residir en otro pais. Los futuros inmigrantes
necesitan recibir mejor informacién sobre las conse-
cuencias de la inmigracién ilegal, asi como sobre las
nuevas oportunidades para viajar de forma legal y
segura, como la extensién de las reunificaciones fami-
liares y los programas de trabajo para inmigrantes.

REFUGIADOS
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HACEN FALTA NUEVAS INICIATIVAS QUE PERMITAN A LA GENTE
TRASLADARSE DE FORMA LEGAL Y SEGURA.

14

Una tltima cuestion que es necesario resolver se
refiere a la capacidad limitada (y en algunos casos la
mala disposicion) de algunos paises para resolver los
temas de migracién mixta y proteccién de refugia-

© REUTERS/F. SARIBAS/TUR+2001

Un nifio, con el poco turrén que le han dado los gendarmes turcos
que vigilan un grupo detenido cuando se dirigia a Grecia.

esde mediados de los afnos 80, los

gobiernos intentan poner freno a

todo tipo de viaje que introduzca
inmigrantes «ilegales» mediante multas

contra las companias aéreas o de transporte.

A veces les obligan también a pagar los
costes de detencion y devolucion de estas
personas a sus paises de origen.

El resultado es que el personal de
facturacion y las tripulaciones de cabina se
han convertido practicamente en
funcionarios de inmigracion, mientras que
los camioneros han de inspeccionar sus
propios vehiculos tan rigurosamente como
si fueran policias aduaneros. Pero, como
senala la Federacion Internacional de
Trabajadores del Transporte, «los
trabajadores del transporte no tienen
formacion en labores de inmigracion y no
se debe esperar que se hagan cargo de
vigilar las fronteras ».

No obstante, lo que de verdad
preocupa a los defensores de los

refugiados es lo que ocurre después.
Muchos paises industrializados han

dos de manera efectiva en las regiones de origen,
transito y destino final.

Por un lado, hay que alentar a los paises de tran-
sito y destino a que desarrollen los programas, prac-
ticas e instituciones necesarias para admitir a los
solicitantes de asilo en su territorio, valorar sus soli-
citudes y ofrecer soluciones a quienes tengan dere-
cho al estatuto de refugiado.

Por otro lado, hacen falta medidas que pro-
porcionen a gente como Kamisa Jamaldinova y
sus cuatro hijos una oportunidad de llevar una
vida tranquila y préspera en su patria, evitando asi
que tengan que embarcarse en viajes dificiles, peli-
grosos y a veces mortales hacia paises que aparen-
temente ofrecen un futuro mas brillante. Como
dice la Comisién Mundial para las Migraciones
Internacionales, «<mujeres, hombres y nifios debe-
rian poder desarrollar su potencial, satisfacer sus
necesidades, ejercer sus derechos humanos y cum-
plir sus aspiraciones en su pais de origen y emi-
grar s6lo por deseo propio, en vez de por
necesidad ». m

problematicas, y a veces no se presta
suficiente atencion a las necesidades

introducido procedimientos acelerados en
sus fronteras para decidir sobre una
peticién de asilo antes de que a la persona
se le permita la entrada formal en el pais.
Eso puede resultar especialmente
peligroso en aeropuertos, donde, si no se
dan las garantias adecuadas, un refugiado
corre el riesgo de verse metido facilmente
en el siguiente vuelo de regreso antes de
que nadie se dé cuenta de lo que ocurre.

La ausencia de una ayuda legal
adecuada es otro problema tipico, junto
con la falta de tiempo para preparar la
peticion de asilo y la restriccion en los
derechos de apelacion. En ocasiones, no
son las autoridades competentes quienes
toman las decisiones sobre la solicitud de
asilo. Las condiciones de detencion en el
aeropuerto (donde algunas personas
acaban viviendo meses o incluso, en casos
extremos, anos) son también

especificas de los ninos no acompanados y
demas personas vulnerables.

Algunos paises, sin embargo, han
aprobado ciertas garantias para sus
procedimientos aeroportuarios.

En Austria, por ejemplo, a todos aquellos que
desean solicitar asilo en el aeropuerto se les
proporciona ayuda legal. A los casos mas
complejos se les permite la entrada al pais y
se los canaliza hacia el procedimiento de
asilo habitual. Y la documentacion de la
pequena minoria de casos que se resuelven
mediante el procedimiento acelerado en el
aeropuerto se envian automaticamente al
ACNUR para su revision, por si el caso
careciera «claramente de fundamento». Si el
ACNUR discrepa de esta decision, se vuelve a
estudiar el caso siguiendo el procedimiento
regular y a la persona se le permite la entrada
al pais durante ese tiempo.

Rupert Colville
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El DILEMA de Malawi

LAS DIFICULTADES A LAS QUE SE ENFRENTA UN PAiIS DE TRANSITO

POR JACK REDDEN

UANDO EL 24 DE OCTUBRE
el equipo de la agencia
para los refugiados de la
ONU realizaba los
preparativos finales para
enviar alos tltimos residentes del campo
de Luwani al norte, a otro campo cercano
ala capital de Malawi, contaron 127
somalies y etiopes en la oficina de
recepcion entre los refugiados y
solicitantes de asilo que se subirian a los
camiones a la mafiana siguiente.

En el momento en que el convoy del
ACNUR, de 32 vehiculos, emprendié
camino al amanecer, los 127 jovenes
habian desaparecido. No fue una
sorpresa. E1 Gobierno de Malawi habia
ordenado la clausura del campo después
de protestar repetidamente porque los
solicitantes de asilo del Cuerno de
Africa solo utilizaban Luwani como una
parada de descanso en su viaje a
Sudéfrica.

«Esuna situacién muy dificil
—comentaba Kelvin Sentala, el asistente
de proteccion sobre el terreno del ACNUR
encargado del convoy —. Aquinos llegan
refugiados e inmigrantes, pero ambos
grupos prefieren casi siempre seguir
viajando.»

MIRANDO AL SUR

MUucHOS PATSES SE ENFRENTAN A UN
dilema parecido, pero en Malawi es
especialmente agudo. Existen rutas
alternativas hacia el sur, como las pistas
de tierra de la jungla de Mozambique,
pero Malawi dispone de la mejor
carretera hacia el objetivo final de
tantos viajeros: Sudéfrica, el motor
economico del continente. El resultado
es que la gente de muchos paises
conflictivos, como la Republica
Democritica del Congo y Sudén,
toman esta via.

Su estancia en Malawi suele ser breve,
pero lo suficientemente larga para recibir
raciones de comida y articulos como

mantas antes de seguir camino. Son tan
pocos los etiopes y somalies que se
quedan en el pais que, en los dos tltimos
afios, el ACNUR ha restringido la
posibilidad de que se vendan las raciones
suministrando pequenas cantidades
semanales en vez de raciones mensuales
mas grandes.

En menos de un mes, la mayor parte
de los somalies y etiopes emprenden
camino hacia la frontera sur con
Mozambique. Algunos pasan entonces a
Zimbabwe, en el oeste, y desde ahibajan
a Sudéfrica. Una ruta alternativa baja por
Mozambique directamente hacia
Sudéfrica.

sunA’-illc»:Jp"

«Sospechamos que existe una red que
empieza en Etiopia y Somalia y se
extiende hasta Sudafrica. Parecen tener
gente en cada pais que atraviesan —indica
Sarah Thokozani Nayeja, consejera legal
enla Oficina de la Comisién para
Refugiados de Malawi—. Es dificil. Si
nada cambia en Etiopia y Somalia, todo
seguird igual. La causa sigue estando alli,
ese es el verdadero problema. »

Sudéfrica no es s6lo un iman por su
economia. Al contrario que en muchos
de los paises situados en las rutas que
vienen del norte, el Gobierno sudafricano
no obliga a los refugiados a vivir en
campos. Ademas, les ofrece libertad para
trabajar y vivir donde quieran.

«En muchos sentidos —observala
Representante Regional del ACNUR,

Sanda Kimbimbi —, Sudéfrica es un pais
de asilo modélico.»

EL ELEMENTO REFUGIADO
EL DESEO DE GANARSE LA VIDA CON UN
trabajo decente es aplicable tanto a
refugiados como a inmigrantes y el hecho de
que tantos somalies y etiopes no se queden
en Malawi o en otros paises de transito no
debe considerarse como algo que invalida su
solicitud del estatuto de refugiado. Muchos
empiezan a desplazarse porque son
refugiados, incluso si su posterior viaje estd
motivado por razones econémicas. Los
somalies, en concreto, no andan escasos de
historias de terror debido a los afios de
conflicto en una tierra donde, desde hace
tiempo, no hay un Gobierno central.

«Estando en Kismayo [Somalia] por
un breve periodo para buscar trabajo, su
familia fue asesinada por un clan rival
—sefiala un reciente informe del ACNUR
refiriéndose a una entrevista con un
joven solicitante de asilo somali— A su
padre lo torturaron y asesinaron,
mientras que a sumadre la violaron y
luego la quemaron viva. Dos de sus
hermanos fueron asesinados y otro sufrié
torturas graves. Dice que, cuandollegb a
su casa, habian saqueadola aldea enteray
habian destruido todas sus posesiones.»

Segtin el Gobierno de Malawi,
durante los primeros nueve meses de
2007, mds de 3.000 solicitantes de asilo
cruzaron la frontera norte desde
Tanzania. Casi todos provenian de
Etiopia o Somaliay, en noviembre, casi
todos se habian dirigido al sur.

Elflujo constante de refugiados e
inmigrantes a Sudafrica, donde converge
con los cientos de miles de ciudadanos de
Zimbabwe que van y vienen cada afio, es
un reto para el ACNUR y los estados de la
region. Existe el riesgo de que el enorme
volumen de solicitudes acabe colapsando
los procedimientos de asilo en Sudafrica,
donde en otofio de 2007 seguia habiendo
mis de 134.000 casos de asilo, de gente de
muchos paises distintos, pendientes de
decision. m

REFUGIADOS
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POR WILLIAM SPINDLER

OLO UN NUMERO RELATIVAMENTE

pequertio de los inmigrantes del

mundo viajan por mar. Con

todo, laimagen mas tipica dela

inmigracién es aquellaenla
que hombres, mujeres y nifos, hacinados en
barcos pequenios apenas navegables, se
lanzan al mar para escapar de la pobreza, la
guerra o la persecucion.

Desta es una de estas personas. Después
deun terrible viaje a través del desierto del
Sahara, las experiencias de esta etiope de 29
afios en su travesia del Mediterraneo fueron
las tipicas de las miles de personas que
intentan entrar en Europa cada afo:
«Eramos 60 personas, incluyendo 11
mujeres y cinco nifios. El barco era
demasiado pequefio. No podiamos
movernos. No habia comida, ni agua...
Teniamos un Thuraya [teléfono por
satélite], asi que pedimos ayuda, perono
sabiamos donde estabamos. Al tercer dia,
murieron dos mujeres. La gente lloraba y se
dejaba llevar por el panico. Creiamos que
ibamos a morir todos. Entonces vimos un
barco». Fue rescatada y trasladada alaisla
italiana de Lampedusa, como tantos otros de
los r.800 inmigrantes y refugiados que han
acabado alli en los diez primeros meses
de 2007.

Muchos no tienen tanta suerte.

MORIR POR UNA VIDA MEJOR
CADA ARO, MILES DE PERSONAS
desesperadas en busca de proteccion
o de unanueva vida se ahogan al volcar
sus fragiles embarcaciones en el
Mediterraneo, el Atlantico, el Indico, el
Caribe y otros mares y cursos de agua del
mundo. Aunque se intenta averiguar el
namero de bajas, la verdadera dimension
de esta tragedia mundial no se sabra
nunca, dado que muchos barcos se
hunden sin dejar rastro.

«Elhecho de que haya nifios entre esta
gente en peligroy de que,
desafortunadamente, tengamos que retirar
sus caddveres, nos ha dejado una profunda
huella —dice el comandante Michele Niosi
de la Guardia Costera italiana —. Los nifios
son el simbolo de la renovacion y en estas
condiciones parece mds una derrota que
unarenovacion.»
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Un barco
abarrotado al sur
del Mediterraneo.

Mientras que oficiales navales y
guardacostas suelen tratar ala gente que
rescatan con simpatia, los gobiernos
tienden a mirar el fenémeno de los boat
people desde el punto de vista de la
seguridad nacional. En ocasiones, han
declarado el «estado de emergencia» para
hacer frente alas supuestas «invasiones»
de personas que no sélo estin desarmadas,
sino muy a menudo medio muertas de

hambre, enfermedad y miseria. Algunos
funcionarios nacionales y locales han
llegado incluso a sugerir que se dispare a
los barcos con fuego real.

INTERCEPTADOS EN EL MAR
SIN TOMAR MEDIDAS TAN DRASTICAS,
algunos paises han enviado barcos de
guerra para obligar a dar la vueltaa
embarcaciones sospechosas de transportar

REFUGIADOS



CADA ANO, MILES DE PERSONAS DESESPERADAS EN BUSCA DE PROTECCION O DE
UNA NUEVA VIDA SE AHOGAN AL VOLCAR O HUNDIRSE SUS FRAGILES EMBARCACIONES.

inmigrantes o solicitantes de asilo, una
prictica conocida como interceptaciéon o
interdiccién marina.

Dada la poca navegabilidad de muchas
de las embarcaciones que transportan alos
futuros inmigrantes, los navios de la armada

odela guardia costera que patrullan en alta
mar salvan sin duda muchas vidas. Sin
embargo, la prictica de la interceptacion es
muy polémica por una diversidad de
motivos, entre ellos el riesgo que entrana.
Por ejemplo, es un hecho patente que, para

REFUGIADOS

evitar ser localizados, los boat people
recurren ahora a rutas mucho méslargas y
peligrosas.

La otra fuente principal de
preocupaciones es que algunas de las
personas que se embarcan en estas
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Una banista jayuda a un grupo de 46 personas agotadas y deshidratadas tras encallar su barco

en una playa turistica de las Islas Canarias.

arriesgadas travesias son refugiados. E1
porcentaje varia de un barco a otroy de
una ruta a otra. « Por esta razon — insistia
la Asistente del Alto Comisionado de la
ONU paralos Refugiados, Erika Feller —,
al ACNUR le interesan cuestiones
maritimas como la interceptacion, la
buisqueday el rescate, el desembarco, el
trafico de personas y los polizones.
Nuestra postura sigue siendo la de que el
proceso de interceptacion, aun siendo
necesario para proteger vidas y fronteras,
incluya garantias que permitan a los
refugiados de a bordo pedir asilo».
Lainterceptacién en el mar, tantoen
aguas territoriales como internacionales, no
es nadanuevo. Durante los 70, los paises de

laregion apresaban y remolcaban
sistematicamente hasta alta mar a los boat
peoplede Vietnam y Camboya, y miles de
vietnamitas podrian haber perecido en el
mar como resultado de este tipo de
«tropiezos».

Alotrolado del mundo, la Guardia
Costera estadounidense lleva anos
interceptando embarcaciones en el Caribe
con inmigrantes y solicitantes de asilo de
Cubay Haiti.

«Hemos expresado nuestro temor de que
esta politica haya restringido el acceso alos
procedimientos de asilo, especialmente en
el caso de los haitianos —manifiesta Feller —.
Elbalance final es que esto puede provocar
que los refugiados se vean forzados a

regresar a un lugar donde suvida o su
libertad corre peligro.»

INTERVENCIONES EUROPEAS
SON TAMBIEN MUCHOS LOS PAISES
europeos que han interceptado barcos
sospechosos de transportar inmigrantes no
deseados en el Mediterrineo. Desde la
creacion de la Agencia Europea parala
Gestion de la Cooperacion Operativa en las
Fronteras Externas (o « Frontex»), varios
paises miembros han participado
conjuntamente en una serie de operaciones
deinterceptacion, tanto en el Mediterraneo
como en el Atlantico.

Una de estas operaciones, con el nombre
clave de «Hera 2007», desplegé navios y

EL PROCESO DE INTERCEPTACION, AUN SIENDO NECESARIO PARA PROTEGER
VIDAS Y FRONTERAS, DEBE INCLUIR GARANTIAS QUE PERMITAN A LOS

REFUGIADOS PEDIR ASILO.”
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DURANTE SIGLOS, EL SALVAMENTO MARITIMO HA ESTADO GOBERNADO POR UN CODIGO
NO ESCRITO QUE SE HA APLICADO INCLUSO AL ENEMIGO EN TIEMPOS DE GUERRA.

aviones de laarmada espafiola e italiana
para patrullar las aguas cercanas a
Mauritania, Senegal y Cabo Verde e
interceptar alos inmigrantes ilegales que
intentaban navegar hastalasIslas Canarias,
en Espafia.

Segtin el Ministerio del Interior
espaiiol, el ntimero de llegados a las
Canarias cay6 en picado, de 32.000 en
2006 a 9.500, en los primeros diez meses
de 2007, como resultado de la
intensificacion de las operaciones de
interceptacion, la mejor colaboracién con
los paises de salida y las campanas para
informar alos viajeros potenciales sobre
los riesgos.

Elntamero de llegados a la Italia
continental y sus islas, donde ha estado en
activola «Operaciéon Nautilus»
coordinada por el Frontex, descendi6
también ligeramente, de 22.000 en 2006 a
19.000 durante los primeros diez meses
de 2007.

En cambio, el ntimero de inmigrantes y
refugiados que llegan en barco desde
Turquia alasislas griegas de Samos, Quios y
Lesbos se ha doblado, desde 3.500 en 2006 a
7000, en los diez primeros meses de 2007,
en parte quizds porque es una de las rutas
mis utilizadas por los iraquies.

TRAFICANTES DESPIADADOS
UNA DE LAS RAZONES PRINCIPALES QUE
esgrimen los gobiernos parajustificar la
interceptacion de barcos en el mar esla de
combatir el contrabandoy el trifico de
personas. No hay ninguna duda de que los
traficantes, algunos de los cuales parecen
tener conexiones con el crimen organizado
internacional, estan detras de casi todas las
travesias ilegales por mar. Algunos de ellos
son personajes extremadamente
despiadados que muy a menudo roban,
maltratan fisicamente e incluso asesinan a
sus clientes.

En marzo de 2005, por ejemplo, los
«cabezas de serpiente» (traficantes de
personas) obligaron a 15 inmigrantes chinos
asaltar al mar, a unos 30 kilémetros de
Sicilia. S6lo dos mujeres y cuatro hombres
sobrevivieron. Un examen forense de uno
delos cuerpos mostraba fracturas y una
severa contusion en el craneo, producidas
aparentemente antes de que la victima
fueralanzada al mar.

El personal del ACNUR en Yemen suele
informar también sobre casos de boat people
que han sido maltratados fisicamente,
asesinados o arrojados por laborday
atacados por tiburones en el Golfo de Adén,
donde los traficantes son especialmente
brutales [ver pdgina 12].

Con todo, tomar medidas enérgicas
contralos traficantes —pese a su
importancia — podria no sélo reducir la
inmigracién ilegal, sino cerrar la tinica salida
que les queda alos refugiados para escapar de
las persecuciones o la guerra. «No puedo
volver aIraq, seria torturado y asesinado
—insiste Omar, un iraqui que pagé 1.600
dolares a traficantes para que lo llevaran por
barco desde Libia a Italia en agosto de 2007—.
Estaba trabajando en Libia pero mi contrato

terming. Tenia miedo de que me enviasen de
vueltaa Iraq... ningin pais queria darme un
visado. ¢Qué podia hacer ? No tenia

eleccion ». Omar acab6 siendo reconocido
como refugiado por las autoridades italianas.

EL GUARDIAN DE MI HERMANO
DURANTE SIGLOS, EL SALVAMENTO
maritimo ha estado gobernado por un
codigo no escrito que se ha aplicado incluso
al enemigo en tiempos de guerra.

«A medida que pasaban los siglos y la
historia de los conflictos humanos
aumentaba, qued6 s6lo un enemigo comin
con el que la especie entera podia
considerarse en guerra, y éste erala fuerza
brutayla furia del mary sus elementos
—escribe Clayton Evans, autor de un libro

[DesVIo mortal

129 de abril de 2006 unos pescadores

se aproximaban a una pequena y

oxidada motora de color blanco que
iba a la deriva, no lejos de Barbados. Contenia
un siniestro cargamento: los cuerpos de 11
hombres, en parte momificados por el sol y el
vapor de sal. Probablemente levaban muertos
varias semanas. Uno de ellos habia dejado una
nota a su familia en Senegal. Se llamaba Diao
Souncar Dieme.

Los otros diez, posiblemente también
senegaleses, seguian sin haber sido
identificados cuando acabaron enterrados en
Barbados, en enero de 2007, en una ceremonia
mixta musulmana y catélica.

Los investigadores creen que el
barco sali6 de las islas de Cabo
Verde, en Africa occidental, el
dia de Nochebuena de 2006 ((/V

IS .
con unas 50 personas a bordo. - ”V/@;‘(\S‘g@\/

Ciertamente, se dirigian a las P~z
islas espariolas de Canarias

durante un tiempo y que luego alguien corté la
cuerda. Aparentemente, los cuerpos de los
demas pasajeros habian sido arrojados por la
borda o arrastrados por la corriente.

Para llegar a Canarias se utilizan barcos de
todos los tamanos y formas. Sin embargo,
hasta finales de 2005, la mayoria de los
inmigrantes partian en pequenas
embarcaciones llamadas pirogues desde Africa
occidental o pateras (que llevan hasta 20
personas) desde Marruecos y el territorio del
Sahara Occidental, desde donde se tarda sélo
10 012 horas en llegar a Canarias.

En los dltimos dos anos, se han hecho mas
comunes unas barcas grandes y abiertas
(conocidas como cayucos), que transportan
hasta 150 personas. Para evitar ser localizados,
los cayucos toman rutas mas largas e

indirectas desde paises como
Senegal, Gambia,

Guinea, Sierra Leona
y Ghana. El resultado es

por el camino mas largo, o> oié(zge,, IO o, < que el viaje a Canarias

pero el barco tuvo ;;‘5 /;(é/ QLS o puede durar ahora hasta 25
’, AN

dificultades y se vio -, S ‘7‘?/0/ - &S dias y entrana muchos mas

arrastrado por las
fuertes corrientes oy,
del Atlantico.

Algunos informes
sugieren que fue remolcado

riesgos, como demuestra el
tragico destino de los pasajeros
del barco sin nombre que se
desvio 4.000 kiléometros hasta
Barbados.
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sobre la historia del
salvamento maritimo —. Se
cre6 un vinculo entre los
navegantesy viajeros
maritimos de todo el mundo:
en loreferente a sobrevivir en
el mar, ellos eran los
guardianes de sus
hermanos».

Elimperativo moral de
rescatar a un semejante cuya
vida peligra en el mar recibi6
finalmente un marco legal
internacional, sobre todo a
través de la Convencion
Internacional de 1974 parala Seguridad de la
Vida Humana en el Mar (SOLAS) y de la
Convencion Internacional de 1979 para la
Buasqueday Salvamento en el Mar (SAR).

Pero si muchos inmigrantes y refugiados
en dificultades se siguen salvando no es
gracias a los profesionales del salvamento,
sino a pescadores, yates de ocio, buques
comerciales, cruceros de lujo e incluso otros
boat people que pasan por alli.

José Duran, patréon del pesquero esparol
Franciscoy Catalina, que rescatd a 51
personas —incluyendo 10 mujeres y un nifio
de dos afios —de un barco en el

as situaciones desesperadas

exigen soluciones

desesperadas, y colarse como
polizén en barcos, camiones o aviones

es, en algunos casos, la tnica escapatoria

posible para quienes huyen de la guerra
o las persecuciones.

Como en otros tipos de inmigracién

ilegal, muy a menudo los refugiados e
inmigrantes se encuentran,
literalmente, en el mismo barco.
Independientemente de sus motivos
para viajar de forma clandestina, los
polizones que se esconden en las
bodegas de carga tienen que hacer
frente a considerables peligros, desde
la muerte por asfixia a la exposicion a
temperaturas extremas. Ademas, a

las tripulaciones de los barcos les
disgusta su presencia, dado que las
companias navieras que transportan
inmigrantes indocumentados se

Un oficial de la Guardia Costera italiana
atiende a un hombre rescatado
en el mar.

Mediterraneo, ejemplifica el principio de
solidaridad que hermanaala gente en el
mar. El Francisco y Catalina estuvo una
semana varado junto a Malta mientraslos
paises de la region discutian sobre donde
desembarcar ala gente que habia rescatado.
Alpreguntarle si volveria a hacerlo,
dadas las pérdidas economicas y las batallas
legales que puede suponer, este pescador de
Santa Pola, un puerto cercano a Alicante,

L
LOUIZOMES
o - '
enfrentan a fuertes multas, altos costes
de repatriacion y retrasos
administrativos.

A pesar de que las regulaciones
maritimas internacionales exigen tratar
a los polizones de forma humanitaria, el
temor a perder sus puestos de trabajo o
las primas ha convertido a algunos
marinos en criminales: «En algun caso
extremo, a los polizones encontrados
en un barco se les ha arrojado por la
borda, porque, si no, los capitanes o las
compaiiias navieras habrian sido
multados por llegar a puerto con
polizones a bordo», afirma David
Cockroft, Secretario General de la
Federacion Internacional de los
Trabajadores del Transporte, en una
entrevista realizada por una revista de
comercio.

En enero de 2006, un tribunal
sudafricano escuch6 como el capitan

ACNUR/L. BOLDRINI/ITA+2005
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Un episodio infame :un
grupo de 27 personas
rescatadas por la Marina
italiana tras pasar tres dias
agarradas a unared de
cerco atunera.

del African Kalahari habia ordenado
que dos de sus tripulantes lanzaran por
la borda a cuatro polizones tanzanos y
tres keniatas junto al puerto de Durban.
Dos de los hombres, Omar Kemu y Amir
Jesh, no sabian nadar y se ahogaron casi
inmediatamente.

Cada ano, la prensa mundial publica
informaciones parecidas sobre
polizones que han muerto por
disparos, arrojados por la borda o a
golpes. En algunos casos, los
tripulantes han denunciado a sus
superiores a las autoridades; en otras,
los polizones han vivido para contarlo.
Rara vez, sin embargo, se enjuicia a los
responsables, dado que las pruebas del
crimen yacen, por lo general, en el
fondo del océano, junto con los
motivos que explican la desesperacién
de los polizones por abandonar sus
paises de origen.
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respondié: «Harfa exactamente lo mismo.
Sin dudarlo. Nuestra forma de pensar nos
hace ponernos en su situacion. Si yo fuera
uno de ellos, no querria que otro barco mas
pasase amilado sin ayudarme. “iDemonios!,
dirfa, ivoy a morir!”»

¢DEMASIADO CARO SALVARLOS?
PERO, COMO ILUSTRA EL EPISODIO DEL
Franciscoy Catalina, las embarcaciones que
cumplen con su deber de rescatar gente en
el mar encuentran cada vez mis obsticulos,
dadala negativa delos paises a dejar que los
inmigrantes y refugiados desembarquen.
Para sobresalto de la industria de la
navegacion, este tipo de incidentes podria
suponer un serio peligro para la centenaria
tradicion humanitaria del salvamento
marino.

En otofio de 2007, el juicio contra siete

pescadores tunecinos acusados de ayudar e

instigar a la inmigracion ilegal ha suscitado
también una considerable preocupacion
entre la gente que cree que, en realidad, los
pescadores salvaron a las 44 personas
(incluidas 11 mujeres y dos nifios)
encontradas en su embarcacion de morir en
una fragil balsa de goma. De ser
condenados, se enfrentan a entre unoy1s
anos de carcel.

«Los patrones de barco que rescatan a
personas en peligro no deberian ser
penalizados con mis gastos — sefiala John
Lyras, presidente del Comité de Politica de
Navegacion de la Camara Internacional de
Navegacion —. Se les deberia permitir
desembarcar ala gente lo antes posible.»

Enjulio de 2006 se introdujeron
enmiendas alas convenciones SOLAS y
SAR, que obligan alos paises a cooperar'y
coordinar el desembarco de las personas
rescatadas en un lugar segurolo antes

REFUGIADOS

LOS PATRONES DE BARCO QUE RESCATAN A PERSONAS EN PELIGRO NO
DEBEN SER PENALIZADOS CON MAS GASTOS.”

posible. Sin embargo, muchas potencias
maritimas atin no han ratificado estas
enmiendas.

Las presiones econémicas invalidan
también los principios humanitarios. En
mayo de 2007, por ejemplo, un grupo de
27 africanos fueron rescatados por la
armada italiana después de haber estado
tres dias y tres noches aferrados a la red
atunera que arrastraba el pesquero maltés
Budafel. El capitin del barco manifest6 a
los medios que se habia negado a desviar
su barco para desembarcar a los hombres
por temor a perder su valiosa captura de
atin.

Incidentes como éste hacen temer que la
combinacion de las politicas contra la
inmigracion, la temeridad de los traficantes
vy los frios cilculos comerciales supongan el
final de unanoble prictica que es casi tan
antigua como la propia humanidad. m
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El LABERINTO caribetio

POR GRAINNE O’ HARA

FRECER UNA PROTECCION

efectiva alos refugiados

atrapados en las

corrientes migratorias

mixtas que recorren el
Caribe es un gran reto. Hay unos 25
estados islefios y territorios
dependientes de ultramar distribuidos
por los 2300 kilémetros de océano que
separan las Bahamas, no lejos de Florida,
de Trinidad y Tobago, a pocas millas de
Venezuela.

El Caribe tiene su cuota de
traficantes prestos a ofrecer sus
servicios a los inmigrantes que suefian
con una vida mejor en tierras
norteamericanas. Muchas islas solitarias
rodeadas de aguas azules —las mismas
que atraen a los turistas — captan
también la atencion de algunos
oportunistas despiadados, deseosos de
obtener un rapido beneficio sin

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

u"i

GUATEMAL

EL SALVADOR

HONBlFAS

Mar del Caribe

VENEZUELA

importarle el
coste humano que eso
suponga.

¢Hay algo mas facil que dejar tirado a
un confiado cingalés en las playas de
Santa Lucia diciéndole que no estd mas
que a un paso de Canada? <O decirle a
una iraqui que ya estd en Florida?
Pueden pasar semanas antes de que los
desconcertados inmigrantes y
refugiados averigiien en qué parte
del mundo se encuentran, cuando
—dado que la tarifa se paga casi siempre
por adelantado — ya no pueden hacer
nada al respecto. Si han conseguido no
acabar a la deriva en un bote medio
hundido, sin comida ni agua, eso ya es
una ventaja.
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TRAGEDIAS OCULTAS
CADA ARO, MILES DE PERSONAS SE DIRIGEN
al norte, hacia Estados Unidos, por rutas
maritimas serpenteantes que se solapan
unas a otras. Durante los periodos de
tensiones regionales, las cifras han llegado
aveces a elevarse a decenas de miles. Las
estadisticas de la guardia costera
estadounidense sobre interceptados y
retornados cuentan sélo una parte de la
historia.

Nadie lleva la cuenta exacta de cuéntas
personas sucumben a las tormentas y
demis peligros del camino. Unas 60
personas murieron en un solo incidente
en mayo de 2007, cuando un abarrotado
balandro haitiano que intentaba llegar a
las Islas Turcas y Caicos volco, arrojando a
sus pasajeros a un mar picado en plena
noche.

En cifras, dominicanos, cubanos y
haitianos dominan sisteméaticamente las
corrientes migratorias mixtas de
inmigrantes y refugiados que van al norte,
pero lamareante variedad de rutasy
lugares de trinsito y la creciente
diversidad de nacionalidades que incluyen
revelan un cuadro mucho mis complejo.

CALEIDOSCOPIO MIGRATORIO
EL NUMERO DE PERSONAS QUE CIRCULA
entre los distintos puntos del Caribe es
considerable. Los cubanos y haitianos
viajan a través de las Bahamas (la mayoria,
aunque no todos, con la clara intencién de
seguir hasta EE.UU.). Los cubanos se
sirven también de las Islas Caiméan como
un peldafio en su largo viaje a Honduras y
otros puntos de Centroamérica, antes de
poner rumbo al norte por la larga senda
terrestre hacia la frontera de Méxicoy
Estados Unidos. Los haitianos se dirigen a
las Islas Turcas y Caicos y a destinos mds al
sur, incluidos los departamentos franceses
de ultramar de Martinica y Guadalupe,
que se consideran como una puerta de
acceso ala Europa continental.

Ademis, el ntimero de personas que
llegan de otros continentes parece ir en
aumento. Trinidad es, para los africanos
occidentales, un punto de transito en el
largo y complicado viaje que, a menudo,
incluye una escala anterior en Cabo Verde,
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antes de que sus cansados pasajeros
desembarquen finalmente en algtn lugar
de la costa sudamericana. Han aparecido
cingaleses en numerosas localidades de las
Antillas Menores; los etiopes han buscado
asilo en Haiti, y se han detectado iraquies
viajando por la region, aparentemente con
rumbo a destinos finales en el Norte y Sur
de América.

Mientras que el nimero de gentes no
cariberias que llegan se mantiene bajo en
términos absolutos, la presencia de
algunas personas con necesidades de
protecciéon muy especificas aporta una
nueva dimensién a una situacion de por si
compleja. Pese a que la mayoria de los
paises son firmantes de la Convencién
sobre los Refugiados de 1951, los sistemas
de asilo locales son practicamente
inexistentes.

La cantidad de llegados ejerce
demasiada presion sobre la capacidad
receptiva de unas islas que estin mas
acostumbradas a satisfacer las
necesidades de huéspedes de pago que a
responder a los inmigrantes curtidos y
deshidratados que les trae el mar, y las
reacciones de los paises caribenos
tienden a ser esponténeas e
impredecibles. Los refugiados pueden ser
interceptados, detenidos, clasificados
como inmigrantes y deportados de
inmediato, del mismo modo que pueden
ser admitidos en el sistema local de asilo.
E incluso para los pocos admitidos al
proceso de asilo, las tasas de
reconocimiento del Caribe son
consistentemente bajas.

SOCIOS GENEROSOS
EN TALES CIRCUNSTANCIAS, SUMINISTRAR
hasta una minima cobertura de
proteccion depende de lo efectivas que
sean las asociaciones. Por esta razon, el
ACNUR ha tomado la insélita decisién de
crear unared de consules honorarios, que
se ocupan del trabajo bésico de la
proteccion, sin ningtn dnimo de lucro, en
diez puntos clave del Caribe.

Venidos de todas las profesiones y
condiciones sociales, la entrega de estos
voluntarios (que incluyen a un profesor
universitario de Jamaica y al director de




un bufete legal de las
Bahamas) ha tapado algunos
de los huecos que el ACNUR
no puede plantearse cubrir
con su pequeio equipo
itinerante que opera desde
EE.UU.y Caracas. Los
acuerdos de asociacion con
ONGs de laRepiblica
Dominicana, Haiti, Jamaica
y Trinidad y Tobago son otra
pieza bisica del rompecabezas de la
proteccion que se extiende ahora a todo el
Caribe.

Un reciente seminario sobre corrientes
migratorias, organizado por el ACNUR y la

il :
Cubanos transportando tn bien preci:—:\dq'é través de los
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Organizacion Internacional para las
Migraciones en las Islas Caiman, ha
proporcionado una necesaria plataforma
para que los estados caribefios
intercambien ideas sobre como estrechar

su colaboracion en las
respuestas ala migracion, la
proteccion alos refugiados y
eltrificoilegal de personas.

Elreto de la proteccién en
el Caribe es simplemente
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eso, un reto, no un obstaculo
insalvable. Establecer un
sistema predecible que
ofrezca una proteccién
solvente para los refugiados
estd perfectamente al alcance de los paises
caribefios que, después de todo, estin
acostumbrados a cuidar de la marea
constante de visitantes venidos del
extranjero. m

La gran MIGRACION al norte

LA RUTA A ESTADOS UNIDOS VIiA MEXICO ESTA PLAGADA DE RIESGOS
PARA REFUGIADOS E INMIGRANTES.

POR MARIANA ECHANDI, MARION
HOFFMANN Y RUPERT COLVILLE

E CALCULA QUE MEDIO MILLON DE

inmigrantes indocumentados

cruzan la frontera del sur de

Meéxico cada afio, en sumayoria

centroamericanos que intentan
llegar a Estados Unidos o, en menor
medida, a Canada. Segun las cifras del
Instituto Nacional de Migracién mexicano,
en los nueve primeros meses de 2007 unos
45.000 inmigrantes indocumentados
habian sido detenidos y alojados en centros
de acogida en todo el pais. Sin embargo,
parece que muchos inmigrantes
consiguen cruzar México sin ser
detectados y la Policia de Fronteras
estadounidense acaba capturando a mas de
1.000 por dia.

Larigurosidad en los controles
migratorios impuesta por Méxicoy
Estados Unidos, asi como la serie de
catdstrofes naturales que han afectado al
sur de México y a los paises

centroamericanos, han tenido grandes
consecuencias sobre las rutas migratorias.
Desde que en 2005 el huracin Stan
destruyera 300 kilometros de via férrea, la
mayor parte de los inmigrantes han tenido
que recorrer a pie cientos de kilometros
por las fronteras de El Salvador, Honduras
y Guatemala para llegar hastala ciudad de
Arriaga, en el estado mexicano de Chiapas,
donde se suben en trenes de carga que van
hacia el norte.

Enla misma frontera sur, parece que las
principales rutas terrestres hacia México
son tres al menos, a través de las ciudades
guatemaltecas de El Naranjo, la Mesilla o
Tectin Umén. Algunos inmigrantes han
empezado también a utilizar barcos, desde
los puertos del Pacifico guatemalteco, para
evitar los controles migratorios de las
fronteras terrestres.

Aunque la mayoria de los inmigrantes
son hombres, muchas mujeres y nifios
viajan también por estas peligrosas rutas
que se cobran cientos — si no miles — de
vidas al afio.

Sélo en la frontera de Estados Unidos,
murieron al menos 400 personas entre
principios de afo y el 30 de septiembre de
2007, muchas de ellas de sed, calor o
agotamiento en el desierto de Arizona.
Otras han muerto en accidentes de
carretera o ferroviarios o se han ahogado
en el gran rio (conocido como Rio Grande
por los norteamericanos y Rio Bravo por
los mexicanos) que se extiende por mis de
lamitad de los 3.200 kilémetros de
frontera.

MUJERES EN PELIGRO
PROBABLEMENTE, MUCHAS MAS MUEREN O
son desviadas por las bandas criminales,
mucho antes de estar siquiera cerca de
Estados Unidos, siendo las mujeres
especialmente vulnerables a los abusos
sexuales y ala prostitucion forzosay
prolongada. De hecho, una senadora
mexicana, Maria Elena Orantes, sugiere
que hasta un 8o por ciento de las
inmigrantes que llegan desde el sur
acaban, de una forma u otra, formando

‘ ME ESCONDI EN LA SALA DE MAQUINAS DE UNA EMBARCACION TURISTICA
CREYENDO QUE ME DIRIGIA A EUROPA Y, CUANDO ME BAJE DEL BARCO,
ME DIJERON QUE ESTABA EN GUATEMALA’

REFUGIADOS
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parte del negocio del sexo, contandose,
solo en la zona fronteriza entre Guatemala
y México, por decenas de miles las
mujeres que cada afio son obligadas a
prostituirse.

Nadie pone en duda que la gran
mayoria de las personas que se dirigen a
Norteamérica por estos medios lo hacen
por razones econdmicas, y el debate sobre
siesto es, en el monto global, bueno o malo
para las economias de sus paises natales,
asi como para las de Méxicoy de EE.UU,
esinterminable. Pero entre ellas siempre
hay quienes — sino hoy, si ayer y manana —
son refugiados. Y, cuando el porcentaje es
pequeno, suele ser mis dificil
identificarlos.

Elntimero de solicitudes de asilo
presentadas en México es mintsculo
comparado con el ntimero de personas que
atraviesan el pais, posiblemente una entre
mil, aunque algunas de ellas acaben
pidiendo asilo en EE.UUL

En 2003, el ACNUR abri6 una pequena
delegacion en Tapachula, una ciudad del
estado de Chiapas situada junto ala
frontera guatemalteca. Desde entonces,
cerca de 600 personas han presentado
solicitudes de asilo a las autoridades
mexicanas del lugar. Desde enero a
octubre de 2007, 154 personas solicitaron
asilo en Tapachula, de los que un 12 por
ciento eran somalies, un 11 por ciento
bengalies, un 10 por ciento eritreos y un 8
por ciento colombianos y etiopes.

DE UN CONTINENTE LEJANO
ALGUNOS DE LOS SOLICITANTES DE ASILO
que no son latinoamericanos acaban en
Meéxico por razones curiosas. Un cingalés
de 31afios, por ejemplo, asegura que huyo
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tras escapar de los tigres tamiles. Después
de ir hasta las Maldivas en un bote
pesquero, se colé en un barco mis grande.
«Me escondi en la sala de méquinas de una
embarcacion turistica creyendo que me
dirigia a Europa —le dijo a los funcionarios
del ACNUR en México —y, cuando me bajé
del barco, me dijeron que estaba en
Guatemala».

Desde alli, se unié a los miles de
inmigrantes indocumentados de
Centroamérica que van al norte, hasta
llegar a Tapachula, donde una ONG que
trabaja con el ACNUR le aconsejo que
pidiera asilo a las autoridades mexicanas.

Otro solicitante de asilo, un joven de 26
anos de Darfur, en Sudin, lleg6 por una
ruta igualmente azarosa. «Primero fuia
Etiopia, luego a Somalia y después a
Egipto, donde subiaunbarco que ibaa
Panami — comenta —. Una vez en Panama,
conoci a unos africanos que me dijeron
que, si queria solicitar asilo, debiaira
México.»

Al contrario que muchos de sus
comparnieros de viaje, dice que estd
contento de estar en México, donde
intenta (con dificultades) conseguir
trabajo como profesor de inglés. «Estuve
confinado en el centro de detencion de
inmigrantes, donde conoci a otros
sudaneses, eritreos y etiopes —recuerda —.
Me dijeron que iban a EE.UU.».

BANDAS ENDEMICAS
UNO DE LOS FENOMENOS REGIONALES
mds intrigantes es el de la gente que
escapa de las llamadas maras, las
violentisimas bandas callejeras con
presencia en toda América Central y
también en el sur de México. Las maras (la

REFUGIADOS
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Inmigrantes esperanzados
atraviesan el desierto mexicano al
sur de la frontera de EE.UU. Durante
las guerras centroamericanas, muchos
refugiados siguieron rutas parecidas.

palabra deriva del nombre de una especie
de hormiga ferozmente carnivora)
cuentan entre sus miembros con nifios de
incluso diez afos.

La mayoria de las peticiones de asilo
presentadas por hondurefios,
salvadorenos y guatemaltecos a las
autoridades mexicanas son de jovenes o
familias que alegan persecuciones por
parte de estas bandas. Algunos temen ser
reclutados ala fuerza por las maras. A
otros les aterroriza la posibilidad de una
venganza por haber presenciado sus
crimenes.

En 2007, el Instituto Nacional de
Migracion mexicano hizo publicas unas
normas internas (redactadas con la ayuda
del ACNUR) para facilitar la concesion del
estatuto humanitario a los solicitantes de
asilo que no retinen los requisitos para
obtener el de refugiado segiin la
Convencion de los Refugiados de 19510 €l
instrumento regional conocido como la
Declaraciéon de Cartagena, pero que
claramente necesitan algin tipo de
proteccion. Y el AcNUR, UNICEF y otras
agencias han intentado crear un sistema
de ayuda para los nifios no acompanados,
excepcionalmente vulnerables, que
encuentran dificultades en esta febril area
fronteriza.

Mientras tanto, la gran migracion al
norte continta, cargada de tragedias y
sufrimientos casi anénimos, a medida que
las personas, por una razén u otra, se van
quedando por el camino. m




Control vs. PROTECCION

REFUGIADOS, INMIGRANTES Y LA UNION EUROPEA

POR JUDITH KUMIN

N 1999, LOS PATSES DE LA

Unién Europea acordaron

crear un «Sistema Comtn de

Asilo Europeo» basado en la

«aplicacion absoluta y total »
dela Convencién de 1951 relativa al
Estatuto de los Refugiados. La primera
fase se dedico al desarrollo de unos
criterios minimos comunes que
aseguraran un trato més uniforme alos
solicitantes de asilo y refugiados de la UE.
Desde su finalizacion a mediados de 2004,
el trabajo para desarrollar un sistema de
asilo comiin ha continuado. Sin embargo,
los objetivos han cambiado drésticamente,
pasandose de la proteccion de los
refugiados al freno de la inmigracion
ilegal.

Durante la primera fase, la UE aprobo
directivas legales que cubrian algunos de
los elementos fundamentales del sistema,
incluyendo cémo debian conducirse los
procedimientos de asilo, quiénes podian
optar al estatuto de refugiado y cudles
debian ser los niveles minimos de
asistencia para los solicitantes de
asilo. También lleg6 a un acuerdo en
otras dos disposiciones - conocidas
como las normativas Dublin 'y
Eurodac- para decidir qué pais de la
UE debia responsabilizarse de cada caso de
asilo.

UN CRITERIO DISTINTO
AHORA QUE LA UE PASA POR LA SEGUNDA
fase de armonizacion (enfocada
principalmente a poner en marcha las
nuevasleyes y a cubrir los posibles vacios),
se ha puesto claramente de manifiesto la
necesidad de reducir las discrepancias
entre las practicas de los distintos paises
miembros.

En noviembre de 2007, el AcCNUR

publicaba un estudio sobre la entrada en
vigor de una normativa clave de la

primera fase, la denominada Directiva de
Requisitos, que determina quién tiene
derecho a proteccion en la UE. El estudio
examinaba 1.488 sentencias de asilo
dictadas en cinco paises de la UE,
confirmando que sigue habiendo
diferencias significativas en una variedad
de cuestiones que suponen reconocer
refugiados en un pais y no en otro. El
informe ponia de manifiesto «notables
disparidades» en las tasas de admision de
solicitantes de asilo de paises como Iraq,
Somalia y Sri Lanka, variando, por
ejemplo, las posibilidades de recibir
proteccion en la UE para
un solicitante de

asilo iraqui

entre un
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ciento en
Suecia y un

cero por ciento en la
Republica Eslovacay
Grecia.
Alos defensores de los refugiados les

preocupa también cada vez mas el efecto

de los esfuerzos por controlar la
inmigracion de las personas que buscan
proteccion. A medida que se suprimen
los controles fronterizos internos de la
UE, ésta ha reforzado los controles de
sus fronteras externas. En 2006 adoptd
una politica comin, denominada
Codigo de Fronteras Schengen, que

incorpora una disposicién general segtin

la cuallos derechos de los refugiados y

demis personas que solicitan proteccion

internacional no deben verse
perjudicados, especialmente en lo que
respecta al non-refoulement (elemento
clave del derecho internacional que
prohibe a los estados deportar
refugiados a un pais potencialmente
peligroso).

Sin embargo, en las concurridas
fronteras externas de la UE, el personal de
aduanas no es consciente a veces de que a
los refugiados hay que darles la posibilidad
de pedir asilo.

TACTICAS DE DISTRACCION
LA INTENSIFICACION DE LOS ESFUERZOS
estatales por disuadir o desviar los
flujos migratorios antes incluso de
alcanzar las fronteras de la UE ha
sido motivo de preocupacién
durante afos.

Luego, a mediados de 2005, se
puso en marcha la Agencia
Europea parala Gestion de la

Cooperacion Operativa en las
Fronteras Exteriores (conocida como

Frontex), con un amplio mandato que
abarcaba la coordinacion de los esfuerzos
conjuntos por controlar las fronteras
externas de la UE.

Sus ejemplos mis visibles han sido las
operaciones multinacionales llevadas a
cabo en el Mediterraneo y el Atlantico
para interceptar barcos cargados de
inmigrantes con rumbo a las costas
meridionales de Europa. Las operaciones
del Frontex tratan de evitar que estas
embarcaciones lleguen a aguas dela UE Yy,
a ser posible, devolverlas a sus lugares de
origen.

Hasta el momento, no se sabe con
claridad qué ha ocurrido con los
refugiados que pudieran encontrarse
entre estas gentes. El ACNUR trabaja
por establecer una relacién con el
Frontex a fin de asegurar una clara
comprension de los principios del
derecho internacional sobre refugiados,

‘ EN ALGUNOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, LA DETENCION SE HA CONVERTIDO
EN UN MEDIO ACEPTABLE DE CONTROLAR LA INMIGRACION’”
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incluyendo la norma fundamental de que
ningin refugiado pueda ser obligado a
regresar a un lugar donde peligra su
seguridad.

Otra de las prioridades de la UE en su
lucha contrala inmigracion ilegal ha sido
la firma de acuerdos de readmisién, lo
que incluye a los paises situados en sus
fronteras orientales y meridionales. En
2002, en Sevilla, el Consejo Europeo (el
encuentro bianual de los jefes de
Gobierno de la UE) propuso la inclusion
de clausulas obligatorias de readmision

en cualquier futuro acuerdo de

cooperacion, asociacion o similar entre la
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En otofo de 2005, cientos de futuros inmigrantes

i

(y algunos refugiados) fueron detenidos cuando
intentaban desesperadamente llegar a Europa a
través de los enclaves norteafricanos de Espana.

UE y otros paises. También otorgé ala
Comision Europea un amplio mandato
para negociar acuerdos de readmisién
con paises determinadc

La preocupacién por la compatibilidad
de esta agresiva politica de readmision con
las leyes internacionales de proteccion al
refugiado persiste. A pesar de que los
acuerdos contienen una disposicién
general que menciona las obligaciones de
los estados con la Convencion de los
Refugiados de 1951, los firmantes de los
tratados de readmisiéon han omitido hasta
el momento cualquier otra garantia de

proteccion.

———————————————————————————— REFUGIADOS

RIESGOS REALES
EXISTE UN PELIGRO REAL DE QUE, SEGUN
los términos de estos acuerdos, los
solicitantes de asilo cuyas peticiones no

examinadas en profundidad

ulsados a paises que no cuentan

con procedimientos de asilo justos 'y
eficaces. De hecho, hay ejemplos
constantes de este tipo de sucesos
ocurridos a tenor de los acuerdos
bilaterales: Katrine Camilleri, una
abogada cuyo trabajo para el Servicio
Jesuita de Refugiados incluye la
supervision de los centros de detencion
en Malta, describia uno de estos casos a




los miembros del organismo rector del
ACNUR el dia después de recibir el
prestigioso Premio Nansen de los
Refugiados en 2007 por sus
excepcionales servicios.

Rememoro las palabras de un
solicitante de asilo somali que describia lo
que le ocurri6 después de ser devuelto
por un estado miembro de la UE alas
autoridades del pais desde donde habia
entrado: « Cuando aterrizamos... nos
confinaron unos dias en el aeropuertoy
luego nos vendaron los ojos, nos subieron
auna furgoneta y nos trasladaron a otro
lugar... Nos retuvieron alli durante siete
dias. Fueron los peores dias de mi vida.
Fui constantemente interrogadoy
torturado, me golpearon en las espinillas
y me electrocutaron. Me ataron las
piernas y me pusieron un trozo de
madera detras de las rodillas, y luego me
pusieron boca abajo. Después me
golpearon en las plantas de los pies. En
ocasiones las palizas eran tan bestiales
que orinaba sangre ».

Ely otros deportados mas fueron
sentenciados a nueve meses de carcel, que
transcurrieron en condiciones atroces,
con 50 personas por celda. Tras cumplir la
sentencia, lo subieron a un jeep junto a
otras personas y lo llevaron al desierto. Al
tercer dia, los arrojaron del vehiculo en
medio de la nada yles dijeron que estaban
en la frontera. De las seis personas de ese

© SERGIO CARRO/MAR*2005

Muerte en el intento

Personas fallecidas cuando intentaban llegar a Europa en un periodo de tres semanas

NUMERO
FECHA DE DE
LOCALIZACION | MUERTOS NOMBRE ORIGEN CAUSA DE LA MUERTE
17-9-06 13 Sin nombre desconocido ahogados; 1 encontrado, 12 desaparecidos tras naufragio a 115 millas al sudeste de Malta
16-9-06 1 Sin nombre (hombre) Africa subsahariana cuerpo encontrado en barco con 56 supervivientes |legados a Los Cristianos, Islas Canarias (Espana)
129-06 250 Sin nombre desconocido desaparecidos; barco a merced de las olas, envié SOS cerca de Lampedusa, Italia
10-9-06 2 Sin nombre kurdo muerto en campo minado tras entrar en zona de Vyssas, en Evros (frontera grecoturca)
9-9-06 17 Sin nombre (5 mujeres, 3 menores) | Somalia muertos de hambre; arrojados por la borda de barco a la deriva entre Libia e Italia
5-9-06 2 Sin nombre desconocido ahogados; cuerpos encontrados en la playa de Torretta Granitola junto a Mazara del Vallo, Italia
3-9-06 1 Sin nombre (hombre, 19 afios) Argelia polizén; caido en Vivantes (Francia) del tren de aterrizaje de un avion procedente de Africa del norte
3-9-06 1 Janvier Makiadi (hombre, 44 anos) | Congo suicidio; colgado de un puente, asilo denegado (GB); también conocido como Paul Kiese
3-9-06 1 Sin nombre Magreb encontrado cerca de Los Ancones, Espaiia; cuerpo arrojado de un barco llegado a Lanzarote
29-06 8 Sin nombre Eritrea/Somalia muertos de hambre y sed; cuerpos arrojados por la borda durante viaje a Italia
19-06 1 Sin nombre (hombre +30 arios) Pakistan ahogado; barco choca con rocas en Hania (Grecia) en el camino de Egipto a Italia
119-06 3 Sin nombre (2 adultos, 1 menor) Africa subsahariana muertos tras ser rescatados junto a El Hierro, Islas Canarias (Espana), tras hundirse su barco
1-9-06 7 Sin nombre desconocido ahogados supuestamente; desaparecidos después de naufragar junto a la costa de Creta (Grecia)
30-8-06 10 Sin nombre desconocido muertos en barco con 13 supervivientes; cuerpos arrojados por la borda durante el viaje a Italia
19-8-06 132 Sin nombre Africa subsahariana ahogados; 84 encontrados, 48 desaparecidos, naufragio junto a las costas de Mauritania
18-8-06 1 Sin nombre (hombre) Mali muerto de deshidratacion tras ser abandonado en el desierto del Sahara

Fuente: UNITED - www.unitedagainstracism.org. Desde 1993 y hasta marzo de 2007, esta red de ONGs ha documentado las muertes de 8.855 posibles inmigrantes y refugiados que se encontraban
o sedirigian a Europa. La utilizacion de un extracto de esta lista no implica el reconocimiento oficial de todos los datos que contiene por parte del ACNUR.
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or su localizacién geografica, Grecia ha

sido siempre una de las puertas de

acceso a Europa, por tierra, mar y aire,
desde Oriente Medio y otros puntos mas
lejanos. Entre los recién llegados, un gran
numero de personas huyen de paises arrasados
por la guerra, como Somalia y Afganistan.Y en
los primeros seis meses de 2007, unos 3.500
iraquies solicitaron asilo en Grecia, la mayor
cantidad en cualquier pais industrializado
después de Suecia.

En términos generales, el nimero de
inmigrantes y solicitantes de asilo que
cruzaron por barco desde Turquia se
incremento bruscamente en 2007. El
resultado es que los centros de detencion de
las islas de Samos, Quios y Lesbos han
experimentado graves problemas de
hacinamiento.

La agencia de la ONU para los refugiados ha
mostrado repetidamente su preocupacién por
las pobres condiciones en las que se mantiene a
inmigrantes y solicitantes de asilo en Grecia y,
en octubre de 2007, solicité el cierre inmediato
de un centro de detencion en la isla de Samos
debido a sus condiciones de hacinamiento y
extremada falta de higiene. Un informe previo
del Parlamento Europeo (julio de 2007) habia
descrito el mismo centro como «sérdido,
deplorable, inhumano e inaceptable » y habia
criticado con dureza otros aspectos del sistema

de asilo nacional.

grupo, s6lo dos — entre ellas el
somali entrevistado por
Camilleri— sobrevivieron.

VISION RESTRINGIDA
LA UE 0 SuSs ESTADOS
miembros no incluyen ni

ACNUR/B. SZANDELSZKY /HUN+2006

contemplan acuerdos de
supervision para los
solicitantes de asilo
readmitidos, a pesar de que

la posibilidad de sufrir
detenciones ilegales — como

en el caso descrito mas arriba —
es un riesgo real. Y no solamente en
Africa del norte. En algunos paises
de la margen oriental de la UE, por
ejemplo, se construyen en la
actualidad numerosas instalaciones
para la detencion de inmigrantes, en
muchos casos financiadas con fondos
europeos.
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Grecia se enfrentan a enormes dificultades para
acceder a los procedimientos de asilo. Eso
incluye la falta de informacion sobre sus
derechos y los propios procedimientos, la falta
de intérpretes cualificados y una insuficiente
ayuda legal. Sin embargo, se espera que una
nueva guia del Ministerio del Interior sobre los
procedimientos de asilo en Grecia, publicada en
seis idiomas, ayude a mejorar parcialmente esta
situacion.

Durante muchos anos, el ACNUR ha
expresado su preocupacion por el nimero
extraordinariamente bajo de refugiados
reconocidos en Grecia, comparado con otros
paises de la UE (la tasa total de
reconocimientos ha tendido a estar alrededor
o por debajo del uno por ciento). Y un estudio
sobre la puesta en marcha de la Directiva de
Requisitos de la Unién Europea en cinco paises
de la UE, publicada por la agencia en
noviembre de 2007, parece confirmar que
existen serios problemas con el procedimiento
de asilo en ese pais.

El estudio ha examinado sentencias de
primera instancia elegidas al azar sobre 305
peticiones presentadas por solicitantes de
asilo de Sudan, Irag, Afganistan, Somalia y Sri
Lanka. Las 305 sentencias fueron negativas. El
estudio descubrid que ninguna de las
sentencias contenia referencia alguna a los
hechos y ninguna explicaba las razones legales.

[

Un nifio rumano, detenido por la policia
fronteriza hungara, espera en la zona de
detencion de un aeropuerto antes de ser
deportado.

Los largos periodos de detencién son
otra de las caracteristicas de algunos de los

paises de la UE, entre ellos Malta y Grecia:

«En algunos paises industrializados, la
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evaluada por sus caracteristicas individuales,
todas las sentencias examinadas contenian un
parrafo estandar, exactamente con la misma
informacion.

Como resultado de estas deficiencias, decia
el estudio, «las investigaciones no han podido
determinar la legalidad de las practicas
desarrolladas en Grecia».

Unas semanas antes, en octubre de 2007, se
habia publicado otro informe — del Grupo de
Abogados Griegos por los Derechos de
Refugiados e Inmigrantes y de la ONG
alemana Pro Asyl — segun el cual los
guardacostas griegos impiden el acceso de los
boat people. «Intentan bloquearles el paso y
obligarles a salir de sus aguas territoriales
— senalaba el informe —. Sin importarles si
sobreviven o no, arrojan a los pasajeros a islas
deshabitadas o los abandonan a su suerte en
mar abierto». El informe alegaba también la
existencia de graves maltratos fisicos a
inmigrantes en Grecia, asi como casos de
retornos forzosos de personas, que podrian
ser refugiados, a lo largo de la frontera
terrestre con Turquia (una cuestion que el
ACNUR ha planteado por separado en
distintas ocasiones). El Gobierno griego ha
ordenado una investigacion sobre estas
acusaciones.

William Spindler

detencion se ha convertido
en un medio aceptable de
control de la inmigracién
—dice Camilleri—. A veces,
parece como si el derecho
fundamental a la libertad
personal fuera todo lo
contrario, y se asume casi
sin objeciones que la
detencion es la tinica
opcion posible ».

Asipues, pese alos
esfuerzos innovadores por
construir un sistema comun de alta
calidad para quienes consiguen llegar y
presentar sus peticiones de asiloala
Unién Europea, las politicas de control de
la inmigracién pueden estar dejando a
muchos refugiados y a otras personas
vulnerables en la peligrosa tierra sin
proteccion de algunos de los vecinos de
Europa. m
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POR ARIANE RUMMERY

N AGOSTO DE 2001, DESPUES DE

que un carguero noruego, el

MV Tampa, rescatara a 433

solicitantes de asilo, en su

mayoria afganos, de un barco
pesquero indonesio que se iba a pique, las
autoridades australianas se negaron a
dejarlos desembarcar en laisla de
Navidad. Nueva Zelanda acepté a 131 de
los afganos y el resto fue transferido al
estado isleno de Nauru, en el Pacifico,
desencadenando lo que acabaria
conociéndose como «la solucion del
Pacifico».

Zerghona Jawadi estaba entre los cerca
de r.600 solicitantes de asilo que fueron
trasladados a Nauru o a laisla Mants a
raiz del incidente del Tampa.

Zerghona, su marido Hadiy su hijo de
diez afios Mustaf habian huido a Iran
desde el Afganistin de los talibanes
después de recibir amenazas.
Posteriormente viajaron a Australia
siguiendo la transitada via de Malasia e
Indonesia.

Tras ocho dias en barco, el pequeno
pesquero que compartian con unos 160
solicitantes de asilo empez6 a hundirse
en aguas cercanas al arrecife Ashmore,
al noroeste de Australia, el 8 de
noviembre de 2001, justo dos dias
antes de las elecciones federales.
Entonces, el Sumber Lestari
—conocido por las autoridades
australianas como embarcacién
sospechosa de entrada ilegal n® 10— se
incendié. Vencidos casi por el humo,
Zerghona, Hadiy Mustafi saltaron al
aguay fueron rescatados por un buque
de la armada australiana.

Dos mujeres se ahogaron en el
incidente. Los supervivientes fueron
trasladados primero al arrecife Ashmore,
por dos dias, luego ala isla Navidad

Parte del primer grupo

de solicitantes de asilo
trasladados por la Marina
australiana a Nauru, una isla
del Pacifico, en septiembre
de 2001.
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durante casi dos meses y, finalmente, a
Nauru.

EXPLICACION DEL MINISTRO
ZERGHONA RECUERDA LA VISITA, POCO
después de llegar a Nauru, del por
entonces ministro australiano de
Inmigracién, Philip Ruddock, quien
converso brevemente con el grupo de
solicitantes de asilo, compuesto
principalmente por afganos e iraquies.

«Recuerdo que estaba a sulado
—comenta Zerghona —. Dijo que no
éramos refugiados porque no habiamos
entrado por la puerta, habiamos entrado
por la ventana. No sois bienvenidos a
Australia».

Pero lametédfora del ministro paso
desapercibida para Zerghona y otras
muchas personas. Tampoco entendié la
razén de que, simplemente porque su
familia habia conseguido reunir algtin
dinero para el pasaje y porque habian
pasado un tiempo en Iran, se cuestionara
lalegitimidad de su solicitud de asilo.

«Vendimos nuestra casa y nuestra
tienda en Afganistin porque no podiamos
quedarnos alli. Teniamos problemas y
tuvimos que marcharnos», explica.
Permanecieron en Irdn seis meses. Pero,

DESVIO a Nauru

sin documentos de identidad o estatuto
oficial, se enfrentaban a muchos
obstaculos y se sentian tremendamente
vulnerables: «Era duro. Mi hijo no podia ir
alaescuela. Y amimarido se lo llevaban
en la calle. Tuvo que pagar dinero en dos
ocasiones».

DISUADIENDO LLEGADAS ILEGALES
LA DIFERENCIA DE TRATO, DEPENDIENDO
del medio utilizado para entrar en el pais,
se ha convertido en un rasgo esencial de la
politica de asilo australiana.

Apoyiandose en la detencion
obligatoria de los viajeros ilegales
introducida por el Gobierno laborista en
1992, el ejecutivo de la Coalicién
Howard ahondé en la diferencia de trato
entre los solicitantes de asilo que
llegaban con visado y los que no. Los
visados de proteccion temporal, los
procesos realizados fuera del pais y los
grandes retrasos padecidos por
refugiados reconocidos en centros
insulares pasaron a formar parte del
régimen especial impuesto a quienes
llegaban por la «ventana» en vez de por
la «puerta».

Esta diferencia de trato lleva tiempo
preocupando al ACNUR, abogados, ONGs
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y defensores de los refugiados,
basicamente porque va en contra de los
principios de proteccion y los derechos
humanos.

Pero, silo que pretende este juego de
medidas es disuadir alos posibles
inmigrantes, dsigue siendo logico su uso
cuando la mayoria de los afectados
resultan ser auténticos refugiados ?

A medida que pasa el tiempo, la tasa de
reconocimientos de los solicitantes de
asilo que llegan sin visado a Australia es
sistematicamente mas elevada que la de
quienes llegan con él.

En Australia, las palabras
«continental» e «insular» aparecen
constantemente en la prensa, a pesar de
que son poco conocidas fuera de alli. Las
solicitudes de asilo «continentales» las
presentan personas que consiguen llegar
ala Australia continental, generalmente
por aire y en su mayoria con visados
vilidos. Algunos de los llegados por mar
consiguen atravesar las patrullas
aduanerasy alcanzar el continente, pero
la mayoriallegan a territorios ubicados
fuera de éste, como el arrecife Ashmore o
laisla Navidad (o son interceptados en el
mar), y son desviados al sistema
«insular», lo que incluye el traslado a los
polémicos centros de detencién de Nauru
y laisla Mants.

Elrepresentante regional del ACNUR
en Canberra, Richard Towle, asegura que,
en la practica, el sistema australiano
parece penalizar alos verdaderos
solicitantes de asilo con el sistema insular.

«En Europa, el ntimero de personas
que, por diversos motivos, transitan
clandestinamente es mayor, mientras que
el componente refugiado y la tasa de
reconocimientos son relativamente bajos
—senala Towle —. Pero las estadisticas
demuestran que los denominados
“viajerosilegales” de laregion
australoasiatica son, en su mayoria,
verdaderos refugiados».

Segun las cifras recabadas por el
Departamento de Inmigracion y
Ciudadania entre julio de 1999 y junio de
2007, de los 11.266 solicitantes de asilo que
llegaron a la Australia continental sinun

visado vilido (y fueron automiticamente
detenidos), un 87 por ciento fueron
declarados refugiados. En cambio, en ese
mismo periodo, s6lo un 15 por ciento de
los 49.573 viajeros «legales» que
solicitaron asilo fueron declarados
refugiados.

CRITERIOS DISPARES
AL ACNUR LE PREOCUPA ESPECIALMENTE
la reduccion de las garantias procesales
que sufren las personas juzgadas fuera del
continente: estos solicitantes de asilo, a
diferencia de los procesados en la
Australia continental, no disponen de facil
acceso alaayudalegal, alarevision
independiente de su caso o alos tribunales
australianos. El resultado es que corren un
mayor riesgo de ser devueltos, en contra
de suvoluntad, a un lugar peligroso de su
pais de procedencia.

Towle entiende que la preocupacion de
los gobiernos por el control de sus
fronteras es legitima, pero sostiene que la
necesidad de proteccion deberia ser el eje
fundamental de todas las politicas que
afectan al trato de los refugiados, tanto en
el continente como en las islas.

«Hay que ver quiénes y como son las
personas que forman parte de estos
movimientos, en vez de hacer
generalizaciones sobre la inmigracion
ilegal », explica.

«Actualmente, en la region del Pacifico
asiatico, la cuestién no es tanto si estos
viajeros secundarios necesitan proteccion,
sino qué pais estd en mejor disposicion de
procurarla —anade — Muy pocos de los
paises que atraviesan los refugiados
camino de Australia y Nueva Zelanda han
firmado la Convencion de los Refugiados,
al contrario que en Europa, donde lo han
hecho practicamente todos».

Tras permanecer dos anos y medio en
Nauru, Zerghona Jawadi y su familia
fueron finalmente aceptados como
refugiados y trasladados ala capital,
Camberra, en julio de 2004. Hadi trabaja
como pintor y a Mustafi (que ahora tiene
16 afios) le va bien en la escuela. Las cosas
tienen mejor aspecto para la familia

Jawadi. Zerghona fue la primera entre «las

sefioras afganas salidas de Nauru» en
conseguir el carnet de conducir y trabajar
enuna tienda en Camberra, y espera
estudiar enfermeria en cuanto su hijo
pequeno, Hedayat —uno de los cerca de 20
nifios nacidos en Nauru—, empiece la
escuela.

UNA CUESTION ETICA
EL GOBIERNO INSISTE EN QUE EL DECLIVE
en las cifras de viajeros llegados por mar
demuestra que el procesamiento en las
islas funciona como un elemento
disuasorio para los posibles inmigrantes
ilegales yla industria del trafico de
personas.

Otros, como William Maley, profesor
de la Universidad Nacional de Australia,
sostienen que establecer conexiones entre
las politicas empleadas y los resultados
observados es una operacién «no exenta
de dificultades».

«Hay una pluralidad de factores en
juego que pueden determinar las
decisiones sobre inmigracion y trnsito de
un pais o una region a otra», indica Maley,
afiadiendo que los cambios en las
circunstancias politicas de los paises
emisores pueden influir més en las
llegadas por mar que las politicas
disuasorias del Gobierno.

Segun el derecho internacional, las
personas que entran en Australia sin un
visado para solicitar asilo no cometen
ningun crimen, dice Maley. Y, para él,
existen también serias «dudas morales
sobre lalegitimidad de tratar mal a un
grupo de gente, perfectamente inocente
en principio, para disuadir a otros». m

En noviembre de 2007,las peticiones de
siete solicitantes de asilo de Myanmar que
llevaban mds de un afio en Nauru seguian
pendientes de decision. Y 74 refugiados
reconocidos de un grupo de 82 ciudadanos
de Sri Lanka enviados a Nauru en marzo
de 2007 permanecian en la isla mientras el
Gobierno australiano buscaba otro pais
para ellos. El partido laborista,
recientemente elegido, ha prometido que
suprimird los procesos en las islas de
Nauru y Maniis.

HAY QUE VER QUIENES Y COMO SON LAS PERSONAS QUE FORMAN PARTE DE
ESTOS MOVIMIENTQOS, EN VEZ DE HACER GENERALIZACIONES SOBRE LA

INMIGRACION ILEGAL
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iBasta de TOLERANCIA?

REFUGIADOS EN ASIA

POR YANTE ISMAIL

OS HERMANASTROS AMIN Y

Hashim, de 16 afios, habian

soportado cerca de dos semanas

de duro trabajo sin salario —y

practicamente sin descanso o
comida— en un pequeno pesquero del
Golfo de Bengala.

«El pescador nos dijo que nos habia
comprado para pagar nuestras deudas
con el traficante —recuerda Amin —.
Estabamos en medio del mar, nadie
podia ayudarnos».

Los dos jovenes refugiados
musulmanes de la comunidad
rohingya crefan haber pagado a un
traficante de personas para que les
ayudara a huir de Myanmar a Malasia.
En sulugar, fueron vendidos como
esclavos en Tailandia.

Una noche, de madrugada, en un acto
de pura desesperacion, saltaron al mar.

«Nadamos durante horas — senala
Amin—. Cuando finalmente llegamos a
la costa, el cielo tenia un color rosaceo y
se hacia de dia». Escondiéndose de dia,
viajaron a pie por la selva tailandesa
durante muchas noches, hastallegar ala
frontera malaya.

PROHIBIDO SALIR
AMIN Y HASHIM HABIAN HUIDO DE SU
aldea, en el estado nortefio de Rakhine,
en Myanmar, tras descubrir que les
buscaban las autoridades a causa
del viaje que habian hecho para
encontrar trabajo en Bangladesh (los
rohingyas son apétridas Yy, por tanto, no
poseen la documentacion necesaria para
trabajar legalmente fuera del estado de
Rakhine y menos atn para salir del
pais).

Temiéndose lo peor, la familia de los
chicos pagé casi1.000 délares —una
enorme suma para una familia
rohingya— a un traficante para que los
llevara a Kuala Lumpur, la capital de
Malasia, donde tienen familia.

La historia de Amin y Hashim esla
de tantos otros. Desde hace décadas se
emprenden viajes parecidos por razones

Tres madres con sus bebés poco
después de ser liberadas de un centro
para inmigrantes en Malasia.

similares. Myanmar es el mayor
productor de refugiados del sudeste
asidtico: habia 203.000 registrados en
los paises vecinos a comienzos de 2007
(aunque la cifra real pueda rondar los
400.000). De estos, unos 31.000 han
entrado en Malasia en los tltimos
nueve o diez anos en busca de un lugar
seguro.

En Asia, los movimientos de
refugiados e inmigrantes suelen ir
unidos. Con los estrictos controles de
salida que imponen algunos paises como
Myanmar, los refugiados no tienen mas
remedio que trasladarse por medios
ilicitos para llegar a un sitio seguro o
reunirse con sus familias y suelen verse
obligados a utilizar las mismas rutas y
métodos que los inmigrantes.

Elresultado es que los refugiados en
Asia —como en el resto del mundo —
quedan marcados como personas que
intentan burlar las leyes. Ademis, la
dependencia con el submundo de los
traficantes aumenta la vulnerabilidad
de refugiados e inmigrantes ante los
abusos, como ocurrié en el caso de Amin
y Hashim, donde una transaccién con
traficantes se transformo en una venta
de esclavos. De haber sido mujeres
adolescentes, su suerte podria haber sido
aln peor.

Son relativamente pocos los paises
asidticos que han suscrito los
instrumentos legales internacionales

sobre refugiados y la
mayoria tampoco posee
un sistema oficial de
asilo. En casi todos ellos
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existe una tradicién
informal de albergar a
los refugiados, pero
tolerarlos no es bastante
para proporcionarles

la seguridad que
necesitan.

ACOGIDA DESIGUAL
EL PAIS QUE MAS
refugiados de Myanmar tiene es
Tailandia, donde viven unos 140.000 en
nueve campos a lolargo de la frontera.
De estos, 128.500 (sobre todo de las etnias
karen y kareni) son refugiados
registrados y el resto aguardan a que la
Junta Provincial de Admisiones tome
una decision.

En Bangladesh hay unos 27.000
refugiados musulmanes rohingyas en
dos campos del ACNUR, asi como otros
200.000 no registrados que viven entre
la poblacién local.

Algunas comunidades de refugiados
de Myanmar llevan en Malasia — donde
viven en ciudades mds que en campos —
cerca de dos décadas. Pero su estatus,
técnicamente ilegal, les hace llevar
una vida dificil, haciéndolos
susceptibles de ser arrestados por
delitos de inmigracién como la
«entradailegal ».

Las medidas restrictivas que
introducen los gobiernos para reducir
lainmigracion ilegal suelen impedir
el acceso de los refugiados a un lugar
seguro. El caso de Amin y Hashim
ilustra este punto: tras cruzar la
frontera, fueron recogidos
inmediatamente por las autoridades
malayas y llevados a un centro de
detencién para inmigrantes. Semanas
después, su suerte cambié cuando
el ACNUR intervino en su favor y
fueron liberados. Muchos otros, en
Asiay otros lugares, no son tan
afortunados. Cuantos, no lo sabremos
nunca. m
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Refugiados se despide tras décadas de informacion y analisis

ACNUR )

Adid8 a una revista

Por Maria Jesus Vega y Rosa Otero

ras mds de veinte anos en Espana infor-
mando acerca de la realidad de millones
de personas en el mundo que se han vis-
to obligadas a dejar sus hogares huyendo
de la persecucion, las guerras y las viola-
ciones de derechos humanos, la revista Refugiados se

nes de refugiados en centenares de paises,
que van desde emergencias a repatriacio-
nes voluntarias, pasando por programas
de integracion y de reasentamiento. Ha
servido de referencia para documentar
informes de situacion, articulos de prensa
y otros documentos elaborados por ONG,
entidades gubernamentales, abogados y personas del

UN HCR {!ﬂ\ mundo acadé-

1978
Primera edicion en espanol

despide coincidiendo con el cierre de la version origi- mico.
nal inglesa por dificultades presupuestarias, que venia = =
editando la sede del ACNUR en Ginebra. Fil'St S“dan Ald wswm Refugiados

Los cambios en el formato y la periodicidad a lo lar-
go de los anos no nos han hecho perder de vista la nece-
sidad de reflejar los conflictos de mayor o menor inten-
sidad que se han ido sucediendo, dando voz a refugia-
dos, desplazados internos, apatridas, solicitantes de asi-
lo, retornados y otras personas en los cinco continentes.

Desde los origenes de la revista, cuando atn era un
boletin de apenas seis paginas que comenzé editandose
en inglés y francés en los afios 60, pasando por el lanza-
miento del nimero o en 1984, hasta el actual formato a
color, las secciones han evolucionado sin olvidar el ob-
jetivo principal de informar de la forma mds objetiva
posible sobre la
situacion de los
refugiados, des-
pertando con-
ciencias y la soli-
daridad de los

lectores.

UNHCR
Repocts..

THE UMITED NATIONS HIGH COMMISSIONER
FOR REFUGEES

ENCOURAGING RESI.II_TS ﬂl:l‘ll!'lﬂ
s P ES IN 1966

Para muchos,
esta revista ha si-
do un documen-
to de gran valor
informativo, in-
cluso para los
propios refugia-
dos, y de utilidad
como memoria
histérica sobre
las mas impor-
tantes operacio-

Anos 60
La newsletter “UNHCR Reports”

gets Airborne ﬁrmf’sw

rrm&rmm'i o

“\§j  Primirse en es-

: *5{@ pafiol en 1984
‘_'.'__Y g 1 f

gracias a la fi-

nanciacion del

comenzo a im-

Ministerio de
Trabajo. En 1i-
nea con el
compromiso
asumido por
Espafia hacia
los refugiados
tras la aproba-
cion de la ley
de asilo en el
mismo ano, el
Ministerio financi6 los costes de traduccion, elabora-
cién y distribucion a través de las distintas institucio-
nes que fueron asumiendo la competencia en materia
de refugiados (CESERAD -Centro Estatal del Servicio
Social de Refugiados, Asilados, Apatridas y Desplaza-
dos-, CESAR, IMSERSO) hasta la actual Direcciéon Ge-
neral para la Integracion de los Inmigrantes.

A finales de 2007 se distribuian 1m1.000 ejemplares
en inglés, francés, italiano y espafiol. Esta tltima edi-
cién se distribuia no sélo en Espafia sino también en
América Latina y Estados Unidos. La version espafiola
no se ha limitado a ser una mera traduccion de la edi-
cién principal en inglés o francés elaborada en Ginebra,
sino que ha incluido unas paginas centrales orientadas
a informar sobre los aspectos mas relevantes de la pro-
teccion social y legal a refugiados tanto en Espana co-

1972
El antecedente de la revista
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Numero O de Refugiados

Retorno a Mozambique

MUJERES
REFUGIADAS &

JECUTIVD -
ABESION

1984 1985

mo en América Latina. Durante algunos anos, la revis-
ta se publico también en catalan y en euskera.

Refugiados ha adecuado sus temas a lo largo de su
historia a los desafios que tanto el ACNUR como los
gobiernos y sus contrapartes han ido afrontando con
independencia del interés politico o mediatico que ha-
yan podido suscitar. Los problemas de los refugiados,
lejos de lo que se pensé cuando la Asamblea General de
la ONU cre6 el ACNUR en 1950, han ido incremen-
tandose y su mandato renovandose hasta la actualidad.
De los 400.000 refugiados de 1951, se pasé a los 2,4 mi-
llones que se contabilizaban en 1970, 10,5 en 1984 y los
cerca de 32 millones de personas bajo el amparo del
ACNUR a finales de 2007.

Los boletines del ACNUR comenzaron informan-
do de los procesos de descolonizacion en Africa a fina-
les de los 60, con la primera repatriaciéon masiva en la
que participé el ACNUR ayudando al retorno de

1998 2001

Un especial sobre mujeres

Analisis de los menores refugiados

. NO HAY RESPUESTAS FACLES

1985
América Central en portada

250.000 refugiados argelinos que huyeron durante la
guerra de la independencia.

A comienzos de los 70, las paginas recogian la crisis
de refugiados de Bangladesh hacia India en 1971, la hui-
da de refugiados tibetanos también a India, los miles de
Rohingyas de la entonces Birmania que escapaban ha-
cia Bangladesh o la asistencia a los asiaticos expulsados
de Uganda por el presidente Idi Amin. A mediados de
los 70, el éxodo de Indochina con los llamados “refugia-
dos del mar” (boat people), que se prolonga durante
mas de 20 afios, copo las portadas informativas.

En la década de los 8o, cuando se intensifica la
Guerra Fria y las superpotencias, con evidentes inte-
reses geopoliticos, comienzan a implicarse en las
guerras civiles en distintas partes del mundo, los bo-
letines informan sobre los nuevos conflictos que pro-
vocan oleadas de refugiados y desplazados, especial-
mente en Centroamérica, el Cuerno de Africa y

BALCAN!S
1( rd |
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2001
La posguerra en los Balcanes
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. REFUGIADDS
Mluusvaunos

1989
Los refugiados indochinos

Asia. El golpe de estado en Chile de 1973 y la instau-
racién de la junta militar Argentina en 1974 propi-
cian la primera intervencién significativa del AC-
NUR en América del Sur. Poco después, en 1979, la
invasién soviética de Afganistan provocé la huida de
mas de 6 millones de afganos hacia Irdn y Pakistan.

Impactantes reportajes han dado testimonio de las
guerras en Oriente Medio, de la llamada primera gue-
rra del Golfo Pérsico, con la huida masiva de kurdos, asi
como de la mayor crisis de refugiados en Europa desde
la 2* Guerra Mundial, que comienza en 1991 en Yugos-
lavia y motiva el despliegue de una operacion de ayuda
de emergencia gigantesca liderada por el ACNUR. Los
movimientos forzosos de poblacion en los 9o, con el
desmembramiento de la Unién Soviética y los comple-
jos conflictos interétnicos e independentistas en el
Céucaso, atin no resueltos, quedan reflejados en las pa-
ginas de nuestra revista.

MI:DIOAMBJENTE

MpBmentos
Cetiieos

2002
Medio ambiente

Monografico sobre minusvalias

Operacion en Afganistan

1989 1991

Con anterioridad a las crisis de Kosovo y Timor
Oriental en 1999, también la década de los 9o deja un
amargo balance en Africa, con el éxodo de millones de
ruandeses a Zaire, Tanzania, Burundi y Uganda tras el
genocidio de Ruanda de 1994 y posteriores matanzas de
refugiados en paises limitrofes completamente desesta-
bilizados. En estas operaciones, el ACNUR y sus con-
trapartes han tenido que hacer frente a multiples retos
relacionados con la falta de seguridad tanto para los re-
fugiados como para el personal humanitario, con la po-
litizacion y militarizacién de los campos, las “limpiezas
étnicas’, el reclutamiento forzoso de refugiados y su
utilizacién como “escudos humanos™.

También esta publicacién ha recogido la evolucion
de las politicas de asilo en el mundo industrializado, la
lucha contra el terrorismo, los controles migratorios y
las restricciones al derecho de asilo, el trafico y la trata,
asi como el nexo entre asilo y migracion, cada vez mas
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Crisis en el Golfo Pérsico

El debate del asilo en Europa
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2004
Emergencia en Darfur

complejo en un contexto donde el cambio
climatico, los desastres naturales y la lu-
cha por los escasos recursos provocan mo-
vimientos de poblacién y también con-
flictos que generan a su vez refugiados.

La revista ha editado monograficos so-
bre mujeres y ninos, la degradacién me-
dioambiental, el racismo, la xenofobia o
los retos de los trabajadores humanita-
rios, entre otros, informando a su vez so-
bre campanas de sensibilizacion, exposi-
ciones fotograficas, eventos conmemora-
tivos del Dia Mundial del Refugiado, el
funcionamiento del Comité Ejecutivo y
contribuciones de distintas fuentes.

En 1993, las paginas centrales del cua-
dernillo espafiol informaban de la crea-
ci6én de la asociacion “Espana con AC-
NUR”, nuestro Comité
Nacional, que nacia con
el objetivo de apoyar la labor de sensi-
bilizacién, educacioén y recaudacion
de fondos del ACNUR
(www.eacnur.org). Su labor sigue
siendo clave en el contexto actual te-
niendo en cuenta que el 98% de los
fondos de que dispone el ACNUR pa-
ra atender a los refugiados procede de
contribuciones voluntarias de gobier-
nos, fundaciones o particulares.

Algunas cartas
recibidas por la
revista Refugiados

Sin perder de vista sus objetivos, a lo largo de los
afios la revista ha dado espacio a los refugiados, in-
corporando secciones como la de “refugiados céle-
bres”, y dando a conocer novedades como los fallos de
los premios anuales Nansen o los nombramientos de
los nuevos Altos Comisionados. También han tenido
un espacio los famosos que han decidido poner su
imagen y su acceso privilegiado a los medios de co-
municacion al servicio de los refugiados a través del
ACNUR, entre los que estin la actriz norteamerica-
na Angelina Jolie, la soprano Barbara Hendricks, el
diseniador italiano Giorgio Armani, el actor urugua-
yo Oswaldo Laporta o el presentador de television Je-
sus Vazquez.

En este dltimo ntimero queremos agradecer al
Ministerio de Trabajo espafiol su contribucién para
la financiacion de la revista REFUGIADOS y despe-
dirnos de todos los amigos que nos han acompanado
en este recorrido, no sin antes en-
viar nuestro agradecimiento mas
especial a quienes han participado
y colaborado con los equipos de re-
daccién desde Espana, América
Latina y Ginebra para crear este
espacio editorial. m

Maria Jests Vega y Rosa Otero son,
respectivamente, Relaciones
Externas y Colaboradora de la
Delegacion del ACNUR en Espana

paises industrializados, es uno
de los donantes mas generosos y
se le concedi6 la Medalla Nan-

Refugiado vietnamita de 13
afios desde un campo en Malasia
(1986): “Actualmente estoy muy
atemorizado por las bombas y las
armas nucleares. He oido ya mu-
chisimas historias de guerra. No
quiero morir pronto porque ten-
go 13 anos. Llegué al campo de
Pulau Bidon en abril de 1984 y
mi familia sigue en Vietnam. En-
tre mis familiares muchos han
muerto por culpa de las bombas.
Espero que un dia haya paz”.

Fred Muhhuku, refugiado
ugandés en Kenia (1986): “He
sentido gran satisfaccion leyendo
su revista. Como refugiado, me
ha resultado de enorme valor.

2007
La violencia en Iraq

Ahora voy a regresar voluntaria-
mente a mi hogar en Uganda.
Desearia seguir recibiendo su re-
vista y les estaria agradecido de
que anotaran mi nueva direcciéon
(..). Les adjunto 100 chelines ke-
nianos para que prosigan publi-
candola, que les ruego acepten
como humilde contribucién”.

Desde Alemania, en 1987:
“Soy refugiado y asiduo lector de
la revista Refugiados. Encontré
muy interesante el nimero so-
bre el asilo en Canada. Gracias a
él, aprendi que Canadé cuenta
con una de las poblaciones de re-
fugiados mds numerosas de los

sen en 1986”. m

2007
El mundo de los apatridas
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Derechos Humanos y Derecho
Internacional de los refugiados

Por Agni Castro-Pita

e dice que la memoria tiene un proceso se-
mdntico con sus significados y significan-
tes. Es lo que les propongo hacer: un alto
para que cada quien trate de interrogarse
sobre las causas y las razones por las que

millones de seres humanos ayer y hoy se han conver-
tido y siguen convirtiéndose en victimas de la barba-
rie, se transforman en refugiados, conformando el pa-
saje desolador del exilio.

Hay actualmente mas de 31 millones de personas
de incumbencia del ACNUR, cifra que incluye a 11
millones de refugiados, 750.000 retornados, cerca de
13 millones de desplazados internos (DI) y 5.8 millo-
nes de apatridas. Entre los mas representativos, 2,1
millones de refugiados afganos, 3 millones de despla-
zados internos y medio millén de refugiados colom-
bianos, 2 millones de desplazados y 2 millones de re-
fugiados iraquies, 4 millones de DI y 700.000 refugia-
dos sudaneses, 400.000 refugiados de la R.D. del Con-
g0, 400.000 refugiados de Burundi y 460.000 refugia-
dos de Somalia. Aparte, los refugiados saharauis en
Argelia o los refugiados palestinos constituyen graves
situaciones pendientes de solucion.

La existencia de refugiados es la expresién de una
falla en la manera de hacer politica. Y la respuesta a
dicha problemitica tiene que ser politica. El enfoque
humanitario mitiga los efectos perversos del despla-
zamiento forzado, pero no soluciona las causas ni los
motivos que lo originan.

La problematica de los refugiados requiere un ana-
lisis adaptado a un mundo globalizado y en mutacion,
que tiene dos fases. Por un lado, los bienes y el capital
circulan alrededor del globo con gran facilidad. Por
otro, la circulacién de personas se vuelve restrictiva,
en particular la de los estratos mds vulnerables, inclu-
yendo refugiados y solicitantes de asilo. Aunque en
América se hayan superado muchas de las crisis poli-
ticas y humanitarias que originaron afluencias masi-
vas de solicitantes de asilo y refugiados, subsisten si-
tuaciones que generan el desplazamiento de personas.
Los métodos, como los agentes de persecucion, han
variado, pero existen victimas que requieren y mere-
cen proteccion internacional.

Ciertas corrientes del pensamiento tienden a pre-
sumir que todos los extranjeros que ingresan al terri-
torio nacional son migrantes, sin hacer diferencias
entre estos y los solicitantes de asilo y refugiados. En
ciertos casos, los refugiados comparten con los mi-
grantes las vias de acceso y en muchos casos son victi-

mas de las mismas redes de traficantes y ven vulnera-
dos sus derechos fundamentales. Pero, en el caso de
los refugiados, hablamos de victimas de una migra-
cion forzada para salvaguardar la vida, la seguridad o
la libertad ante un temor fundado de persecucién, an-
te una situacion de conflicto armado y violaciones de
derechos humanos.

Renombrados pensadores del Derecho Internacio-
nal, entre ellos el profesor Cancado Trindade, sostie-
nen que la proteccion internacional del ser humano
se basa en tres grandes vertientes del derecho inter-
nacional, a saber, el Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos, el Derecho Internacional Humani-
tario y el Derecho Internacional de los Refugiados.

En el contexto actual, la convergencia de estas tres
vertientes se manifiesta de un modo inequivoco, cada
una de ellas con medios especificos y diferenciados en
lo relacionado a su implementacién, supervisiéon o
control. Las tres concurren a la proteccion del ser hu-
mano. Es este concepto de complementariedad entre
estas tres vertientes el que deseamos destacar y el que
serd el norte de este texto.

El Derecho Internacional de los Refugiados no
puede concebirse fuera del marco de los Derechos
Humanos. Es a causa de la violacion de los derechos
humanos que una persona se ve obligada a abandonar
su pais de origen y solicitar asilo. Huye a causa de la
violacion de derechos fundamentales, tales como el
derecho a la vida, la libertad y seguridad, el derecho a
la libertad de expresion, el derecho a la justicia, el de-
recho a la libertad de movimiento y residencia, entre
otros. Es también el principal obstaculo para un retor-
no seguro 'y digno.

Segtin la Convencion de 1951, se concedera la condi-
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cion de refugiado a toda persona con un temor fundado
de persecucién por motivos de raza, nacionalidad, reli-
gion, opiniones politicas o pertenencia a un grupo so-
cial. La salvaguarda de los derechos humanos es el me-
jor medio para prevenir los movimientos forzados de
personas. Hablamos entonces de derechos humanos en
tres aspectos: nexo causal, sujeto y soluciones.

REFUGIADOS Y MIGRACION INTERNACIONAL

Los 6rganos de supervision de derechos humanos
han reiterado el derecho soberano de los estados a
adoptar politicas migratorias, pero igualmente han
subrayado que este derecho debe respetar los limites
establecidos por los instrumentos de derechos huma-
nos. La Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967 son
parte de esos limites. Los instrumentos de Naciones
Unidas sobre Derechos Humanos tienen cardcter
universal y, por ende, se aplican por igual a nacionales
y extranjeros.

Como consecuencia de los atentados terroristas en
Nueva York, Madrid y Londres, las politicas migrato-
rias a nivel internacional y regional se han impregna-
do de mayores consideraciones en materia de seguri-
dad. E1 ACNUR respalda todos los esfuerzos multila-
terales o regionales dirigidos a eliminar y combatir el
terrorismo internacional. Sin embargo, en este proce-
so se debe garantizar un equilibrio adecuado entre las
necesidades legitimas de los estados y la proteccién de
derechos fundamentales, en particular el derecho de
toda persona a solicitar asilo. El Consejo de Seguri-
dad, a través de varias resoluciones (como la n® 1373),
insta a los estados a trabajar en conjunto para supri-
mir y prevenir los actos terroristas. Dicha Resolucién
no debe ser interpretada y utilizada para privar a los
inocentes de sus derechos bésicos.

Los instrumentos internacionales en materia de
refugiados no ofrecen proteccion a terroristas ni los
protegen del enjuiciamiento penal o la expulsion. Por
el contrario, prevén su exclusion de la condicion de
refugiado.

La preocupacion del ACNUR incluye dos aspectos.
El primero, que el solicitante de asilo de buena fe sea
convertido una vez més en victima como producto
del prejuicio publico y las medidas administrativas o
legislativas restrictivas. El segundo, que las normas
de proteccion a los refugiados, cimentadas a lo largo
de 50 anos, se desgasten vulnerando asi principios ba-
sicos y, en particular, el principio de no-devolucién.

Dicho principio se traduce en la obligacion de los es-
tados a no expulsar, repatriar o devolver a los refugia-
dos a territorios en los que su vida o su libertad corran
peligro. Es un principio de proteccion consagrado en la
Convencioén de 1951 que no admite reserva y que inclu-
ye a los solicitantes de asilo cuya situacién todavia no se
haya determinado. Dicho principio estd directamente
vinculado con el goce y garantia de una serie de dere-
chos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

Ante el incremento de movimientos migratorios
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irregulares, los estados han incorporado mecanismos
de control migratorio, aunados a practicas restrictivas
de asilo, sin las debidas salvaguardas para quienes son
victimas de persecucién. Dichos mecanismos no han
sido disefiados para distinguir efectivamente a las
personas en necesidad genuina de proteccion de las
que no lo requieren. Este tipo de medidas, en muchos
casos, no ha hecho mis que fomentar el trafico de mi-
grantes y la trata de personas, cuyas practicas se tor-
nan cada vez mads sofisticadas y ponen en riesgo a los
genuinos solicitantes de asilo y la naturaleza misma
del asilo: brindar proteccién al perseguido.

Ante esto, el ACNUR recomienda que las politi-
cas, procedimientos y practicas en la materia se cons-
truyan sobre la base de los instrumentos internacio-
nales (universales y regionales) y que se utilicen las
normas y estindares de derechos humanos para com-
plementar la proteccién de solicitantes de asilo y re-
fugiados. Dichos procedimientos deben transformar-
se en herramientas eficaces para encontrar un equili-
brio entre las necesidades de proteccion de los solici-
tantes de asilo y refugiados y el legitimo interés de los
estados en prevenir que sus procedimientos de asilo
sean utilizados en forma indebida o abusiva. Es nece-
sario que las medidas de control migratorio incorpo-
ren las salvaguardas respectivas. Los denominados
protocolos de Palermo, en tanto que herramientas de
cooperacion internacional para combatir el trafico de
personas, los incorporan.

En muchas partes del mundo, los refugiados y los
migrantes se enfrentan al racismo y la xenofobia, que
conducen a la marginacién. Al enfocar el problema,
se hace imprescindible evitar la confrontacion social.
El enfoque debe tender a facilitar la integracion y for-
talecer la construccion comunitaria, contribuyendo
asi al robustecimiento de la ciudadania y la construc-
cion de espacios de convivencia en los que el hombre
pueda vivir en paz y en seguridad y desarrollar en ar-
monia sus potencialidades.

El nexo entre asilo, refugiados y paz no debe ser
desestimado. Al garantizar un acceso justo a los pro-
cedimientos de asilo, al garantizar una vida digna y el
acceso a los derechos bésicos de la persona, estamos
poniendo todos nuestro grano de arena en la cons-
truccién de la paz y la seguridad.

Quizés en el momento actual estas palabras sue-
nen a utopia. Mas seria oportuno recordar a Eduardo
Galeano, el gran escritor uruguayo que, hablando so-
bre la utopia, nos dice: “Ella estd en el horizonte: me
acerco dos pasos, ella se aleja dos pasos, camino 10 pa-
sos y ella se aleja 10 pasos mds alld. Por mucho que yo
camine, nunca la alcanzaré. dPara qué sirve la utopia?
Para eso sirve. Para caminar”.

Nuestra propuesta es: caminemos juntos y, como
dice Machado, hagamos el camino al andar. m

Agni Castro-Pita es el Representante
del ACNUR en Espana
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Por Mariana Echandi

s de 70 agentes migratorios

mexicanos han sido nombrados

Oficiales de Proteccion a la In-
fancia (OPIs) como parte de un programa
piloto del Instituto Nacional de Migracién
(INM) para atender las necesidades de me-
nores migrantes no acompanados.

Del 5 al 14 de marzo, el ACNUR, UNI-
CEF, la Comisién Mexicana de Ayuda a Re-
fugiados (COMAR), la OIM vy el Sistema
Nacional para la Infancia (DIF) impartieron
el curso de capacitacion para OPIs.

“Para el ACNUR ha sido fundamental
participar en la formacién de estos funcio-
narios familiarizandolos con los procedi-
mientos para los menores no acompaiiados
que solicitan asilo y contribuyendo asi a for-
talecer las capacidades del Gobierno de Mé-
xico en la proteccion de solicitantes de asilo
y refugiados”, comenta Marion Hoffmann,
Representante Regional del ACNUR en
Meéxico.

Segtn estadisticas del Instituto Nacio-
nal de Migracién, en 2006, en torno al 5%
de los migrantes indocumentados o inter-
ceptados en la frontera sur de México fue-
ron menores no acompariados o separados.
En 2007, 7064 nifos y adolescentes extran-
jeros, principalmente centroamericanos,
fueron identificados por las autoridades
migratorias mexicanas en distintos puntos
del pais. De esta cifra, 5.983 viajaban solos.

El creciente fenémeno de la migracion
de menores no acompanados o separados
en el corredor de movilidad humana que se
extiende desde Centroamérica hacia y a
través de México ha atraido la atencién del
ACNUR vy otros organismos internaciona-
les ante la preocupacién por garantizar que
existan mecanismos adecuados para identi-
ficar y canalizar los casos de quienes re-
quieran proteccién internacional.

Esta preocupacién no es nueva para el
ACNUR. En mayo de 2006, su Oficina Re-

ACNUR/G. MAZA

Clausura de la capacitacion de funcionarios de proteccion a la infancia en el INM.

gional en México, con el apoyo de Save the
Children Suecia, puso en marcha un pro-
yecto para identificar las necesidades de
proteccion de los menores no acompanados
o separados en la frontera sur.

Este estudio concluy6 que, entre la gran
mayoria de menores migrantes, se encon-
traban también algunos chicos, sobre todo
adolescentes, que habian abandonado sus
paises huyendo de abusos, violencia y mal-
tratos y que durante su trayecto habian co-
rrido el riesgo de ser victimas del trafico de
personas o lo habian acabado siendo.

Un afio después, en 2007, el INM cre6 la
Mesa de Dialogo Interinstitucional sobre ni-
fos, nifias y adolescentes no acompanados y
mujeres migrantes, en la que el ACNUR
participa promoviendo la inclusion de poli-
ticas de proteccion de los refugiados en las
iniciativas que se adoptan. Una de ellas fue
la creacion del proyecto piloto de OPIs, que
fueron cuidadosamente seleccionados entre
los agentes migratorios del pais.

Oliver Bush, Director de Relaciones In-
terinstitucionales del INM, explica algunas
de las responsabilidades que tendrin los
OPIs: “Si detectan a algunos menores, serdn
responsables de proteger sus derechos has-
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ta que se regularice su situacién migratoria
y determinar el tipo de atencion que recibi-
ran, sean victimas de trata o solicitantes de
asilo, su canalizacion al procedimiento vy, si
no requieren proteccién internacional, su
repatriacion”.

Bush reconoce la relevancia de la parti-
cipacién del ACNUR en la formacién de
los funcionarios: “El tema del refugio fue
uno de los mas importantes, porque mu-
chos de los menores, la gran mayoria, no sa-
ben que tienen el derecho de buscar asilo ni
como hacerlo. Por eso es importante capaci-
tar a nuestros agentes para que, en primera
instancia, puedan informar a los ninos so-
bre su derecho, detectar si son solicitantes
de asilo e instruirlos sobre como presentar
su solicitud de refugio”.

Este curso de formacién de OPIs fue el
primero de un plan de capacitacién perma-
nente para funcionarios de migraciéon que,
con la participacion del ACNUR, pretende
contribuir a garantizar la proteccion de los
derechos de decenas de miles de personas
que cruzan las fronteras cada afo en esta
region. m

Mariana Echandi es Responsable de In-
formacion Publica del ACNUR en México

Vil



Especial Espana

Vil

Un momento de la
firma del acuerdo.
De izqda. a dcha.,
Joan Laporta,
Presidente del FC
Barcelona; Anténio
Guterres, Alto
Comisionado para
los Refugiados, y
Juan Antonio
March Pujol,
Embajador de la
Mision Permanente
de Espana ante la
ONU en Ginebra.

La forma mas solidaria

El F.C. Barcelona y el ACNUR firman un convenio de colaboracion para
promover la educacion y la integracion de los refugiados con el deporte.
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| presidente del F.C. Barcelona, Joan

Laporta, y el Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados,

Antoénio Guterres, firmaron un acuer-

do de colaboracién el pasado 22 de ene-
ro en la sede del ACNUR en Ginebra con el objetivo
de sensibilizar a la sociedad sobre la situacién de mi-
llones de refugiados en el mundo y poner de relieve
el importante papel que juega el deporte como ins-
trumento educativo y de inclusion social para los re-
fugiados, particularmente los mas jévenes.

El convenio tiene su origen en conversaciones en-
tre la entidad azulgrana, la representacion del AC-
NUR en Espana y el Comité Catalin del ACNUR, y
contempla la puesta en marcha de actividades edu-
cativas y deportivas que en 2008 estardn dirigidas a
nifios y ninas refugiadas en paises tan distantes en-
tre si como Ruanda, Ecuador y Nepal. Gracias a esta
alianza, por un periodo inicial de tres anos, el depor-
te se utilizara como herramienta educativa y de inte-
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La Agencia de la OP

gracion para miles de ninos y jovenes que viven en
campos de refugiados, se encuentran desplazados o
han vuelto voluntariamente a su hogar.

De los cerca de 33 millones de personas que hay
actualmente en el mundo bajo el amparo del AC-
NUR, mis de 9 millones son jovenes refugiados que
se han visto obligados a huir de sus hogares a causa
de la guerra o de la persecucion. El deporte y la edu-
cacion son claves que ayudan a devolver cierto grado
de normalidad a la vida de los nifios y nifias cuando
consiguen llegar a un pais seguro, aunque no siem-
pre estan a su alcance.

Tanto Anténio Guterres como el maximo manda-
tario del club blaugrana, Joan Laporta, se mostraron
entusiasmados con el convenio firmado. “El Barca
nos abrird muchas puertas para hacer entender a la
sociedad la situacion de los refugiados. E1 EC. Barce-
lona y su Fundacién tienen una capacidad de comu-
nicacién muy grande y son un altavoz para el Alto
Comisionado”, coment6 Guterres. m






