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La Educacidn, un derecho de todos y todas

LEONARDO GARNIER RIMOLO, Ministro de Educacion Publica.

Reconocer el derecho a la educacion para todos y todas ha sido,
siempre, uno de los valores que se encuentran en la base de nuestra vision
del desarrollo como pais. Asi lo establece la Constitucién Politica en el articulo
N°78, el cual indica “La educacion preescolar, general bdsica y diversificada
son obligatorias y, en el sistema publico, gratuitas y costeadas por la Nacion”.
También, el articulo N°19 de ese mismo cuerpo normativo apunta que “Los
extranjeros tienen los mismos deberes y derechos individuales y sociales que los
costarricenses, con las excepciones y limitaciones que la Constitucion y las leyes
establezcan”. Ademas de ello, tanto la normativa nacional, como la internacional
establecen que todo nifio, nifia o adolescente que habite en Costa Rica, tiene el
derecho y la obligacion de acceder a la educacién, sin importar su nacionalidad,
su pais de origen, ni su grupo étnico. Asi, este derecho es irrestricto y no se
puede limitar por ningiin motivo. Como lo he dicho en otras ocasiones: para
efectos educativos, un nifio o una nifia que vive en Costa Rica, debe ser como un
nifio o nifia costarricense.

En la actualidad, de acuerdo con el Departamento de Estadistica del
Ministerio de Educacién Publica (MEP) se encuentran, en todos los niveles y
modalidades! del sistema educativo, cerca de un millén de estudiantes de los
que, aproximadamente, un 4% se reportan como estudiantes extranjeros.

El MEP ha abordado la insercién de estudiantes extranjeros desde
distintos ambitos de accidn, los cuales incluyen una politica publica en materia
educativa, un abordaje curricular y extracurricular en materia migratoria,
la gestion migratoria en los centros educativos, proyectos y programas
institucionales en materia migratoria. Estos instrumentos y los actores que
involucran, trabajan con un mismo objetivo: una educacién inclusiva y de
calidad.

La Politica Educativa, en el marco de accidn fijado por el Consejo
Superior de Educacion, establece que uno de los pilares fundamentales de la
Politica Educativa costarricense es el documento titulado “Centro Educativo de
Calidad, como eje de la educacion costarricense” (CSE, 2008). En este documento
se define, de manera clara, la visidon en la que debe enmarcarse la educacion
costarricense: una educacion comprometida con el desarrollo integral de los
habitantes del pais, de modo que armonice las relaciones entre el ser humanoy
la naturaleza, dentro de un marco de respeto por la diversidad cultural y étnica y
con un sentido de responsabilidad de los actuales habitantes, con respecto a las
necesidades de las futuras generaciones. En este sentido, las Lineas Estratégicas

! Entiéndase educacion preescolar, primaria, secundaria y diversificada, en todas las modalidades.
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2010-2014 del MEP, proponen acciones dirigidas a lograr que los estudiantes
aprendan a vivir y convivir y a garantizar el derecho a una educacién de calidad.
Enloquealambito delabordaje curriculary extracurricular en materia migratoria
respecta, el MEP se dio a la tarea de crear el Departamento de Educacién
Intercultural, cuyo objetivo primordial es promover la formacion de personas
gue sepan vivir y convivir, respetuosasy promotoras de los derechos humanos,
capaces de respetar y de contribuir a transformar los contextos comunales,
locales y nacionales, en los que les corresponde convivir, en un constante
didlogo con los demas. Un tipo de ciudadano y ciudadana que reconoce y valora
la diversidad cultural, de caracter étnico, nacional, generacional y de cualquier
otro tipo existente en el pais.

Los esfuerzos para reformar el Reglamento de Matricula y Traslado
de Estudiantes, estableciendo la necesidad de realizar pruebas especiales, de
ubicacion, a los estudiantes procedentes del extranjero cuando, por razones
excepcionales, no pudieran presentar los documentos oficiales que comprueban
los cursos o niveles que ha aprobado, con el objeto de definir su matricula. Esta
reforma deviene en una mayor posibilidad de acceso a la educacidn, por parte
de nifios, nifias y jovenes migrantes que tienen dificultad para demostrar el
nivel educativo del que proceden, en su pais de origen, lo que evita su exclusion.
Otras medidas que se adoptan en este mismo ambito incluyen: la creacion
del Programa Nacional de Convivencia en los Centros Educativos, el cual se
acompana de Guias para la Formulacion de las Estrategias de Convivencia en
los Centros Educativos; ademas, la reforma al Reglamento para la Organizacidn
y Funcionamiento del Gobierno Estudiantil y el Cddigo Electoral Estudiantil,
ambos del 2009, cuyo propdsito es la eliminacién de las barreras que impiden
la eleccion de estudiantes extranjeros, como miembros de los gobiernos
estudiantiles. Estas acciones han permitido una mayor participacion, de los
estudiantes extranjeros, en las actividades y en los procesos de aprendizaje,
en sus centros educativos. Asi, por ejemplo se tiene que la incorporacion
de estudiantes extranjeros en los Comités Ejecutivos, en su primer afio de
aplicacién, alcanzé un 25%, en primaria, y un 11%, en secundaria del total de
nominas de Comités Ejecutivos de centros educativos.

En términos de la gestion en materia migratoria, en los centros
educativos, el Carné Consular, emitido de forma gratuita por el consulado de
Nicaragua, en nuestro pais, y Consulados Mdéviles ubicados en Upala, Ciudad
Quesada y Guatuso, cumplen un papel innovador. El carné, el cual es utilizado
como un documento de identificacién, por los ciudadanos nicaraglienses
qgue residen en nuestro pais, proporciona informacion actualizada, confiable
y funciona como un instrumento que permite la matricula para estudiantes
extranjeros que no tienen una condicidn regular en nuestro pais, y no cuentan

6



La Educacidn, un derecho de todos y todas

con un documento oficial de identificacién que los respalde. Este documento
también lo utilizan los migrantes nicaraglienses para la realizacion de tramites,
ante otras entidades publicas.

Respecto a los proyectos en materia migratoria para personas
refugiadas se destaca la creacion de un Mecanismo Alternativo de Corroboracion
de Conocimientos de la Educacién Diversificada. La proteccion internacional que
se le otorga a la persona refugiada, le imposibilita viajar o ponerse en contacto
con las autoridades a su pais de origen, con el fin de poder aportar los titulos
originales, debidamente apostillados o legalizados para llevar a cabo el tramite
regular, de convalidacién de titulos, ante el Ministerio de Educacién Publica.
Ante esta situacion, y para demostrar el nivel educativo de las personas, el
Ministerio de Educacion Publica cuenta con el recurso de la aplicacidn de pruebas
académicas de comprobacion, las cuales son necesarias, aptas e idoneas, para
dar una respuesta, de acuerdo con el ordenamiento juridico para cada caso
concreto.

Finalmente, como una de las iniciativas mas recientes, en materia
migratoria, el MEP, junto con el Viceministerio de Gobernacion y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, han elaborado el
presente Compendio de Normas sobre el derecho a la educacién de la poblaciéon
migrante y refugiada, denominado “La Educacion, un derecho de todos y todas”.

EIMEP harealizado importantes reformas en lo que a materia migratoria
serefiere, perotodas estas resultaninsuficientes sino sensibilizamos alos actores
mas importantes: la comunidad educativa, y ese es el objetivo primordial de
este compendio de normas, sensibilizar a nuestra comunidad educativa acerca
del derecho irrestricto a la educacion que tienen los extranjeros, en Costa Rica,
y del cual, todos los ciudadanos y ciudadanas, de este pais, debemos sentirnos
orgullosos vy, a la vez, responsables.
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FREDDY MONTERO MORA, Viceministro de Gobernacién y Policia.

El Viceministerio de Gobernacion y Policia celebra la presente iniciativa
y reconoce el importante esfuerzo de informar y facilitar a los miembros de
la comunidad educativa, del Ministerio de Educacion publica, la informacion
acerca del acceso, irrestricto, al derecho de la educacion de todos los nifios,
nifias y adolescentes migrantes.

El presente documento pretende informar y sensibilizar a los
funcionarios del Ministerio de Educacion Publica, respecto a las caracteristicas
particulares que convierten a esta poblacion en un grupo social de alta
vulnerabilidad. De tal modo que no sdlo se promueva el cumplimiento fiel de
la normativa nacional e internacional, en lo que al acceso a la educacién se
refiere, sino también que el funcionario entienda el contexto en el que esta
poblacién llega a nuestro pais.

Al ser la educacidn el principal motor de movilidad social con el que
se puede contar, el Gobierno de Costa Rica tiene el compromiso de impulsar
este derecho, de manera constante, por lo que cada iniciativa que lo fortalece
es una inversion para hacer, de este pais, una nacion mas equitativa. Lo
anterior reviste especial interés por ser Costa Rica un pais con alta recepcién de
poblacién migrante y refugiada la cual, en ocasiones, sale de su pais de origen
sin la posibilidad de planear su viaje, sin documentos y sin saber, con certeza,
cuales son los derechos y las obligaciones que tiene en ese pais.

La sensibilizacién y toma de consciencia, ante las dificultades que
enfrenta la poblacion migrante y refugiada para acceder al sistema educativo
costarricense, hacen que surja este proyecto. Gracias al esfuerzo del Ministerio
de Educaciéon Publica, al Viceministerio de Gobernacién y Policia, y al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados es que se ha logrado
materializar el producto final, el cual es una muestra de como el trabajo
interinstitucional, dirigido a fortalecer los Derechos Humanos puede llegar a
buen puerto. Sirva este documento como una semilla que genere grandes y
positivos frutos.
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ROBERTO MIGNONE, Representante del ACNUR en Costa Rica.

Las personas refugiadas, al ser victimas de persecuciones, conflictos
armados o graves violaciones de sus derechos humanos se ven obligadas a huir
de su pais para proteger sus vidas. Durante décadas, el gobierno costarricense se
ha caracterizado por la tradicion de brindar proteccién internacional a quienes
han sido victimas de un desplazamiento forzoso. El Estado costarricense,
segln estadisticas del ACNUR, ha otorgado la condicién de refugiado a 12.700
personas, de cuarenta y tres (43) nacionalidades diferentes.

La cuarta parte de la poblacion refugiada son nifios, nifias y adolescentes
gue tienen el gran deseo de encontrar en Costa Rica el hogar que tuvieron que
abandonar. Para los refugiados menores de edad, el acceso a la educacion
representa un mecanismo central no solo de aprendizaje, sino también de
integracion y proteccidn. En las aulas, los nifios, las nifias y los adolescentes
refugiados, conviven con la comunidad que los acoge, aprenden de esta nueva
sociedad y crean vinculos de amistad.

En materia de educacién, las personas menores de edad refugiadas,
cuentan con los mismos derechos que los nifos y las nifas costarricenses. No
obstante, en la practica, el goce de estos derechos no siempre se da en igualdad
de condiciones. En ocasiones, enfrentan dificultades para matricularse en los
centros educativos, ya que se desconoce de su condicién migratoria o se le
solicitan requisitos que no pueden presentar. Ademas, una vez que se insertan
en el aula, enfrentan retos, tales como la adaptacion a un nuevo sistema
académico o incluso las actitudes discriminatorias de quienes les rodean.

La informacion y la sensibilizacion de la comunidad educativa son
elementos medulares para promover la debida integracién de las personas
refugiadas. Es importante que los y las docentes conozcan quién es la persona
refugiada, cuales son sus derechos y sus deberes y, en especial que vean la cara
humana del fenédmeno del desplazamiento. Es asi, como el ACNUR se une a esta
importante iniciativa, dirigida por el MEP, la cual pretende generar consciencia
acerca de la gran brecha que existe, en materia de educacion, entre las personas
costarricenses, migrantes y refugiadas y los derechos que proactivamente se
deben fomentar, en los centros educativos.

En el ACNUR creemos, firmemente que un debido proceso de
convivencia en el aula, potenciara la integracidén de las personas refugiadas y
beneficiara, tanto a los nifios y nifias que estudian, como a la poblacién refugiada;
en general, ya que esperamos que este mensaje positivo sea multiplicado, en
muy diversos sectores. La educacién es un derecho humano fundamental y
una herramienta de transformacion social que puede construir sociedades mas
inclusivas, equitativas y pacificas.
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INTRODUCCION

Costa Rica es y ha sido un pais con una amplia tradicion en la recepcion
de personas migrantes y refugiadas. Esta poblacion viene a nuestro pais, entre
otras razones, por motivos de empleo o bien, en busca de estabilidad, en el
ambito socio-politico y econédmico, que no pueden encontrar en su pais de origen.
En la actualidad, habitan en el pais 385.899 personas nacidas en el extranjero,
de acuerdo con los datos del Censo de Poblacion del 2011, publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Dentro de esta poblacidon migrante,
segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
hay mas de 12.000 personas que han sido reconocidas como refugiadas, quienes
se han visto forzadas a huir de sus paises ya que sus vidas corrian peligro.

Al ser la educacién uno de los principales factores que impulsa la
movilidad social y el desarrollo del pais es deseable, para toda la sociedad
costarricense que los nifios, las nifias y los adolescentes migrantes y refugiados,
asi como los hijos e hijas costarricenses de padres extranjeros, tengan pleno
ejercicio de su derecho a la educacidon. Mientras menores sean las brechas
educativas entre costarricenses y extranjeros, mayor sera la igualdad y equidad
en este pais, lo cual conlleva a un impacto positivo en el bienestar general de sus
habitantes.

Los Informes de Migracion e Integracion del 2011 y 2012, en Costa
Rica, evidencian como las personas migrantes y refugiadas estan en una mayor
desventaja, en lo que al acceso a la educacién se refiere. Dichos estudios
visibilizan que aun persisten dificultades en el acceso a la educacién, en todos
sus niveles y modalidades, y retos en el acceso a las becas estudiantiles, lo cual
conduce a niveles, mas altos, de rezago y exclusion escolar, de las poblaciones
migrantes y refugiadas.

Al considerar esta situacion de rezago y exclusion de los estudiantes
migrantes, a finales del afio 2012, el Ministerio de Educacién Publica (MEP),
unié esfuerzos con la Direccion General de Migracidn y Extranjeria (DGME)
para lograr soluciones concretas. Es asi, como en el mes de diciembre, el MEP
y la DGME coordinaron y desarrollaron, un proceso de capacitacién, dirigido a
Directores Regionales de Educacion, en materia de derecho a la educacién de las
poblaciones extranjeras.
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Los talleres que realizaron ambas instancias fueron el reflejo de cémo
los miembros de la comunidad educativa, aln, no se encuentran familiarizados
con la normativa nacional e internacional, en materia migratoria.

La presentaciéon del tema de estudiantes migrantes generéd multiples
reacciones, por parte de la comunidad educativa, la cual solicité informacién y
asesoria acerca del procedimiento por seguir, en situaciones particulares.

La necesidad de una normativa, identificada por la comunidad
educativa se complementdé con las solicitudes hechas por la sociedad civil para
el establecimiento de medidas, las cuales velen por el debido goce del derecho
a la educacion, de las poblaciones extranjeras.

EI MEP, el Viceministerio de Gobernacion y Policia, la DGME y el ACNUR,
en respuesta a la necesidad que se plantea se comprometieron, a inicios del afio
2013, a trabajar en un instrumento que sirva como herramienta, a la comunidad
educativa para la toma de decisiones, respecto a los derechos que gozan las
poblaciones migrantes y refugiadas, en materia de educacién.

Asi, surge la construccion del presente compendio denominado
“La Educacion un Derecho de todas y todos: compendio de normas sobre el
derecho a la educacion de la poblacion Migrante y Refugiada”, el cual pretende
concienciar a toda la comunidad educativa, acerca de la importancia del acceso
y de la integracidon de las personas migrantes y refugiadas, dentro del sistema
educativo costarricense.

El compendio es un documento que busca la facilidad, tanto en
su lectura como en su uso, razon por la cual se presenta en un formato de
preguntas y respuestas claves. Estas preguntas desarrollan temas centrales y
cotidianos, vinculados con el acceso a la educacidn, los procesos de matricula, el
reconocimiento de estudios, las becas, la participacion estudiantil, la prevencién
de la discriminacion, la integracién y la convivencia.
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¢Quién es una persona migrante?

Debemos recordar siempre

gue nuestra Constitucién Po- fU”I migrante es una pzrsona,
- . un grupo familiar o, en ocasiones, toda una
litica, en el articulo 19, es- grup

» . colectividad que, por diferentes motivos,
tablece que “los extranjeros ) , ) . .
. . ha salido de su pais de origen o residencia,
tienen los mismos deberes y

S de forma permanente o temporal para
derechos individuales y so- establecerse en otro pais. Las personas migran,

ciales que los costarricenses, entre otras razones, en busqueda de mejores

con las excepciones y limita-  condiciones laborales, mayor seguridad, por

ciones que la Constitucion y  intereses de inversién econdmica o bien,

las leyes establezcan.” en busca de estabilidad en el dmbito socio-
politico.

¢Quién es una persona refugiada?

Una persona refugiada es también un migrante que ha debido dejar su
pais de origen, porque su vida, libertad y seguridad o la de sus familiares corre
peligro, por causa de un conflicto armado,
por persecucion o por ser victimas de graves “Una persona refugiada
violaciones de sus derechos humanos. Las  es gquella que debido a
personas refugiadas no han hecho nada fundados temores de ser

para. merec.er. Ia. V|o|(.enC|a. En r‘m.J.chas perseguida por motivos de
ocasiones, ni siquiera tienen la posibilidad ., . .
raza, religion, nacionalidad,

de planificar su viaje, por lo que llegan ; . 0 a det
desprotegidas y con pocas pertenencias, al ggnero, (28 enenc’q ‘7 U
minado grupo u opiniones

nuevo pais. Las personas refugiadas estan
amparadas por un marco legal internacional ~ politicas, se encuentre fuera
especifico: la Convencidn sobre el Estatuto ~ del pais de su nacionalidad
de los Refugiados de 1951y su Protocolode ~ y no pueda o, por causa de
1967, el cual fue ratificado por el Gobierno dichos temores, no quiera
de Costa Rica, por medio de la ley N°6079,  gcogerse a la proteccion de

del 28 de agosto de 1977. tal pais” (LGME, art. 106).
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¢Qué establece la Ley General de Migracion y Extranjeria
en cuanto a la integracion de la poblacion migrante y
refugiada en Costa Rica?

La Ley General de Migracion y Extranjeria N°8764 (LGME), cuya entrada
en vigencia data de marzo de 2010, por primera vez establece, como un pilar
central, la promocién de la integracion de las personas migrantes y refugiadas.
Ademas de que declara la materia migratoria como un asunto de interés publico

para el desarrollo del pais, sus instituciones

“E| Poder Ejecutivo, con y la seguridad publica (art. N°2).

apego a lo establecido en
nuestra Constitucion Politica, 3),
los tratados y los convenios
internacionales (...), deter-

Esta ley, en su articulo no 7, inciso
establece la busqueda de acciones
para “(..) la integracion de las personas
extranjeras en los procesos econdmicos,

minard la politica migratoria
de Estado, regulard la inte-
gracion de las personas mi-

cientificos, sociales, laborales, educativos,
culturales y deportivos (...)”, o que le permite
la incorporacién de un nuevo paradigma,

grantes, respetard su cultura €" €l cual se hace ver la migracion no sélo

y favorecerd el desarrollo como materia de control fronterizo sino,

social, econémico y cultural mas importante aun, como un tema de
7

del pais (...)” (LGME, art. 5). Lnlfref;a]g:n y de respeto de los derechos

En este sentido, la LGME ha venido a fortalecer la institucionalidad
del Estado y ha formulado una serie de proyectos y programas, en pro de la
integracion del migrante, en nuestro pais.

¢Cuantas personas migrantes viven en Costa Rica?

Los datos del Censo de Poblacion del 2011, publicados por el INEC,
indican que las personas que nacieron en otros paises componen un 9%, de la
poblacién total de Costa Rica. Igualmente registra que del total (385.899) de
personas extranjeras, residentes en el pais, el 51,77% corresponde a mujeres y
el 48,23% a hombres.
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¢Cuantas personas refugiadas viven en Costa Rica?

El ACNUR sefiala que, segun sus estimaciones, dentro de la poblacion
migrante previamente mencionada, las autoridades costarricenses han otorgado
la condicién de refugiado a mds de 12.000 personas de cuarenta y tres (43)
diferentes nacionalidades. Ademas de la poblacion colombiana, quien representa
mas del 80% de la poblacion refugiada que vive en el pais, recientemente se ha
identificado un nuevo incremento, en el ingreso de personas centroamericanas
que han huido de su pais, tales como Honduras y El Salvador. A esta migracion
se le suman personas procedentes de paises como Venezuela, Cuba y distintas
naciones de Africa y Asia.

¢Qué aportes nos han brindado las personas migrantes
y refugiadas en Costa Rica?

La historia de nuestro pais se ha construido con el esfuerzo y aporte de muchas
personas honorables, tanto nacionales como extranjeras. Los flujos migratorios
han estado presentes desde los principios de nuestra independencia y a nuestro
pais le han significado grandes aportes, tanto en el desarrollo sociocultural
(idiomas, gastronomia, corrientes artisticas, entre muchos otros ejemplos),
como en el desarrollo y sostenibilidad de nuestra economia.

¢Cudntas personas migrantes y refugiadas se encuentran
insertas en el sistema educativo costarricense?

El Departamento de Estadistica, del MEP, establece que dentro del
sistema educativo publico, en las modalidades diurna y nocturna de la Educacion
Preescolar, del I, Il y lll Ciclo de la Educacion General Basica y de la Educacion
Diversificada, en el aflo 2011 se contabilizaron un total de 967.303 estudiantes.
Dentro de esta cantidad se reporta un total de 41.903 estudiantes extranjeros.
En cuanto a la evolucién de la poblacién estudiantil extranjera, inserta en el
sistema educativo publico, en el aflo 2004 se contaba con 45.899 estudiantes
extranjeros, los cuales representaban un 4,7% del alumnado total. Si bien
es cierto que entre los afios 2008 y 2009, la poblacidén estudiantil extranjera
aumentod a un 5,3%, también las estadisticas revelan que, a partir del 2009, este
porcentaje ha venido en decrecimiento para un porcentaje del 4.3%, en el afio
2011. (Véase grafico N°1)
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S
’ Grafico N°1

Estudiantes extranjeros insertos en el sistema educativo para los periodos
lectivos del afio 2002 al 2011:
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Las y los estudiantes extranjeros, segun los datos de matricula del
2011, de las Direcciones Regionales se ubican, centralmente, en las siguientes
localizaciones: el 11.2%, en San Carlos; el 9.7%, en San José Central; el 9.5% en
San José Norte; el 9.4%, en Alajuela; el 8.3%, en Heredia y el 8.1%, en San José
Oeste. (MEP, 2011)

El MEP no cuenta con datos desagregados acerca del tipo de condicidn
migratoria de los nifios, niflas y adolescentes, pues prevalece el principio de
acceso universal a la educacién, de la persona menor de edad, sin importar si se
encuentra en condicién regular o irregular, en el pais.
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La Educacidn, un derecho de todos y todas

é¢De qué nacionalidades son las y los estudiantes
migrantes y refugiados, insertos en el sistema educativo
costarricense?

En el Grafico N°2 se observa que en el afio 2011, la distribucion de
los estudiantes extranjeros, insertos en el sistema educativo costarricense,
por region de origen, fue la siguiente: un 84% de estudiantes procedentes de
América Central, un 7% de América del Norte, un 4% de América del Sur, un 3%
de paises europeos y un 2% originarios del Continente Asiatico.

Grafico N°2

Distribucion de estudiantes extranjeros de acuerdo con la zona geografica
(datos 2011):
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Por otra parte, segln se observa en el grafico N°3, la distribucién de
los estudiantes insertos dentro del sistema educativo costarricense, segun su
nacionalidad es la siguiente: 77% de estudiantes extranjeros son nicaragiienses,
un 5% son estadounidenses, un 4% de nacionalidad colombiana y panamefia y
un 10% se ubican en la categoria de “otros”.
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Grafico N°3
Distribucién de alumnos extranjeros de acuerdo con su nacionalidad (datos
2011):
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La mayor poblacion de estudiantes extranjeros, insertos en el
sistema educativo costarricense son de nacionalidad nicaragliense, por lo
que es importante tener un panorama claro, acerca de la evolucién de estos
estudiantes, durante los ultimos afios.

Las estadisticas del MEP expresan que para el periodo comprendido
entre 1998 y el 2011, la evolucién de los estudiantes nicaragiienses tuvo el
siguiente comportamiento:

En el aino 1998 se encontraban insertos 17. 643 estudiantes. El mayor
repunte, en la tasa de matricula de estudiantes provenientes de Nicaragua se
identificd en el afio 2003, con un total de 36.281 estudiantes. Sin embargo,
en el afo 2011 se encontraban insertos un total de 32.137 estudiantes de
nacionalidad nicaragliense. (Ver grafico N°4)
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Grafico N°4

Evolucion del alumnado procedente de Nicaragua en el periodo de 1998 al
2011:
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éA qué retos se enfrenta el sistema educativo publico
costarricense respecto al acceso de la poblacidn
migrante y refugiada a la educacion?

EIMEP halogradoimportantes avancesyreformas en materia del acceso
a la educacién de la poblacién migrante y refugiada. No obstante, persisten
retos que se deben solucionar. Si bien es cierto, la mayoria de los miembros de
la comunidad educativa comprenden que la educacién es un derecho irrestricto,
universal y gratuito, en la educacién preescolar, general basica y diversificada,
aun se identifican nudos criticos cuando se presentan situaciones especificas.
Pueden darse confusiones que afectan a la poblacién migrante y refugiada, en el
ejercicio de sus derechos. Por ejemplo, en el caso de una persona extranjera que
intenta insertarse en el sistema educativo publico y no cuenta con el documento
de identidad o con la documentacién reglamentaria que demuestre su ultimo
grado educativo, cursado en el pais de origen.

Los datos demuestran que existen brechas y retos a los cuales
se enfrenta el sistema educativo costarricense para garantizar una debida

integracion de las poblaciones migrantes y refugiadas.

Al respecto, el Informe de Migracion e Integracion (2012), hace visible
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que la poblacion infantil y adolescente, nacida en el extranjero, presenta
mayores niveles de rezago educativo, en comparacidn con la poblacidén infantil
y adolescente, nacida en Costa Rica. Tal y como lo demuestra a continuacién el

grafico N°5.

Rezago escolar en poblacidén infantil y adolescente nacida en Costa Rica y en

el extranjero:
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Grafico N°5

de edad.
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Poblacidn infantil y adolescente nacida
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¢Quiénes tienen derecho a la Educacion?

El articulo N°78, de la Constitucion Politica de Costa Rica, establece que
la educacién preescolar, la educacion general basica y la educacion diversificada
son obligatorias y, en el sistema publico, gratuitas y costeadas por la Nacidn. La
normativa nacional e internacional establece que todo nifio, nifia o adolescente
que habite en Costa Rica, tiene el derecho y la obligacién de acceder a la
educacidn, sin importar su nacionalidad, el pais de origen, ni el grupo étnico.
Este derecho es irrestricto y no se puede limitar, por ningiin motivo. Tal y como
lo demuestra a continuacidn el recuadro N°1.

Recuadro N°1

Normativa nacional e internacional acerca del acceso a la educacion:

NORMATIVA INTERNACIONAL NORMATIVA NACIONAL

Declaracion Universal de Derechos
Humanos:

Art. N°26: “1. Toda persona tiene
derecho a la educacidn. La educacién

debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La

instruccion elemental sera obligatoria.
La instruccién técnica y profesional
habra de ser generalizada; el acceso
a los estudios superiores serd igual
para todos, en funcion de los méritos
respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del
respeto alos derechos humanosyalas
libertades fundamentales; favorecera
la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos,

Constitucion Politica:

Art. N°78. “La educacién preescolar,
general basica y diversificada son
obligatorias vy, en el sistema publico,
gratuitas y costeadas por la Nacion.
En la educacién estatal, incluida la
superior, el gasto publico no sera
inferior al ocho por ciento (8%)
anual del producto interno bruto, de
acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 84 y 85 de
esta Constitucion.

El Estado facilitard el acceso
tecnoldgico a todos los niveles de la
educacion, asi como la prosecucion
de estudios superiores a quienes
carezcan de recursos pecuniarios.
La adjudicacidon de las becas y los
auxilios estara a cargo del Ministerio
del ramo, por medio del organismo
que determine la ley (...)”
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NORMATIVA INTERNACIONAL NORMATIVA NACIONAL

y promoverd el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho
preferente a escoger el tipo de
educacién que habra de darse a sus
hijos.”

Convencion sobre los Derechos del
Nifio. Ley N°7184:

Art. N°28. 1. “Los Estados Partes
reconocen el derecho del nifio
a la educacion y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente
y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberan
en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria
obligatoria y gratuita para todos.

b) Fomentar el desarrollo, en sus
distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza
general y profesional, hacer que
todos los nifios dispongan de ella
y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la
implantacion de la ensefianza gratuita
y la concesidn de asistencia financiera
en caso de necesidad...”

Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951. Ley N°6079:

Art. N°22, -- Educacién publica:

“l.  Los Estados Contratantes
concederan a los nacionales en lo que
respecta a la ensefianza elemental.

Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia.
Ley N°7739:

Art. N°59. “Derecho a la ensefianza
gratuita y obligatoria. La educacién
preescolar, la educacién general
basica y la educacién diversificada
seran  gratuitas, obligatorias vy
costeadas por el Estado.”

Ley de la persona joven. Ley N°8261:

Art. N°4: “La persona joven serd
sujeto de derechos; gozara de todos
los inherentes a la persona humana
garantizados en la Constitucidn
Politica de Costa Rica, en los
instrumentos internacionales sobre
derechos humanos o en la legislacion
especial sobre el tema. Ademas,
tendra los siguientes: (...) El derecho
a una educacién equitativa y de
caracteristicas similares en todos los
niveles”.
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NORMATIVA INTERNACIONAL NORMATIVA NACIONAL

2. Los  Estados  Contratantes
concederan a los refugiados el trato
mas favorable posible y en ninglin caso
menos favorable que el concedido
en las mismas circunstancias a los
extranjeros en general respecto de
la ensefanza distinta de la elemental
y, en particular, respecto a acceso
a los estudios, reconocimiento
de certificados de estudios en el
extranjero, exencion de derechos y
cargas y concesion de becas.”

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.
Ley N°4229:

Art. N°13: “Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio de
este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser
obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en
sus diferentes formas, incluso la
enseflanza secundaria técnica y
profesional, debe ser generalizada
y hacerse accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados,
y en particular por la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita

(...)"
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Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales Y Culturales “Protocolo De
San Salvador”. Ley N°7907:

Art. N°13: 1. “Toda persona tiene
derecho a la educacion (...)

3. Los Estados partes en el presente
Protocolo reconocen que, con objeto
de lograr el pleno

ejercicio del derecho a la educacién:
a. la ensefianza primaria debe ser
obligatoria y asequible a todos
gratuitamente.

b. La ensefianza secundaria en
sus diferentes formas, incluso la
ensefianza secundaria

técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a
todos (...)”

Carta Democratica Interamericana,
aprobada por Costa Rica en la XXXI
Asamblea General de la OEA:

Art. N°16: “(...) es esencial que una
educacion de calidad esté al alcance
de todos, incluyendo a las niflas y a las
mujeres, los habitantes de las zonas
rurales y las personas que pertenecen
a las minorias.”
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JURISPRUDENCIA

Sala Constitucional, sentencia 2008009345, de las once horas y veinte
minutos, del cuatro de junio del dos mil ocho, dispuso lo siguiente:

“lll.- Sobre el fondo. Es innegable el derecho a la educacién del amparado asi
como el derecho de acceso a ésta porque el ejercicio de ese derecho, tantoenla
forma constitucionalmente reconocida en el articulo no 78 de la Constitucion
Politica y a la luz de lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, no puede ser vulnerado por
distinciones de nacionalidad prohibidas por el articulo no 19 constitucional
que reconoce la igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros con
las salvedades alli previstas. En ese sentido, si bien ciertamente los centros
educativos deben y pueden exigir una serie de requisitos para formalizar
la matricula tales como los que se describen en el articulo no 12 del decreto
ejecutivo numero 31663-MEP, que establece los documentos necesarios
cuando se trata de matricula de estudiantes extranjeros, también es lo cierto
que esa exigencia formal no puede limitar el derecho a la educacion ni el
acceso a ésta de ningun educando (ver en sentido similar la sentencia nimero
2007-003766 de las doce horas dieciséis minutos del dieciséis de marzo del
dos mil siete). Asi las cosas, aunque las autoridades administrativas deben
exigir la presentacion de esos documentos para proceder a la matricula, si
atendiendo el caso concreto se tiene conocimiento de que esos documentos
estan en proceso de ser presentados o bien se presentan sus originales y
solo resta esperar el tramite de autenticacion, lo que debe prevalecer es
el derecho de educacién asi como el interés superior del menor, en los
términos en que ha sido reconocido por los Instrumentos Internacionales en
materia de Derechos Humanos vigentes en la Republica, la Jurisprudencia
de este Tribunal, y en el articulo 52 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.
Bajo ese supuesto, en el caso concreto, por la falta de documentos legalizados
no debid negérsele la matricula al nifio amparado XXX tal y como ocurrid pues
el propio Director del centro educativo Quince de Septiembre lo acepta asi
bajo juramento. Al haber ocurrido asi los hechos, considera la Sala que se ha
dado una vulneracién al derecho de acceso a la educacién en perjuicio del
menor amparado y por ello el amparo debe ser estimado, como en efecto se
ordena, ordendndose en consecuencia al Director recurrido que disponga lo
necesario para que se matricule al menor amparado XXX en la Escuela XXX en
el nivel que corresponday que se le mantenga ahi cursando sus estudios hasta
que entregue los documentos necesarios para poder finalizar su proceso de
matricula dentro del plazo previsto por el articulo 21 del Reglamento de Matri-
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cula y Traslados de los Estudiantes Decreto Ejecutivo nimero 31663-MEP y
una vez presentados los requisitos hacer los ajustes que fueren procedentes
de conformidad con sus condiciones particulares.”.

Reconocimiento del derecho a la educacién
eimposibilidad de negar la matricula escolar
por no tener autenticados los documentos.
Derecho a la educacién de todos los seres
humanos y a la proteccién especial de parte
del Estado de las personas menores de
edad.

Jurisprudencia de consulta:
Resoluciéon N°2008-9,345
Resoluciéon N°2007-12,258
Resoluciéon N°2007-08,863
Resolucion N°2006-006,328
Resoluciéon N°2003-07,806

éCuadl normativa establece la no discriminacion de
personas migrantes y refugiadas?

Las personas, en Costa Rica, estan protegidas contra todo tipo de
discriminacion, segun lo establecido, tanto por la normativa nacional como por
la internacional de Derechos Humanos, a saber:

Recuadro N°2

Normativa nacional e internacional sobre el principio a la no discriminacidn:

NORMATIVA INTERNACIONAL NORMATIVA NACIONAL

Declaracion Universal de Derechos | Constitucion Politica:
Humanos: Art. N°19. “los extranjeros tienen
los mismos deberes y derechos

Art. N°7. Todos son iguales ante la | individuales y sociales que los

ley y tienen, sin distincién, derecho
a igual proteccién de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacion que
infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminacion.

costarricenses, con las excepciones y
limitaciones que la Constitucién y las
leyes establezcan.”

Art. N°33. “Toda persona es igual
ante la ley y no podrd hacerse
discriminacion alguna contraria a la
dignidad humana.”
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NORMATIVA INTERNACIONAL NORMATIVA NACIONAL

Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951. Ley N°6079:

Art. N°3. --Prohibicion
discriminacion.

Los Estados Contratantes aplicaran
las disposiciones de esta Convencién
a los refugiados, sin discriminacion
por motivos de raza, religion o pais de
origen.

de la

Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econédmicos,
Sociales Y Culturales “Protocolo De
San Salvador”. Ley No 7907:

Art. N°3. “Los Estados partes en el
presente Protocolo se comprometen
a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social,
posicidn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.”

Carta Democratica Interamericana
aprobada por Costa Rica en la XXXI
Asamblea General de la OEA

Art. N°9. “La eliminacion de
toda forma de discriminacion,
especialmente la  discriminacion
de género, étnica y racial, y de las
diversas formas de intolerancia, asi
como la promocidn y proteccién de
los derechos humanos de los pueblos

Constitucidon Politica:

Art. N°19. “los extranjeros tienen
los mismos deberes y derechos
individuales y sociales que los
costarricenses, con las excepciones y
limitaciones que la Constitucién y las
leyes establezcan.”

Art. N°33. “Toda persona es igual
ante la ley y no podrd hacerse
discriminacién alguna contraria a la
dignidad humana.”

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.
Ley N°7739:

Art. N°3. “Las disposiciones de este
Cédigo se aplicaran a toda persona
menor de edad, sin distincidn alguna,
independientemente de la etnia,
la cultura, el género, el idioma, la
religién, la ideologia, la nacionalidad
o cualquier otra condicidn propia,
de su padre, madre, representantes
legales o personas encargadas.

Los derechos y las garantias de
este grupo son de interés publico,
irrenunciables e intransmisibles.”

Art. N°69. “Prohibase practicar o
promover, en los centros educativos,
todo tipo de discriminaciéon por
género, edad, raza u origen étnico o
nacional, condicidn socioecondmica
o cualquier otra que viole la dignidad
humana.”
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NORMATIVA INTERNACIONAL NORMATIVA NACIONAL

indigenas y los migrantes y el respeto
a la diversidad étnica, cultural vy
religiosa en las Américas, contribuyen
al fortalecimiento de la democracia y
la participacién ciudadana.”

Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto De San
José). Ley N°4534:

Art. N°1. “Los Estados Partes en
esta Convencion se comprometen
a respetar los derechos vy libertades
reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social,
posicidn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.”

Reglamento de personas refugiadas.
Decreto N°36831-G.

Art. N°6. Principio de igualdad y no
discriminacion.“Independientemente
del proceso migratorio que se inicie,
las autoridades migratorias deberan
respetar y garantizar los derechos
humanos de las personas solicitantes
de la condicidn de refugiado, de las
personas refugiadas y apatridas, sin
discriminacidn alguna por motivos de
etnia, origen, nacionalidad, género,
edad, idioma, religion, orientacion
sexual, opiniones politicas, nivel
econdmico o cualquier otra condicion
social o migratoria”.
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¢Si un funcionario de mi centro educativo, dificulta
o impide el acceso a la educacion de un nifo, nina
o adolescente puede ser sujeto de algun tipo de
responsabilidad legal?

Si un funcionario impide o pone obstaculos, por causas infundadas,
en un proceso de matricula, dentro del sistema educativo publico, estaria
infringiendo el acceso a la educacion que contemplan los articulos N°19, 33 y
78, de nuestra Constitucién Politica. Por esta razén, podria ser objeto de algun
tipo de responsabilidad legal. Tal actuacion, conlleva a una responsabilidad
tanto en lo administrativo, régimen disciplinario y en lo personal, via judicial,
Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, segun se estipula en la
normativa nacional que a continuacion se presenta.

Recuadro N°3

Normativa nacional responsabilidad:

NORMATIVA NACIONAL

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia. Ley N°7739:

Art. N°59. “El acceso a la ensefianza obligatoria y gratuita sera un derecho
fundamental. La falta de acciones gubernamentales para facilitarlo vy
garantizarlo constituira una violacion del Derecho e importara responsabilidad
de la autoridad competente. (...)

Art N°69. Prohibase practicar o promover, en los centros educativos, todo tipo
de discriminacion por género, edad, raza u origen étnico o nacional, condicion
socioecondmica o cualquier otra que viole la dignidad humana.”

Caddigo Procesal Contencioso Administrativo. Ley N°8508:
Art. N°1., inciso 1 y 2. “1) La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
establecida en el articulo 49 de la Constitucion Politica, tiene por objeto
tutelar las situaciones juridicas de toda persona, garantizar o restablecer
la legalidad de cualquier conducta de la Administracién Publica sujeta al
Derecho administrativo, asi como conocer y resolver los diversos aspectos de
la relacidn juridico-administrativa. 2) Los motivos de ilegalidad comprenden
cualquier infraccion, por accién u omision, al ordenamiento juridico, incluso
la desviacion de poder (...)”
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Estatuto de Servicio Civil. Ley N°1581:

Art. N°43. “Los servidores publicos sélo podran ser removidos de sus puestos
siincurren en las causales que determina el articulo 81 del Cédigo de Trabajo
y 41, inciso d), de esta ley, o en actos que impliquen infraccion grave del
presente Estatuto, de sus Reglamentos, o de los Reglamentos

Interiores de Trabajo respectivos. (...)

Reglamento Autéonomo de Servicios del Ministerio de Educacion Publica.
N°5771-E:

Art. N°46. Ademas de lo dispuesto en el Cédigo de Trabajo, Estatuto de
Servicio Civil y su Reglamento y otras normas del presente Reglamento,
queda absolutamente prohibido a los empleados: (...) n) Extralimitarse en sus
funciones o deberes que les estan encomendados y tomarse atribuciones que
no les corresponden”.

¢Cuadl es el proceso para matricular a un niio, nina o
adolescente migrante o refugiado, dentro del sistema
educativo publico?

La matricula de una persona menor de edad, migrante o refugiada,

la cual ya es estudiante regular de nuestro sistema educativo se basa en los
mismos requisitos que el de cualquier estudiante costarricense.

El Unico momento en que las personas migrantes y refugiadas deben
cumplir con requisitos especificos, es cuando sean procedentes del extranjero y
se inserten por primera dentro del sistema educativo.

¢Qué sucede si una persona menor de edad migrante

desea matricularse en el sistema educativo y no cuenta

con una condicidon migratoria regular, en Costa Rica?
Toda persona menor de edad, independientemente de su condicion

migratoria, tiene derecho a acceder a nuestro sistema educativo. Por lo tanto,
un nifio, nifia o adolescente migrante, ya sea que se encuentre en condicion
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irregular o regular en nuestro pais, tiene derecho a la educacién preescolar,
general basica y diversificada.

En el caso particular de la poblacién nicaragliense, en el afio 2012, la
Embajada de Nicaragua establecié un sistema de identificacidn de las personas
nicaraglienses que residen en Costa Rica, llamado Carné Consular. Este carné
lo emite la embajada de manera gratuita, por medio de la presentacion del
certificado de nacimiento. Es un documento de identidad, vélido en un proceso
de matricula o para la realizacion de cualquier tramite regular, en el ambito
educativo, pero no constata una condicidon migratoria. Esta directriz se remitio
a la comunidad educativa, por medio de la circular DVM-PICR-003-2012.
A continuacion se presenta un ejemplo del carné consular:

Imagen N° 1

Ejemplo de carné consular:

Repiblica de Nicaragua
j‘"\ Ministeric de Relaciones Exteriores
——  Consuledo o H #n Costa Rica

Marmibre Fotegrafia
Apellidas

Fecha |
Lugar da nacimianio B, e

Q001001 00010710 xnxx Firma de quien
autoriza

Emebdo. 0RQ2011 Expira: OBOWINNE

Tahblono:

"Oh pusblos nuestros! MOh pusblos nuesiros|
Juntacs on la esperanza y on ol rabajo y la paz;..”

Py WA SR
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¢Quién puede realizar la matricula del niho, nifna o
adolescente migrante o refugiado?

La matricula de un estudiante menor de edad (independientemente de
su nacionalidad, pais de procedencia o condicidon migratoria) la puede realizar
el padre o madre de familia, el representante legal o quien ejerza la guarda y
crianza, quien mediante esta gestidén, asume la responsabilidad, inherente a la
educacion del alumno o alumna (Art. N°9, Reglamento de Matricula y Traslado
de Estudiantes, decreto N°31663-MEP). Esta gestion debe realizarse ante el
Director o Directora de la institucion educativa donde la persona, menor de
edad, va a estudiar.

é¢Cuales son los requisitos que se deben cumplir para
matricular a un nifo, nifia o adolescente, procedente
del extranjero que quiera insertarse en el sistema de
educacion publico de Costa Rica?

El Reglamento de Matricula y Traslado de Estudiantes, decreto N2
31663-MEP, en su articulo N°17, establece que para matricular a un estudiante,
el cual procede del extranjero, en cualquiera de los niveles y modalidades
educativas es necesario cumplir con los requisitos generales de matricula, de
cualquier persona menor de edad, independientemente de su nacionalidad o
lugar de procedencia.

La persona responsable que realice el proceso de matricula debera
presentar los documentos que comprueben la residencia del estudiante,
tales como: recibos de servicios publicos o una constancia extendida por la
Delegacion Cantonal o de Distrito (Art. 12, Reglamento de Matricula y Traslado
de Estudiantes). Ademas, de acuerdo con el grado o nivel en que se vaya a
matricular al nifio, nifia o adolescente, se deben cumplir ciertos requisitos
particulares, a saber:

Prescolar y primer afo de primaria:

En este caso, la matricula requerird de un documento probatorio oficial,
emitido por el Registro Civil o institucién oficial equivalente, en el pais de origen,
el cual demuestre la edad del estudiante. Cuando no sea posible contar con
el documento probatorio, oficial se debe presentar una Declaracién Jurada,
rendida ante Notario Publico. Tal declaracion se tendra unicamente como un
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indicio, a efecto de verificar la edad minima de ingreso al ciclo solicitado.

En el caso del primer afio, del | Ciclo de la Educacion General Basica,
ademas de lo sefialado anteriormente, también se debe presentar el original
y una fotocopia del Certificado de Asistencia al Ciclo de Transicién, el cual
corresponde a la Educacion Preescolar, cuando haya cursado este nivel (art.
N°12y 17, Reglamento de Matricula y Traslado de Estudiantes).

Iy Il Ciclo de Educacion General Basica:

La matricula en los siguientes grados de la educacion primaria requiere
presentar una certificacion, legalizada, del dltimo afio cursado y aprobado, con el
correspondiente plan de estudios, las calificaciones y las equivalencias de notas,
en el pais del cual viene la persona menor de edad (Art. N°17, Reglamento de
Matricula y Traslado de Estudiantes).

Il Ciclo de Educacion General Basica y Educacion Diversificada:

Al igual que en el caso de la educacién primaria, cuando un estudiante
extranjero va a matricularse en secundaria, debe presentar una certificacién,
legalizada, del ultimo afio cursado y aprobado, con el correspondiente plan de
estudios, las calificaciones y las equivalencias de notas, en el pais del donde
proviene (Art. N°17, Reglamento de Matricula y Traslado de Estudiantes).
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¢Qué sucede si al estudiante migrante o refugiado se le
imposibilita aportar los requisitos que se han senalado
en la pregunta que antecede?

“Cuando un estudiante
procedente del extranjero
no pudiera, por razones
excepcionales, presentar los
documentos oficiales proba-
torios de los cursos o niveles
que ha aprobado, su matri-
cula se definird mediante

la aplicacion de pruebas
especiales de ubicacion que
contemplen los objetivos y
contenidos del programa

de estudios del ultimo afio
que afirma haber cursado y
aprobado. Estas pruebas de
ubicacion serdn preparadas,
aplicadas y revisadas por los
docentes de la institucion
educativa en la que solicita
matricula, de acuerdo con
los lineamientos técnicos y
administrativos que es-
tablezca el director de la
institucion. Dicho proceso
aplica a I, 11, lll Ciclos de la
Educacion General Bdsica

y la Educacion Diversifica-
da.” (Art. 19, Reglamento
de Matricula y Traslado de
Estudiantes).

En muchos casos, las personas
migrantes y refugiadas, no estan en
capacidad de aportar la documentacidn
legalizada que se requiere para un proceso
de matricula. Dado que en Costa Rica el
acceso a la educacién preescolar, general
basica y diversificada es un derecho
irresctricto, el Reglamento de Matricula
y Traslado de Estudiantes contempla que
la gestion de matricula se debe resolver
por medio de la aplicacién de pruebas de
ubicacién.

En el caso de las personas
refugiadas hay que tener presente que se
vieron obligadas a huir de su pais. El tener
que huir implica falta de planificacién,
de estructura y de organizacidon en su
salida, por lo que generalmente se les
imposibilita traer la documentacion
necesaria. También, hay que considerar
que, en la mayoria de las ocasiones, las
personas refugiadas no se acercan a las
embajadas de su respectivo pais, ubicadas
en Costa Rica, por temor ya que, en su pais
de origen, el ente persecutor pudo haber
sido el gobierno o simplemente, porque
quieren permanecer inlocalizables para,
asi, evitar una nueva persecucion.

Ante la imposibilidad de acudir
a las autoridades de su pais, en el caso
particular de las personas refugiadas, la
Convencion de 1951, sobre el Estatuto
de los Refugiados y el Articulo 9, del
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Reglamento de Persona Refugiada, Decreto N°36831-G, establecen el principio
de ayuda administrativa. Este principio determina que el pais de asilo (en este
caso, Costa Rica) debe facilitar a las personas refugiadas lo necesario cuando no
puedan obtener la documentacién oficial, de su pais de origen.

éCual es el plazo para que
un estudiante que proviene
del extranjero, migrante
o refugiado, realice su
matricula?

El estudiante que proviene
del extranjero puede matricular antes
del 30 de mayo, sin ninguna limitacién.
La institucion educativa que le
corresponde, le brindara los objetivos
y contenidos de cada asignatura en las
gue se debe examinar, para establecer
las calificaciones de ese primer periodo
(Art. N°22, Reglamento de Matricula y
Traslado de Estudiantes).

éQué sucede si un
estudiante que proviene
del extranjero, migrante
o refugiado, solicita
matricula después del dia
30 de mayo?

“Después del treinta de
mayo, del afio respectivo se autoriza
la matricula del estudiante para que
complete el periodo del afio cursado
en el pais de procedencia, en el
caso de que en su pais el Calendario
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“Las autoridades competentes
tomaradn las medidas oportu-
nas para asistir a la persona
refugiada o al solicitante de
esta condicion, respetando su
derecho a no solicitar asistencia
de las autoridades del gobierno
de su pais de origen o residencia
habitual, cuando para el ejerci-
cio de sus derechos y obligacio-
nes debieran, en circunstancias
normales, requerir los servicios
consulares de su pais de origen
o residencia habitual en el pais
de asilo, para la obtencion de
documentos oficiales, tales
como documentos de viaje, tra-
ducciones, legalizacion de cer-
tificados de nacimiento, estado
civil, antecedentes penales, es-
tudios académicos y/o técnicos
y demds actos administrativos,
en los casos en que el ente per-
secutor sea el Estado o cuando
no se hayan suscrito protocolo
facultativo entre Costa Rica y
su pais de origen o residencia
habitual” (Art. N°9, Reglamento
de personas refugiadas).
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Escolar sea similar al de Costa Rica. En este caso, para su promocion se toman
las calificaciones reconocidas y se promedian con el rendimiento obtenido en
nuestro pais”. (Art. N°23, Reglamento de Matricula y Traslado de Estudiantes,
MEP).

¢Cual es la instancia competente en Costa Rica para el
reconocimiento y equiparacion de titulos de primariay
secundaria, expedidos en el exterior?

El Departamento de Evaluacién Académica y Certificacion de la
Direccidon de Gestion y Evaluacion de la Calidad del MEP es la dependencia
responsable de la certificacidn de los titulos del exterior, a partir de marzo del
2011 (Gaceta N°48 a través del decreto 36451-MEP, en la seccidn IV, articulo 93,
inciso h).

En el caso de que se desee certificar los estudios o titulos de un nifio,
nifia o adolescente, migrante o refugiado, el trdmite debe ser realizado por
el padre o la madre de familia o la persona legalmente encargada del menor,
debidamente identificada. Esta persona debera presentar, también, una
constancia de nacimiento de la persona menor o un documento legal, donde
conste su parentesco o representacion. Si la persona interesada es mayor de
edad, puede realizar el proceso de certificacion directamente.
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¢Cuales son los requisitos que se deben cumplir para el
reconocimiento de los titulos?

A partir del 14 de diciembre del 2011, Costa Rica es un Estado que
forma parte de la “Convencién para la Eliminacion del Requisito de Legalizacién
para los Documentos Publicos Extranjeros” (Ley N°8923 - Publicada en La Gaceta
N°47, del 08 de marzo de 2011) o Apostilla de la Haya. Si la persona migrante o
refugiada cuenta con estudios o titulos, concluidos en paises que también son
parte de la Apostilla de la Haya, el proceso de reconocimiento serd mas sencillo
y debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Completar el formulario respectivo.

2. Original y fotocopia del documento de identificacién de la persona interesada
(debe ser vigente, legible y en buen estado).

3. Si el titulo esta en un idioma que no es el espaiiol, debe ser traducido por un
traductor oficial.

4. Si el titulo es de los Estados Unidos debe aportar la certificacion de la Asesoria
Educacional del Centro Cultural Costarricense-Norteamericano, en la que se
indique si el centro de estudios estd acreditado en ese pais.

5. Aportar el juego de timbres solicitado por la institucion.

Para el reconocimiento de la educacién secundaria se debe presentar el
titulo de conclusidn de noveno afio o de bachillerato y el original y una fotocopia
de la certificacién de notas, de todos los afios cursados para la obtencion de
dicho titulo, ambos debidamente apostillados.

é¢Cuales son los requisitos que se deben cumplir para el
reconocimiento y equiparacion de titulos de primaria
y secundaria expedidos en el exterior, cuando el titulo
proceda de un pais que no es parte de la Apostilla de la
Haya?

En el caso de que se deseen certificar los estudios y los titulos, de paises

gue no son parte de la Apostilla de la Haya se deben cumplir ciertos requisitos,
ademas de los citados anteriormente, a saber:

- El original y una fotocopia del titulo de conclusidn de estudios de primaria
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o secundaria, asi como la certificacion de notas. Para el reconocimiento de la
educacion secundaria, debe presentarse, debidamente autenticado, el titulo de
conclusidn de noveno afo o de bachillerato, y la certificacion de las notas. Para
lo anterior se debe acudir a las siguientes instancias:

- Ministerio de Educacion Publica (o su equivalente) del pais donde la persona
realizd los estudios.

- Ministerio de Relaciones Exteriores (o su equivalente) del pais donde realizé
los estudios.

- Cénsul de Costa Rica, en el pais donde realizo los estudios.

- Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica (cuando existe relacion
consular).

¢Qué hacer en el caso de que una persona refugiada no
pueda aportar los titulos de conclusion de estudios del
tercer ciclo o de la educacion diversificada?

Uno de los logros mas recientes en materia migratoria es la creacion
de un Mecanismo Alternativo de Corroboracién de Conocimientos de la
Educacion Diversificada para personas refugiadas. La proteccion internacional
que se le otorga a la persona refugiada, le imposibilita viajar a su pais o ponerse
en contacto con las autoridades del mismo, con el fin de aportar los titulos
originales, debidamente apostillados o legalizados vy, asi, poder llevar a cabo el
tramite regular, de la convalidacién de los titulos, en el MEP. Ante esta situacion,
el MEP corroborara el nivel de conocimientos, mediante la aplicacién de pruebas
académicas de bachillerato.

Este mecanismo alternativo tiene como novedad que se realiza con
base en la declaracion jurada de la persona interesada, la cual indica haber
concluido, en su pais de origen, los estudios equivalentes a la Educacién
Diversificada en Costa Rica. Sus estudios de Educacion Basica y Diversificada se
corroboran, Unicamente, mediante la realizacién de las pruebas de bachillerato.
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¢Qué entendemos por Integracion?

Costa Rica es una sociedad intercultural, en donde interactian personas
de muy diversas nacionalidades, etnias y creencias.

La integracidn es un proceso dinamico y multidimensional en el cual,
tanto las personas migrantes y refugiadas que llegan como quienes las acogen,
juegan un rol complementario. Este proceso busca que todas las personas que
conviven alcancen unavida en la cual se logren satisfacer las necesidades basicas
y gocen, plenamente, de los derechos, en un ambiente libre de discriminacidn.

La integracion debe ser entendida como un proceso de mutuo interés
para las personas migrantes, refugiadas y la sociedad costarricense, ya que
potencia las capacidades que tiene la poblacidn migrante para convertirse en
agentes de desarrollo de Costa Rica.

La integracidn potencia los valores de paz, el aprendizaje intercultural,
el desarrollo social y econédmico, y el bienestar de todos y todas. Ser un pais
receptor de poblacién migrante supone responder a los complejos desafios de
la integracion.

Al respecto, Jiménez (2012) afirma que:

“Uno de ellos tiene que ver con la seguridad y el bienestar material
de esa poblacion, es decir, con su adecuada inclusion en los mecanismos que
permiten distribuir al acceso a la educacion, la salud, la vivienda, el trabajo. Pero,
ademds de permitir el acceso al bienestar material, una sociedad de acogida
democrdtica ha de permitir la integracion cultural de la poblaciéon migrante. Esto
exige respetar la identidad, la diversidad y la libertad cultural de dicho grupo. No
es posible la integracion democrdtica sin el reconocimiento y proteccion de las
diferencias culturales valiosas” (Jiménez, p.21).

El sistema educativo cumple un rol, central, en la promocién de la
integracion y, en el fomento de valores que fortalezcan el pleno ejercicio-de
los derechos humanos, de todos y de todas. De ahi la importancia que, como
miembros de la comunidad educativa, tengamos presente aquellas practicas
gue promuevan la convivencia del estudiantado, sin diferencias porsu etnia, su
nacionalidad, sus creencias, su género u otras variables.
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Comodocente, ¢tengoeldeberdevelarporlaintegracion
de las personas migrantes y refugiadas en el aula?

La respuesta ante esta pregunta definitivamente es “S/”, ya que la
integracion y la sana convivencia son un eje medular del proceso educativo.
El derecho a la educacién, de las personas migrantes y refugiadas, no sélo se
vincula con el acceso al sistema educativo sino, también, con una apropiada
adaptacién en el aula. El docente, en todo momento, debe fomentar los
principios de solidaridad, respeto mutuo, dialogo, comprensién y colaboracién,
entre otros.

Para tener una orientaciéon practica acerca de como favorecer la
integracion, puede remitirse a fuentes del MEP, tales como el Programa Nacional
de Convivencia y el Manual de Educacién Intercultural.

¢Qué debe hacer usted, como docente, si identifica
que una persona migrante o refugiada esta siendo
discriminada en el aula?

Como educador o parte de la comunidad educativa, usted esta en
la obligacion de prevenir y dar respuesta a situaciones de discriminacién o
violencia que enfrente el alumnado, incluyendo a los estudiantes migrantes y
refugiados.

En muchas ocasiones, las personas migrantes y refugiadas sufren
violencia fisica y psicoldgica en el centro educativo, a causa de su nacionalidad
o condicidn migratoria. Ante este tipo de situaciones el personal docente
debe buscar, proactivamente, una solucién. La discriminacién, en sus diversas
manifestaciones es una violacién de los derechos de las y los estudiantes.
Para dar respuesta a este tipo de situaciones, el MEP cuenta con directrices
especificas, entre las que se encuentra el Protocolo Integrado para la atencién
de situaciones de violencia, en los centros educativos de secundaria.

El Protocolo del MEP, sobre Violencia Fisica, Psicolégica y Sexual,
establece los siguientes principios operativos para prevenir y enfrentar las

problematicas de violencia, en las instituciones educativas:

¢ Establecer y difundir normas pacificas de convivencia. La prevencidon tiene
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como fundamento la creacion de una cultura de paz y resolucion alternativa de
conflictos.

* Promover el compromiso de la comunidad educativa en la convivencia pacifica.
e Contar con la sensibilidad humana para poder reconocer las situaciones de
abuso.

e Mantener una actitud permanente de escucha y observacién para poder
detectar las situaciones de violencia.

e Actuar para detener la situacion de violencia, bajo los principios de respeto
y confidencialidad, remitiendo situaciones de violencia a las instancias
competentes, tales como el profesor guia, el orientador(a), el personal
capacitado y a la Direccién del centro educativo.

® Segun la gravedad y urgencia de los hechos, brindar la atencién psicosocial
necesaria y establecer las denuncias administrativas y judiciales, segun sea
pertinente.

La prevencion es un elemento esencial para hacerle frente a la
problematica de la violencia en el centro educativo. Razén por la cual es
necesario remitirse a la guia del Programa Nacional de Convivencia en Centros
Educativos del MEP (Programa Convivir), en la que se puede encontrar una
propuesta metodoldgica para establecer una estrategia de convivencia, en cada
escuelay colegio y, asi, fortalecer los valores de paz, en la comunidad educativa.

éLos nifos, nifias y adolescentes migrantes y refugiados
tienen derecho a acceder a las becas del sistema
educativo costarricense?

Definitivamente, si. Las becas son incentivos, por medio de los cuales
se busca facilitar y promover el acceso a la educacion, de la poblacion que
tiene mayores dificultades econdmicas. Su espiritu es que aquellos nifios, nifias
y adolescentes que, por motivos econdmicos, puedan estar en riesgo de no
ingresar o abandonar el sistema educativo, accedan al derecho a la educacion.
Por lo anterior, la nacionalidad del nifio, nifia o adolescente que necesita de una
beca es indiferente, puesto que todo menor de edad puede ser sujeto de una
beca.

El Fondo Nacional de Becas (FONABE) es una institucién que brinda
ayuda a estudiantes de escasos recursos econdmicos, para que ‘cursen y
concluyan, con éxito, su educacién. El FONABE fue creado en el aiio 1997, a

partir de la aprobacion de la Ley 7658, llamada “Creacion del __ g
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Fondo Nacional de Becas y su Reglamento”. Aunque originalmente, el apoyo
del FONABE se destinaba Unicamente para los costarricenses, esta situacion se
modificé mediante el voto 7806, de la Sala Constitucional de Costa Rica, a saber:

“La restriccion contenida en los articulos 4 inciso a), 14 pdrrafo segundo
de la ley N°7658, asi como el articulo 16 inciso a) del Reglamento a la Ley N°
7658, en cuanto a la palabra “costarricense”, es ilegitima por irrazonable y
contraviene el marco constitucional por fundamentarse espurias. Los extranjeros
como habitantes de la nacidn tiene el derecho a la educacion, que en gran parte
se reputa gratuita y obligatoria. En razén de ello, dado que muchos estudiantes,
no tienen la capacidad econémica para hacer frente a otros gastos que esto
demanda, se han creado programas de apoyo como los de utiles escolares,
pasajes del transporte publico, uniformes, etc.

Al violarse el derecho a la igualdad en los términos expuestos, es l6gico
que por tratarse de una funcion de ayuda econdmica, se afecte también el
derecho a la solidaridad social, porque éste debe comprenderse en armonia con
el principio de igualdad, de tal forma que si no es legitima la excepcién contenida
en la norma, tampoco es legitima la limitacion al derecho de educacion.

Todo lo anterior hace que deba declararse con lugar la accién y
en consecuencia la inconstitucionalidad de la limitacién contenida en los
comentados articulo 4 inciso a) de la Ley de la Creacidn del Fondo Nacional de
Becas, asi como el inciso a) del articulo 16 del Reglamento, en cuanto impide a
los extranjeros de escasos recursos econémicos el acceso a la beca para poder
realizar o continuar sus estudios en razon de su origen.”

Participacion Politica Estudiantil: ¢Como surge la
participacion politica estudiantil?

El proceso de reconocimiento del derecho a la participacién de los
niflos, las nifias y los adolescentes toma fuerza con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, de 1990, donde se establece su derecho a expresarse
libremente, tomando en cuenta las opiniones, en funcidn de la edad y madurez.

En el afio 1998, con el Cédigo de Nifiez y Adolescencia se determinan
los derechos fundamentales de la participacidn del adolescente. Entre ellos, el
derecho a la libertad que comprende el derecho a tener sus propias ideas, a
expresar su opinion y el derecho a la libre asociacién. Adicionalmente, establece
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el derecho al desarrollo de sus potencialidades, el cual les prepare para el
ejercicio pleno de la ciudadania responsable y les inculque, fundamentalmente,
el respeto por los derechos humanos, los valores culturales y el cuidado del
ambiente natural, en un de marco paz y solidaridad.

éCudl es la importancia de la participacion estudiantil
de todos los nifios, nifias y adolescentes?

La importancia de estas normativas radica en que se logra cambiar de
un enfoque de menor de edad a ciudadano, en ejercicio de sus derechos, sin
importar su nacionalidad.

La normativa es una accién afirmativa donde se reconoce que los
derechos y las responsabilidades de la nifiez y la adolescencia no se ejercen
de manera natural y que el ejercicio de la ciudadania civil, no es espontanea,
sino que depende de decisiones politicas muy claras. Amplia el concepto de
ciudadania, restringido al ejercicio del derecho al sufragio y lo transciende al
proceso de adquisicion de todos los derechos.

La Ley de la Persona Joven incluye a la poblacion de 12 a 18 afios,
y establece que los y las adolescentes tienen derecho a la participacién, a
la formulacién y a la aplicacién de politicas que les permitan integrarse a los
procesos de toma de decisiones, en las areas vitales para su desarrollo humano.
Asimismo, la Convencion Iberoamericana de Juventud, otorga el derecho a
la libertad de opinidon, de expresidn, de reunién e informacion, el derecho a
disponer de foros y a crear organizaciones y asociaciones.

é¢Hay un espacio para la poblacidon migrante y refugiada
en los gobiernos estudiantiles del sistema de educacion
costarricense?

Tal y como fue expuesto en la presentacion del Reglamento para la
Organizacion y Funcionamiento del Gobierno Estudiantil y Cddigo Electoral
Estudiantil, el enfoque de trabajo con Gobiernos Estudiantiles posiciona la
participacion como una plataforma para la promocién y proteccién de los
derechos de los nifios, las nifas y los adolescentes.

El enfoque de los derechos reconoce que todas las
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personas, independientemente de su nacionalidad, edad, sexo, etnia o de
cualquier otra condicion social, son titulares de toda la gama de derechos y
responsabilidades, inherentes a su condicién humana.

é¢Cuales acciones ha establecido el Ministerio de
Educacion Publica para fomentar la participacion
estudiantil?

Para el MEP, ademds de un espacio para ejercer el derecho a la
participacion politica, los gobiernos estudiantiles constituyen espacios que
permiten un mayor arraigo e identificacion de los y las estudiantes con sus
centros educativos, sin importar su nacionalidad. Se impulsa la ética, la estética
y la ciudadania como los pilares que deben guiar la educacion hacia la busqueda
permanente y critica de lo que es justo, bueno y bello: criterios que le dan su
verdadero sentido a la vida humana. El logro de una educacién integral, la cual
se orienta al saber vivir y el saber convivir se enfatiza en la construccion de una
cultura de derechos y responsabilidades. En consecuencia, la tarea del MEP es
recuperar los centros educativos como espacios vitales de convivencia social, en
los que se desarrollen actividades y procesos para la discusion, la conversacion,
el didlogo, el debate y la sana construccion de la identidad, individual y colectiva.
La incorporacion al curriculo de lo anteriormente citado conduce al Ministerio
de Educacion Publica a un proceso de reforma educativa, la cual busca modificar
algunos programas de estudio, entre ellos, el de Educacion Civica.

En los nuevos programas se establece, en el nivel de 9° afio, el Proyecto:
“Las personas jovenes ejercemos participacion y representacion”, el cual tiene
como proposito que los y las estudiantes identifiquen la participacién directa en
la eleccidn y la representatividad, como elementos fundamentales del sistema
democratico, y como mecanismos que brindan la posibilidad del ejercicio de la
ciudadania en nifios, nifias y adolescentes.

El proyecto da relevancia a la valoracion del proceso electoral que
realicen los y las estudiantes del proceso electoral, a la toma de decisiones que
promuevan la busqueda de soluciones, a la vivencia de los valores democraticos
y al asumir el ejercicio de la ciudadania como un derecho que conlleva una serie
de responsabilidades.
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éCOmo se ejerce la participacion estudiantil en los
centros educativos?

La participacion estudiantil se ejerce mediante las elecciones
estudiantiles, las cuales son procesos de importancia y envergadura nacional,
ya que cada aifio mas de un millén de estudiantes, sin importar su nacionalidad,
van a las urnas a elegir a sus representantes de aula y forman partidos politicos
para elegir un Comité Ejecutivo. En un nivel micro, de centro educativo, realizan
todos los procesos que se hacen, en el nivel nacional, cada cuatro afos.

El proceso de eleccion de los y las representantes estudiantiles
constituye un pilar para el entrenamiento democratico. Es un espacio de
educacién no formal que se da en el marco de los centros educativos, en donde
los y las estudiantes aprenden a organizarse, a manejar conflictos, a lograr
consensos Yy acuerdos, a negociar, a hablar en publico pero, sobre todo, a
respetarse. También aprenden a ganar y a perder en buena lid. Y este ultimo es
uno de los ejercicios democraticos mas importantes para la vida en sociedad,
ya que nos permite convivir y nos da las herramientas para ejercer la condicién
ciudadana.

¢Cudl es el enfoque del Ministerio de Educacion Publica
sobre la participacion estudiantil?

El Ministerio de Educacion Publica desea promover los derechos vy el
ejercicio ciudadano desde una base estudiantil, reconociendo y dando a todos
los estudiantes, por igual, los espacios para nuevas orientaciones y formas de
participacion. Los espacios de participacién buscan superar el enfoque de los
jovenes como entes que se convocan y en el mejor de los casos se consultan.
Es necesario el establecimiento de espacios de convivencia mas horizontales,
relevantes y ludicos, entre los estudiantes de todos los niveles, y entre ellos y
ellas y sus docentes, dando paso a una mayor cercania y a un arraigo con los
centros educativos.

Avances en la participacion estudiantil de la poblacién
migrante y refugiada

El nuevo Reglamento para la Organizacion vy Funuonamlento del
Gobierno Estudiantil y el Cdédigo Electoral Estudiantil 2009,
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sustentados en un amplioy riguroso proceso de consulta, los Decretos Ejecutivos
N°35333-MEP y N°35367-MEP, respectivamente, son recursos cuyo objetivo
es responder al Enfoque de Derechos y a la consolidacion organizativa de los
gobiernos estudiantiles. Puesto que una reforma importante es aquella en la
gue se eliminan las barreras para elegir y ser electos, reconociendo el derecho a
la participacién de estudiantes extranjeros.

El mejoramiento del funcionamiento de los gobiernos estudiantiles
tiene como punto de partida una modificacidn, cualitativa, del reglamento para
qgue responda a un enfoque de derechos y responsabilidades, con base en las
perspectivas e intereses estudiantiles. En este sentido, sobresale la revisién de la
normativa anterior, la cual disponia que sdlo los y las estudiantes costarricenses
tenian derecho a ser electos, en algun puesto del Gobierno Estudiantil lo que,
evidentemente, limitaba la participacién de los jévenes que teniendo una gran
capacidad de liderazgo, de compromiso y de deseos de participacion no lo
podian hacer, debido a que la normativa se los impedia. Es el caso especifico de
las personas migrantes o refugiadas.

éExisten casos de estudiantes migrantes o refugiados
gue formen parte de los gobiernos estudiantiles?

Existen casos de estudiantes migrantes o refugiados que forman parte
de los gobiernos estudiantiles. Dos ejemplos, entre muchos otros, son los
siguientes:

El estudiante Lender Chavala, nicaragiiense. Es uno de los primeros
estudiantes, en todo el pais que gana, en el afio 2009, las elecciones estudiantiles
del Colegio Yanuario Quesada, en Escazu, como producto de la modificacion al
Reglamento. Otro caso es el estudiante Braulio Rostran, nicaragliense, Presidente
del Comité Ejecutivo del Colegio Técnico Profesional Albertazzi, 2012, Programa
de Gobierno enfocado en Convivencia y Sexualidad.
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CONCLUSIONES

El Ministerio de Educacidn Publica, el Viceministerio de Gobernacion
y Policia y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
visualizan, en el texto que usted tiene en sus manos, una herramienta y un
primer paso: una herramienta para derribar obstaculos en el acceso al derecho
de la educacion de los nifios, nifias y adolescentes migrantes y refugiados, asi
como un primer paso, en la promocién del conocimiento de las caracteristicas
gue convierten a esta poblacidon en un grupo al que se le debe brindar un
tratamiento especial, en razén de su vulnerabilidad, dentro de la comunidad
educativa del Ministerio de Educacion Publica.

En el segundo paso se visualiza un proceso de educacién continua,
con talleres de formacion de formadores, los cuales permitan multiplicar el
conocimiento y sensibilizar a los funcionarios en torno a la tematica propuesta.

El presente documento tiene un objetivo sencillo, pero con importantes
aspiraciones practicas: facilitar informacién a los miembros de la comunidad
educativa, del Ministerio de Educacion Publica, la cual les permita brindar una
atencidn respetuosa de los derechos humanos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, migrantes y refugiados.

La estructuracion del citado documento representd todo un reto, ya que
por primera vez, en Costa Rica se recopila y ordena la normativa que sustenta
el acceso irrestricto de la poblacion migrante y refugiada, a la educacion que
brinda el Ministerio de Educacién Publica.

Finalmente invitamos, a cada persona que forma parte de la comunidad
educativa nacional, a reflexionar sobre el rol vital que desempefia en la vida de
esta poblaciéon. Cada nifio, nifia y adolescente migrante se enfrenta a enormes
retos, pues debe asumir un nuevo pais, nuevas costumbres e insertarse en
un proceso educativo ajeno al que conocia. El panorama, a cualquier edad es
atemorizante pero, mas aun, cuando el que vive todos estos cambios es una
persona menor de edad. Por este motivo es responsabilidad y obligacién de los
funcionarios de MEP ser facilitadores, ser apoyo y guia, en este proceso humano
de integracion.
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ANEXOS

Anexo N°1:

LEGISLACION NACIONAL RELATIVA A MIGRACION

Ley de Migracién y Extranjeria N°
8764.

Reformas al Cddigo de Familia Ley
N° 5476, Cddigo Penal Ley N°4573,
Cédigo Notarial Ley N°7764, y Ley
General de Migracion y Extranjeria N°
8764

Reglamentos de Extranjeria. Decretos
San José, Costa Rica, jueves 17 de
mayo del 2012

N°37112-G

Reglamento para el Registro de
Empresas ante la Direcciéon General
de Migracion y Extranjeria y la
Regulacién Migratoria de su Personal
N°36576-G-COMEX

Reglamento del Fondo de Depdsito
de Garantia de la Ley General de
Migracion y Extranjeria

N°36539-G

Reforma Reglamento de Organizacion
y Servicio de la Policia Profesional de
Migracion

N°36393-G

Reglamento de Control Migratorio
N°36769-G

Reglamento Policia Especial
Decreto N°31999-G

Reglamento de personas refugiadas
Decreto N°36831-G

Reglamento para la Aplicacidn
de la Ley General de Migracidon y
Extranjeria N°8764 a las Personas
Menores de Edad

N°36659-G

Decreto Ejecutivo N°34199-G-MSP-
J-MEP-S-MTSS-RREE, se refuerza la
Coalicion Nacional Contra Tréfico
llicito de Migrantes y la Trata de
Personas.

Decreto N°35144-MG-MTSS, se crea
el Equipo de Respuesta Inmediata,
para la atencion de situaciones de
Trata.
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LEGISLACION NACIONAL RELATIVA A MIGRACION

Directriz  Recomienda  Direccién
General de Migracion y Extranjeria
otorgue la categoria de residente
temporal al personal de las empresas
registradas y acreditadas ante ella
Ministerio de Trabajo

Integra al Consejo de Bienestar Social
y Familia, a la Direccién de Migracion
y Extranjeria

N°082-P

N°030-MTSS
Circular CCSS N°GP-40.032/GF-41.818 | Proyecto 17,594 “Ley contra la Trata
(30 de agosto 2011) de Personas y Actividades Conexas”

Lineamientos para atender, de
manera temporal, las solicitudes de
pension del Régimen no contributivo
presentadas por extranjeros/ CCSS

De conformidad con la
recomendaciéon emitida por la
Direccidn Administracion de

Pensiones en oficio DAP-1365-2011
29 agosto 2011.

Aprobado en primer debate por la
Asamblea Legislativa.
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Anexo N°2:

¢A donde puedo recurrir si identifico que una persona
migrante o refugiada esta en una situacion de alta
vulnerabilidad o riesgo?

En Costa Rica existen organizaciones gubernamentales, internacionales
y de la sociedad civil que promueven la integracion y brindan atencion a las
personas migrantes y refugiadas. Si su centro educativo requiere de asesoria o
acompafnamiento especializado, puede ponerse en contacto con instituciones
como las siguientes:

¢ Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR): la
Oficina del ACNUR fue establecida el 14 de diciembre de 1950 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. La agencia tiene el mandato de dirigir y
coordinar la accidn internacional para la proteccién de los refugiados a nivel
mundial. Su objetivo principal es salvaguardar los derechos y el bienestar de
las personas refugiadas. ACNUR trabaja en 120 paises, en Costa Rica la oficina
se dedica en especial a promover la integracién de las personas refugiadas y
solicitantes de la condicién de refugiado. Tel: 2296-6800 / 2296-0785 / 2296-
0793 / 2296-0845. Correo electrénico: cossa@unhcr.org.

¢ Patronato Nacional de la Infancia (PANI): Institucidén rectora en materia de
derechos de la nifiez y adolescencia. Tel: 2523-0700 / 2523-0800 / 2523-0900.

¢ Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM): creada en 1951,
es la principal organizacion intergubernamental en el ambito de la migracién
y trabaja en estrecha colaboracion con asociados gubernamentales,
intergubernamentales y no gubernamentales. La OIM estd consagrada a
promover la migracién humana y ordenada para beneficio de todos. En ese
guehacer ofrece servicios y asesoramiento a gobiernos y migrantes. Tel: 2212-
5300.
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¢ Asociacion de Consultores y Asesores Internacionales (ACAIl): agencia socia
implementadora de los programas del ACNUR en Costa Rica desde 1991.
ONG que vela por la proteccidén e integracién de las personas refugiadas y
solicitantes de la condicion de refugiado. Brinda a estas personas atencidn legal,
social, psicoldgicas y ademas desarrolla proyectos de formacién vocacional y
sensibilizacion. Tel: 2233-3314 / 800-800ACAI.

¢ Departamento de Vida Estudiantil del MEP: Equipo del Ministerio de
Educacion Publica que promueve proyectos en los centros educativos para
que los estudiantes permanezcan y disfruten la convivencia estudiantil. Vida
Estudiantil promueve espacios para la participacion activa de los estudiantes en
las artes, el deporte, gobiernos estudiantiles y otros espacios para el desarrollo
del liderazgo. Incentivamos el respeto de los derechos humanos, la convivencia
y préacticas de vida saludable. Tel: 2222-9339 / 2257-8021. Correo electrénico:
vidaestudiantil@mep.go.cr

¢ Refugee Education Trust (RET): es una ONG internacional, enfocada en la
promocion y el cumplimiento de los derechos humanos mediante diversas
estrategias educativas con un enfoque de desarrollo integral, que benefician
a jovenes (y familias) de comunidades en situacion de vulnerabilidad por
desplazamiento, violencia, conflictos armados, amenazas naturales y situacion
socio-econdmica. Tel: 2293-2611 / 2293-8807.

¢ Asociacion Merienda y Zapatos: ONG dedicada a apoyar en sus estudios a
nifias, nifnos y jévenes migrantes. Cree en el fortalecimiento de los procesos
de aprendizaje a través de un acompafiamiento por parte de tutores y de
actividades ludicas que motiven a continuar aprendiendo. Correo electrénico:
meriendazapatos@gmail.com

e Contraloria de Derechos Estudiantiles del MEP: es un drgano asesor
responsable de controlar y fiscalizar el sistema de proteccion y respeto de los
derechos y deberes estudiantiles, de conformidad con las leyes, reglamentos y
normas vigentes, relacionadas con la nifiez y adolescencia. Tel: 2256-7011
Correo electrénico: derechosestudiantiles@mep.go.cr

¢ Centro de Derechos Sociales del Migrante (Cenderos): es una ONG que trabaja
por el protagonismo y empoderamiento de la poblacién migrante nicaragiiense
y de frontera, en particular con mujeres y jévenes, para la construccién de una
sociedad justa, con igualdad de género. Tel: 2253-4352.
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¢ Iglesia Luterana Costarricense: La Iglesia Luterana en Costa Rica vela por los
derechos de los mas marginados, incluyendo a la poblacidn migrante. Para esto
apoya promueve las capacidades de personas, organizaciones y comunidades
para el desarrollo social sustentable y la generacién de lazos de solidaridad.
Tel: 2226-1792 / 2227-8080 / 2227-7112.

e Servicio Jesuita para Migrantes (SJM-CR): inicia sus labores en el pais en el
afio 2004. Entre sus primeras prioridades ha estado la de acompaniar a personas
migrantes y sus familias en Costa Rica, especialmente a las y los nicaragiienses,
que son el grupo mayoritario de migrantes en el pais. Tel: 2280-4439.
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