





Las mujeres victimas de violencia sexual son sujeto de
estigmatizacion, discriminacion y escarnio publico. Otras
personas de comunidad las sefialan como culpables del
evento por su forma de vestir o por su comportamiento.

La salud fisica se ve impactada en diversas formas, natu-
ralmente, por el hecho mismo de la violencia sexual, por
Infecciones y Enfermedad de Transmisién Sexual y casos
de embarazo no deseado.

Muchas de las enfermedades no son detectadas porque
las mujeres no acuden al médico por miedo a ser descu-
biertas y se vean obligadas a denunciar el hecho, dado que
es responsabilidad del hospital y personal médico indagar
sobre el caso.

Las Enfermedades de Transmision Sexual son mas dificiles
de detectar, sus sintomas pueden tardar en aparecer y re-
quieren de un examen meédico especializado para confirmar
su existencia. Es clara la relacion entre Enfermedades de
Transmision Sexual y violencia sexual, segun (Mejia, con-
sultoria ACNUR 2014) “en contextos donde la violencia
sexual estd muy extendida, se aumenta la incidencia de
la epidemia en un 10%". En Buenaventura, en el 2013
se registraron 43 casos de VIH y 21 en lo que va del
2014, segun informacion de la Secretaria de Salud a 15
de agosto de 2014.

Se habla de embarazos producto de violencia sexual, es-
pecialmente en adolescentes. Sin embargo, no es posible
establecer un vinculo claro entre la violencia sexual y los
embarazos. La mayoria de los casos de violencia sexual
ocurren sin ser denunciados, y las estigmas sociales pue-
den disuadir a las mujeres y a las nifias de hablar abierta-
mente sobre los embarazos no deseados, resultantes de
tales abusos.

3.3 INVISIBILIDAD, LO QUE OCULTAN LAS CIFRAS

El impacto fisico, psicolégico, emocional, el intenso dolor
y temor experimentado por la victima impide que se haga
publica la agresion a la que fue sometida.

El impacto desproporcionado del desplazamiento forza-
do sobre las mujeres y las diferentes vulneraciones de
derechos, en especial la violencia sexual, se caracterizan
por la invisibilidad del problema, particularmente a nivel
oficial. Esta invisibilidad se traduce en la inexistencia de
respuestas especifica para responder de manera efectiva.

No existe oferta para atencién psicolégica y la que se
realiza a través de las Instituciones Promotoras de Salud
—IPS no es oportuna, pueden pasar meses hasta recibir
una cita. Las mujeres que reciben atencion psicolégica
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profesional o de su red de apoyo, con el tiempo (general-
mente afios) logran hablar del tema.

Las citas de psicologia con el sistema
de salud (Empresa Promotora de
Salud -EPS) son muy demoradas,
tardan mas de 15 dias en asignarlas y
cuando se trata de una crisis producto
de violencia sexual, la situacion
no da espera. Las fundaciones son
mas rapidas, dan citas para el dia
siguiente y la atencion es buena. Sin
embargo, cuando el psicélogo es un
hombre, la victima mujer no asiste a
la terapia.

Las mujeres victimas de violencia sexual son intimida-
das por sus agresores para no hacer publico el delito, si
cuentan lo sucedido, ellas y sus familiares sufriran graves
consecuencias.

“Fui abusada sexualmente cuando
tenia 13 aifios por un hombre que no
conocia, me dijo que no contara o mi
abuela sufriria las consecuencias. Iba
frecuentemente a mi casa a buscarme
y yo me escondia donde los vecinos
o detras de mi vivienda. Un dia una
vecina me conté que ese hombre
habia anunciado lo que me iba a
hacer... que todos sabian porque era
un jefe de un grupo armado ilegal
y habia dispuesto que yo era de su
propiedad”.

La oferta institucional de atencion no se adecua a las
necesidades de las victimas, en términos de horario, ser-
vicios, oportunidad, en especial, los resultados de los
procesos judiciales no terminan con castigo al victimario.

“No existen suficientes fiscales para

adelantar la investigacion, esta puede

tomar mucho tiempo y al final no hay

ningun castigo. La impunidad prima,

esto hace que las victimas no crean
en el sistema”.

“...conozco el caso de una seiiora
que convive con un integrante de un
grupo, él la golpea constantemente,
la manosea en la calle, los fines de
semana llega a la casa borracho y la
obliga a estar con él a la fuerza asi
ella no quiera. La mujer tiene que
acceder a todo lo que el marido diga
porque si no puede amanecer picada
y en una bolsa”.

Un esfuerzo por visibilizar la problematica y sensibilizar en
torno a su prevencion y atencion empezd a emplearse en
2012, a través del Sistema de Gestion de Datos Sobre
Violencias Basadas en el Género -GBVIMS'?. Este sis-
tema de gestion de respuesta registra casos de sobrevi-
vientes que reciben algun tipo de atencion y la informacion
es ingresada por instituciones que son responsables de
brindar la atencion. (ACNUR, UNFPA, 2012).

3.4 VACIOS EN LA PROTECCION A LAS VICTIMAS

En Colombia existe un marco normativo para la atencion
a victimas del conflicto armado. Las Leyes contemplan
la asistencia legal, refugio, atencién médica y psicologi-
ca para las victimas, asi como el establecimiento de una
ruta para la atencion. Sin embargo, en la practica existen
barreras para acceder a la oferta consagrada en la Ley
por factores como:

- El desconocimiento de los derechos, normatividad y oferta
institucional. Las instituciones publicas no designan pers-
nal para efectos de orientacion y esta labor ha tenido que
ser asumida por organismos internacionales y Organizacio-
nes No Gubernamentales locales.

12. Sistema implementado por el ACNUR y el UNFPA a partir de
octubre de 2011, en 3 de los municipios del pais: Barrancabermeja,
Medellin y Apartadd, y a partir de junio de 2012 en 4 municipios
mas: Arauca, Buenaventura, Tumaco y Villavicencio.



- A pesar de la existencia de un amplio marco normativo en el
pais, en la practica las instituciones no entregan la asis-
tencia requerida de forma oportuna y con las condiciones
necesarias para las victimas. La limitada o insuficiente coor-
dinacion entre las entidades territoriales debilitan la presta-
cion del servicio de salud y la atenciodn a las sobrevivien-
tes. La falta de medios y proyectos para facilitar el acceso
a servicios y atencion por parte del estado limita acceso de
los derechos de las sobrevivientes, quienes en muchos ca-
s0s no cuentan los recursos econoémicos para trasladarse
a los lugares de atencion y orientacion.

- La atencién no es oportuna, en algunas instituciones no
hay atencion los fines de semana o en las noches, horario
criticos para la ocurrencia de eventos de violencia sexual.
A esto se suma que aspectos claves de la atencion estan
en proceso de consolidacion, por ejemplo, la responsabili-
dad de brindar albergue a las victimas fue asignada a las En-
tidades Prestadoras de Salud, pero normalmente sus ofici-
nas administrativas no estan en Buenaventura y esto impide
que la victima pueda acceder al servicio donde estas enti-
dades no tienen presencia.

La Ley ha establecido la entrega de un kit
de emergencia a las victimas de violencia
sexual, inmediatamente después de
ocurrido el evento y para prevencion de
Infecciones de Transmision Sexual, VIH,
sifilis, incluye también anticoncepcion
de emergencia. Existe un kit para niiias
y otro para mujeres. Tenemos una gran
duda y es que Ministerio plantea que el
kit debe entregar 30 pastillas pero en
Buenaventura se estan entregando solo 2.

Ante las falencias institucionales, surgio la Mesa Interins-
titucional de Prevencion y Respuesta frente a la Violencia
Sexual Basada en Género en la que participan 40 institu-
ciones de diversa indole'®. La mesa tiene como objetivo
dar visibilidad a la situacion a través de la presentacion y
discusion de casos concretos, la coordinacion institucional,
incidencia para mejorar la atencion, la oferta institucional y

13. 3 Instituciones del Ministerio Piblico: Defensoria del Pueblo,
Personeria Distrital y Procuraduria, 4 organismos internacionales:
ACNUR, SJR, MSF, CICR; 11 organizaciones sociales de base y

12 organizaciones estatales: Alcaldia Distrital con sus diferentes
secretarias, Comisaria de Familia, Casa de Justicia, Fiscalia, Medicina
Legal, ICBF, EPS, Policia de Infancia y Adolescencia, SIJIN.

la divulgacion de la ruta de atencion.

La mesa se ha institucionalizado y ha alcanzado logros relacio-
nados con nombramiento de personal especializado como un
fiscal de género, sin embargo, constantemente hay retrocesos
debido a demoras en la contratacion del personal, pagos de
nomina y tramites administrativos internos en las entidades.

Aunque existe un marco normativo amplio e interés del go-
bierno nacional por visibilizar la problematica, en la practica,
la atencién institucional se caracteriza por enormes falencias,
falta de capacitacion del personal, desinterés y trato inade-
cuado a las victimas.

Ante las limitaciones y los vacios en la respuesta de las insti-
tucionales locales, para garantizar la proteccion y el acceso a
derechos de las sobrevivientes del delito de violencia sexual,
las organizaciones sociales de base, como la Red Mariposas
con Alas Nuevas construyendo Futuro, se vuelven un refe-
rente vital para las victimas de este delito. Las mujeres vo-
luntarias que conforman la red se convierten en lideres que
trabajan con y para sus propias comunidades. Su profundo
conocimiento acerca de su contexto, cultura, necesidades y
también de sus propias experiencias personales, en el marco
del conflicto armado, les permiten asumir un rol preventivo y
de autocuidado.

Esta red ha logrado un mayor empoderamiento de quienes
acompaiian en sus procesos, resultados concretos en preven-
cion y atencion a victimas de violencia de género, visibilidad de
la problematica y fortalecimiento de una organizacion comu-
nitaria con perspectiva de sostenibilidad y continuidad futura;
son en este escenario de Buenaventura una oportunidad unica
para las sobrevivientes del delito de violencia sexual.

El autocuidado y la respuesta exitosa de esta organizacion de
base, se fundamenta un trabajo “entre pares’, entre mujeres de
la misma comunidad con las mismas costumbres, problemas
y necesidades. Esta Red la conforman 120 mujeres que tra-
bajan en orientacion y formacion (jornadas de sensibilizacion,
orientacién, derechos de las victimas del delito de Violencia
Sexual Basada en Género), acompafiamiento a victimas (inter-
venciones “psicosociales desde practicas tradicionales), remi-
siones a la ruta de atencion y contacto con las instituciones.

“El comadreo significa respeto, union,
solidaridad...es un pacto, todas
somos comadres con la obligaciéon
de cuidarnos y multiplicar lo que
aprendemos en la red...es un esfuerzo
por romper el miedo y recuperar
nuestras costumbres”.



4. REFLEXIONES FINALES

El conflicto armado interno existente en Colombia ha tenido
y sigue teniendo consecuencias humanitarias profundas en
la poblacion civil. Atentados, homicidios, desapariciones, tor-
turas, desplazamiento forzado y violencia sexual hacen parte
de la larga lista de infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario y a los Derechos Humanos por parte de todos los
actores armados ilegales presentes en este contexto.

Las cifras dan cuenta de mas de 5.7 millones de desplaza-
dos, siendo el evento de mayor visibilidad en el marco del
conflicto armado colombiano. Contrariamente, los casos de
violencia sexual tienden a ocultarse en la dificultad de reco-
leccion y consolidacion de informacion y la falta de atencion
e interés institucional en esta seria problematica que afecta
a las mujeres.

En Buenaventura hacen presencia grupos armados ile-
gales que se enfrentan entre si y ademas, cometen in-
fracciones contra la comunidad. En este contexto, las
mujeres se han convertido en blanco de agresiones,
principalmente a través de desplazamiento forzado y vio-
lencia sexual, utilizada como una estrategia de conflicto
para desestabilizar y controlar la poblacion.

La violencia sexual se caracteriza por su ocultamiento de-
bido al temor generalizado de las victimas, el impacto de la
agresion, la falta de denuncia, la recopilacion adecuada de
informacion que demuestre que esta ligada al conflicto arma-
do y no se trata de casos de violencia intrafamiliar o violencia
de género. A esto hay que sumar, la falta de credibilidad en

las instituciones y la poca eficiencia del sistema judicial para
castigar los agresores.

El desplazamiento forzado y la violencia sexual tienen efec-
tos sobre la integridad fisica y emocional de la mujer. Las
secuelas psicoldgicas son evidentes y agravadas por la falta
de atencion profesional oportuna y de calidad, ademas, las
afectaciones fisicas son guardadas en silencio o tratadas con
medicina tradicional.

En la practica las instituciones no entregan la asistencia re-
querida de forma oportuna y con las condiciones necesarias
para las victimas. La limitada o insuficiente coordinacion entre
las entidades territoriales debilitan la prestacion del servicio de
salud y la atencion a las sobrevivientes. Ante las limitaciones
institucionales, han surgido organizaciones de mujeres como
la Red Mariposas de Alas Nuevas Construyendo Futuro que
trabajan de manera ardua, comprometida y constante en favor
de las mujeres victimas y en pro de la prevencion de este tipo
de delitos. Es fundamental que en el marco del conflicto se
fortalezcan y protejan estas organizaciones de apoyo volun-
tario de la sociedad civil.

Es importante mejorar la respuesta del Estado ante la situa-
cion que viven las mujeres y las sobrevivientes en Colombia,
en el marco del conflicto armado y especialmente en Bue-
naventura. Las mujeres son agredidas de forma sistematica,
recurrente e intensa, es urgente la intervencion del Estado
para detener estas practicas y garantiza la proteccion dela
vida y la integridad de las mujeres y sus nucleos familiares.

17



18

5. BIBLIOGRAFIA

ABC Colombia, Sisma Mujer, U.S Office on Colom-
bia (2013). Colombia: Mujeres, violencia sexual en el
conflicto y el proceso de paz.

Bastick, Megan; Grimm, Karin; Kunz, Rahel (2007).
Sexual Violence in Armed Conflict. Global Overview
and Implications for the Security Sector. Centre for the
Democratic Control of Armed Forces.

Centro de Memoria Histérica —CMH, Departamento
para la Prosperidad Social -DPS (2013). Basta Ya!
Colombia: memorias de guerra y dignidad. Informe
General Grupo de Memoria Histdrica.

Comité Internacional de la Cruz Roja —~CICR (2014).
Colombia: Situacion Humanitaria. Accién 2013 y
Perspectivas 2014.

Congreso de la Republica de Colombia (2011). Ley
1448, Ley de Victimas y Restitucién de Tierras.

-Congreso de la Republica de Colombia (2014). Ley
1719

Consultoria para los Derechos Humanos y el Despla-
zamiento ~-CODHES (2013a). La Crisis Humanitaria
en Colombia Persiste. El Pacifico en Disputa. Informe
de Desplazamiento Forzado en 2012. Documentos
Codhes No. 26. Bogota.

Consultoria para los Derechos Humanos y el Des-
plazamiento ~-CODHES (2013b). Desplazamiento
forzado intraurbano y soluciones duraderas. Una apro-
ximacioén desde los casos de Buenaventura, Tumaco
y Soacha.

Corporacién Humanas —CH (2013). La Violencia Se-
xual una Estrategia Paramilitar en Colombia. Argumen-
tos para imputarle responsabilidad penal a Salvatore
Mancuso, Hernan Giraldo y Rodrigo Tovar.

Corte Constitucional. Auto 092 de 2008

Corte Constitucional. Sentencia C-052 de 2012
Corte Constitucional. Auto 074 de 2014

Defensoria del Pueblo. Nota de Seguimiento No. 001-
14. Sexta al Informe de Riesgo No. 032 de 2008,
emitido el 24 de diciembre de 2008.

Eade, Deborah; Macleod, Morna (2011). Women and
Armed Conflict: from victims to activists.

Fedesarrollo, Centro de Recursos para Andlisis de

Conflictos -CERAC (2013). Hacia un Desarrollo In-
tegral de la Ciudad de Buenaventura y su Area de
Influencia.

Fondo de las Naciones Unidas y Espana para el cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio -
FNU (2010). Estudio sobre Tolerancia Social e Institu-
cional a la Violencia Basada en Género en Colombia.

Friedrich Ebert Stiftung en Colombia —-FESCOL, Ins-
titute for Democracy and Electoral Assistance —IDEA
(2012). Pobreza, Debilidad Institucional, Cultivos Ili-
citos, Tréfico de Drogas y Grupos Armados llegales
en Buenaventura y Tumaco.

Fundacién Ideas para la Paz —FIP, International Coun-
cil of Swedish Industry =NIR, Asociacién Nacional
de Industriales ~ANDI (2011). Entornos Complejos:
Buenaventura.

Human Rights Watch (2014). La Crisis en Buena-
ventura. Desapariciones, desmembramientos y des-
plazamiento en el principal Puerto de Colombia en
el Pacifico.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses -INML (2011). Modelo de Atencién a las

Violencias Basadas en Género para Clinica Forense
en el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

Internal Displacement Monitoring Centre —IDMC
(2014). People Internally Displaced by Conflict and
Violence. Norwegian Refugee Council.

International Peace Research Institute Oslo —PRIO
(2010). Sexual Violence in Armed Conflicts.

Lindsey, Charlotte (2004). Addressing the Needs
of Women Affected by Armed Conflict (2004). And
ICRC Guidance Document. International Committee
of the Red Cross —ICRC.

Mesa de Seguimiento al Auto 092 de la Corte Cons-
titucional -MSA (2013). Quinto Informe de Segui-
miento al Auto 092 de 2008. Acceso a Justicia para
Mujeres Victimas de Violencia Sexual.

Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado —-MTMCA
(2012). XI Informe sobre Violencia Sociopolitica con-
tra Mujeres, Jévenes y Nifas en Colombia.

Ministerio de Trabajo —MT, Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo -PNUD (2013). Perfil Produc-




tivo Municipio Buenaventura. Insumo para el Disefio
de las Estrategias y Alternativas para la Generacién
de Empleo a las Victimas de la Violencia.

Papeles Icla Edicién 3. Consejo Noruego para Re-
fugiados.

Ruta Pacifica de las Mujeres —RPM (2013). La Ver-
dad de Las Mujeres. Victimas del Conflicto Armado
en Colombia.

Ruta Pacifica de las Mujeres -RPC, Sisma Mujer,
Oxfam, Funsarep, Comisién Colombiana de Juristas,
Mujeres y Madres Abriendo Camino, Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo, Centro Promocidon
y Cultura (2009). La Violencia Sexual en Colombia,
Un Arma de Guerra. Violaciones y Otras Violencias,
Saquen Mi Cuerpo de la Guerra.

Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a las
Victimas —UARIV (2013). Informe Nacional de Des-
plazamiento Forzado en Colombia: 1985 a 2012.

Security Council, United Nations ~SCUN (2013).
Sexual Violence in Conflict, Report of the Secretary
General.

Servicio Jesuita a Refugiados —SJR (2013). Buena-
ventura: una crisis humanitaria sin respuesta.

Valencia, (2013). Derecho Internacional Humanitario.
Conceptos Basicos, Infracciones en el Conflicto Ar-
mado Colombiano. Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados ~ACNUR, Agencia Cana-
diense para el Desarrollo Internacional -ACDI. Bogota.

World Health Organization ~-WHO, Stop Rape Now,
MRC South Africa, Sexual Violence Research Initia-
tive (2013). A research agenda for sexual violence in
humanitarian conflict and post-conflict settings.

PAGINAS WEB

www.unidadvictimas.gov.co
www.elpais.com
www.semana.com
www.elespectador.com
www.bbc.co.uk
WWW.Nrc.org.co

www.buenaventura.gov.co

19



CONSEJO NORUEGO
PARA REFUGIADOS



