Refiigio no Brasil

Uma Anélise Estatistica
Janeiro de 2010 a Outubro de 2014
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Agéncia da ONU para Refugiados

Brasil é signatario dos principais tratados

internacionais de direitos humanos e é parte da

Convencao das Nagoes Unidas de 1951 sobre o
Estatuto dos Refugiados e do seu Protocolo de 1967. O
pais promulgou, em julho de 1997, a sua lei de reftigio (n°
9.474/97), contemplando os principais instrumentos regionais
e internacionais sobre o tema. A lei adota a definicao ampliada
de refugiado estabelecida na Declaracao de Cartagena de 1984,
que considera a “violagao generalizada de direitos humanos”
como uma das causas de reconhecimento da condicao de
refugiado. Em maio de 2002, o pais ratificou a Convencao das
Nagodes Unidas de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas e, em
outubro de 2007, iniciou seu processo de adesdao a Convencao
da ONU de 1961 para Reducao dos Casos de Apatridia.

A lei brasileira de refagio criou o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), um 6rgao interministerial presidido
pelo Ministério da Justica e que lida principalmente com

a formulacao de politicas para refugiados no pais, com

a elegibilidade, mas também com a integracao local de
refugiados. A lei garante documentos basicos aos refugiados,
incluindo documento de identificagao e de trabalho, além da
liberdade de movimento no territério nacional e de outros
direitos civis.

De acordo com o CONARE, o Brasil possui atualmente (em
outubro de 2014) 7.289 refugiados reconhecidos, de 81
nacionalidades distintas (25% deles sao mulheres) — incluindo
refugiados reassentados. Os principais grupos sao compostos
por nacionais da Siria, Colombia, Angola e Republica
Democratica do Congo (RDC). Este perfil vem mudando
gradualmente desde 2012, quando o pais adotou uma clausula
de cessacao de refagio aplicavel aos angolanos e liberianos,
com base em orientacao global expedida pelo ACNUR em
junho do mesmo ano. Conforme a portaria do Ministério da
Justica n® 2.650 (de outubro de 2012), estes estrangeiros estao

lizadas outras 8.302 solicitacoes. A maioria dos solicitantes
de reftigio vem da Africa, Asia (inclusive Oriente Médio) e
América do Sul.
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Nacionalidades dos novos solicitantes de reflgio

Também o nimero de refugiados reconhecidos aumentou
expressivamente no periodo mencionado. Em 2010, 150 refu-
giados foram reconhecidos pelo CONARE, enquanto em 2014
(até outubro), houve 2.032 deferimentos pelo Comité, o que re-
presenta um crescimento aproximado de 1.240%. Desta forma,
apesar de haver se mantido estavel de 2010 a 2012 (em torno
de 4.000), a populacao de refugiados no Brasil vem crescendo
de forma acelerada entre 2013 e 2014 (até outubro), quando
atingiu 5.256 e 7.289 individuos, respectivamente (GRAFICO 02).
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Com base em dados do CONARE referentes ao periodo entre 6,000 ~
janeiro de 2010 e outubro de 2014, 0 ACNUR elaborou uma
analise estatistica que demonstra o fortalecimento continuado 5,000
da protecdo aos refugiados e solicitantes de refigio no Brasil'.
Conforme demonstra o GRAFICO 01, o niimero total de pedidos o000
de refligio aumentou mais de 930% entre 2010 e 2013 (de 566 3,000
para 5.882 pedidos). Até outubro de 2014, ja foram contabi- . 2032

1 Estes dados néo incluem informagdes relacionadas aos nacionais do Haiti
que chegaram ao Brasil desde o terremoto de 2010. Apesar de solicitarem 1,000
o reconhecimento da condicéo de refugiado ao entrarem no territorio
nacional, seus pedidos foram encaminhados ao Conselho Nacional de
Imigracéo (CNIg), que emitiu vistos de residéncia permanente por razbes
humanitarias. De acordo com dados da Policia Federal, mais de 39.000
haitianos entraram no Brasil desde 2010 até setembro de 2014.
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Conforme demonstrado pelo GRAFICO 03, este perfil sofreu
alteracdes ao longo dos anos com o aumento das solicitacoes
feitas por sirios e a diminuicao de solicitacoes realizadas por
colombianos. O caso dos sirios pode ser explicado pela
postura solidaria do Brasil com as vitimas do conflito naquele
pais, inclusive por meio da aprovacao da Resolugao Normativa
n°17 do CONARE. Tal resolucao facilita a entrada no Brasil de
quem queira solicitar refigio em decorréncia do conflito sirio,
por meio da emissao de um visto de turista valido por 90 dias.

GRAFICO 03 Principais nacionalidades de solicitantes de reftigio
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A reducao de solicitacoes de refugio feitas por colombianos
deve-se em parte aos avancos da negociagao de paz entre o
governo da Colombia e as FARC, mas principalmente pela adesao
da Colombia ao Acordo de Residéncia do Mercosul. Este acordo
facilita aos colombianos a obtencao de residéncia temporaria
no Brasil por um periodo de 02 anos, que posteriormente pode
ser convertida em residéncia permanente. A partir do ano de
2013, a maioria dos colombianos que chegou ao Brasil solicitou
residéncia com base no Acordo do MERCOSUL.

Consequentemente, em julho de 2014 o ntimero de refugiados
sirios ultrapassou o de colombianos, tornando-se a principal
nacionalidade dos refugiados que vivem no Brasil. Outros paises
relevantes entre os solicitantes de refiigio sao Senegal, Gana e
Nigéria. Isto revela a intensificacao dos fluxos mistos, ja que a
maioria dos solicitantes destes paises é, na realidade, migrantes
que deixaram seus paises por causas econémicas — embora

haja uma minoria de refugiados. Nos tltimos anos, todas as
importantes crises humanitarias impactaram diretamente os
mecanismos de reftigio no Brasil, com expressivos nimeros de
solicitantes da Siria, Libano? e RDC chegando ao pais.

2 Embora o Libano néo esteja em situagao de conflito interno, o elevado
numero de refugiados sirios no pais, que ja ultrapassa 1.173.617, tem
tido um impacto expressivo na sociedade libanesa

Em termos de género e idade, os dados do CONARE
demonstram que o percentual de mulheres diminuiu de 20%
(em 2010 e 2011) para 10% (em 2013), se mantendo estavel
em 2014. A metade dos solicitantes de reftigio é formada
por adultos entre 18 e 30 anos. Apenas 4% dos pedidos

sao apresentados por menores de 18 anos, dos quais 38%
correspondem a criancas entre 0 e 5 anos (GRAFICO 04).

GRAFICO 04 Idade e género dos solicitantes de refgio (média)
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Para implementar seu mandato, que é o de contribuir para
que os Estados cumpram seus compromissos internacionais
de prestar protecao internacional e promover solucoes
duradouras para refugiados e outras populagoes de interesse,
0 ACNUR conta no Brasil com um escritério-sede em Brasilia
e duas unidades em Sao Paulo, que cuidam, respectivamente,
da protecao e integracao de refugiados e da arrecadagao de
fundos privados. A agéncia trabalha em estreita parceria com
o0 governo (nos dmbitos federal, estadual e municipal), o setor
privado e organizacoes da sociedade civil que operam em
regides estratégicas do pais.



Os projetos do ACNUR que prestam assisténcia humanitaria
aos solicitantes de reftigio e refugiados sao implementados
por ONGs parceiras localizadas nos estados de Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Amazonas e Distrito Federal.

Em 2014, a maioria das solicitagdes de refigio no Brasil
foi apresentada em Sao Paulo (26% do total de solicitacoes
no periodo), Acre (22%), Rio Grande do Sul (17%) e Parana
(12%). Regionalmente, estao concentradas nas regioes Sul
(35%), Sudeste (31%) e Norte (25%) — ver GRAFICO 05 para
distribuicao regional das solicitacoes de refiigio no Brasil.

GRAFICO 05 Distribuicio geografica das solicitagdes de asilo
em 2014 (dados até outubro)
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Todas as solicitacdes de refugio apresentadas no Brasil sao
analisadas e decididas pelo CONARE, que é composto por
representantes dos ministérios da Justica, das Relagdes
Exteriores, da Educagao, do Trabalho e da Sadde, além de
representantes da Policia Federal e de organizacoes da
sociedade civil que trabalham com o tema dos refugiados.
O ACNUR é parte do comité, apenas com direito a voz.
Desde 2012, a Defensoria Ptblica da Unido tem participado
das reunioes do CONARE, com direito a voz — conforme
Memorando de Entendimento assinado com o comité.

A andlise dos dados do CONARE também revela uma melhora
no desempenho e produtividade do comité. O nimero de
solicitacoes processadas aumentou expressivamente em um

periodo de trés anos, saindo de 323 em 2010 para 479 em 2011,

904 em 2012, 6.067 em 2013. Naquele ano, 1.585 solicitacoes
foram analisadas no mérito, e o restante foi encaminhado
para o Conselho Nacional de Imigracao (CNIg). Até setembro
de 2014, foram analisados 2.206 casos no mérito, nimero
consideravelmente superior aos anos anteriores.

A taxa de elegibilidade registrada até outubro de 2014

é a mais alta desde 2010, quando foi de 38,4%. Ap6s um
decréscimo em 2011 (21,5%), a taxa voltou a subir, chegando
a40,8% em 2013. Em 2014, a taxa de elegibilidade esta em
88,5%, 0 que pode ser explicado em parte pelo alto indice de
deferimentos das solicitagoes de refugiados originarios da
Siria (GRAFICO 06). Sem contabilizar os refugiados sirios, a
taxa de elegibilidade de 2014 é de 75,2%.

GRAFICO 06 Produtividade do CONARE e taxa de elegibilidade
2010

124 (38,4%)

Total dos casos
analisados:

323

Casos analisados
por reunido/ano:

33

2011
Total dos casos
analisados:

25 (5,2%) 479

Casos analisados
por reunido/ano:

42

337 (70,3%

2012 207 (22,9%)

22 (2,4%)
39 (4,3%)

Total dos casos
analisados:

904

Casos analisados
por reunido/ano:

113

596 (65,9%)

2013 Total dos casos
analisados:
6.067

Casos analisados
por reuniao/ano:
317

Foram encaminados
831 (52,4%) 4.482 nomes ao CNig

59 3,7%)

o

47 (2,9%)

2014 ATE OUTUBRO

1.952 (88,5%) Total dos casos

analisados:

2.206

46 (2%)
42 (1,9%)

Casos analisados
por reunido/ano:

166.(7.5%) 368

(*): Solicitagdes que ndo atendem os critérios para reconhecimento

do status de refugiado, mas que necessitam de protecdo humanitaria.

@ Casos indeferidos

@ Reunizo familiar

@ Casos deferidos

Reassentamento

3



Em 2014, o CONARE reconheceu solicitacoes de refugio

de 18 paises diferentes, como Siria, Libano, RDC e Mali,
demonstrando sensibilidade as principais crises humanitarias
da atualidade. Desde 2013, praticamente 100% das
solicitacoes apresentadas por nacionais da Siria foram
reconhecidas (GRAFICO 07).

GRAFICO 07 Paises com maior nimero de refugiados reconhecidos
(por ano)
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*Taxa de elegibilidade referente a andlise dos casos para cada nacionalidade.

Entre os refugiados reconhecidos pelo Brasil, os sirios
representam o maior grupo, com 20% do total. Em seguida
estao os refugiados da Colombia, de Angola e da Republica
Democréatica do Congo. Outras populacdes relevantes sao
os refugiados do Libano, Libéria, Palestina, Iraque, Bolivia e
Serra Leoa (GRAFICO 08).

GRAFICO 08 Perfil dos refugiados no Brasil Principais paises de
origem (em outubro 2014)
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Até setembro deste ano, existem 8.687 casos ainda em
tramitacao no CONARE, sendo 2.164 do Senegal, 1.150 da
Nigéria, 1.090 de Gana e 571 da Republica Democratica do
Congo. Dentre o total de solicitacoes pendentes, 41 foram
submetidas em 2011, 176 em 2012, 1.340 em 2013 e 7.130 em
2014 (GRAFICO 09).

GRAFICO 09 Principais paises de origem dos refugiados no Brasil
(em outubro de 2014)
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Comprometido com o principio da solidariedade
internacional, o Brasil tem exercido papel fundamental

no desenvolvimento e implanta¢ao do Programa de
Reassentamento Solidario na América Latina, como parte do
Plano de Agao do México. Desde 2002, o Brasil reassentou
mais de 612 refugiados (colombianos, em sua maioria), dentre
o0s quais 46% sao mulheres (GRAFICO 10). Também hd grupos
de refugiados vindos de outros continentes. Em 2014, foram
aceitos no Programa de Reassentamento refugiados do Sri
Lanka e da Siria. Nos préximos anos, o Brasil planeja expandir
seu programa de reassentamento para um maior nimero de
casos extracontinentais, de modo a oferecer acolhida para
refugiados deslocados de outras regioes.



GRAFICO 10 Reassentamento de refugiados no Brasil
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Além de oferecer um ambiente de protegao favoravel aos Nos dias 2 e 3 de dezembro de 2014, em reconhecimento a sua
refugiados, o Brasil tem apoiado consistentemente as importancia regional, o Brasil sediara o evento comemorativo
iniciativas do ACNUR em promover a prote¢ao internacional dos 30 anos da Declaracao de Cartagena sobre a Protecao
em diferentes foruns. Em dezembro de 2010, celebrando Internacional de Refugiados de 1984. A reuniao concluird um
0 60° aniversario do ACNUR, o pais sediou um encontro longo processo de consultas aos governos e a sociedade civil
governamental onde 18 paises da América Latina se da América Latina e do Caribe, com o apoio do ACNUR, que
comprometeram a se engajar mais na protecao das vitimas incluiu reuniées em Buenos Aires, Quito, Managua e Ilhas
de deslocamentos forgados e de apétridas na regidao. O Cayman, além de negociacoes em Genebra com o GRULAC
compromisso foi estabelecido na “Declaragdo de Brasilia para (Grupo da América Latina e do Caribe). O evento culminara
Protegdo de Refugiados e Apdtridas nas Américas”. com adoc¢ao da Declaracao e Plano de A¢ao do Brasil, que
renovard os compromissos da regiao frente aos refugiados e
Ao final de 2012, o Brasil liderou dentro do MERCOSUL, em apatridas durante a proxima década.
ambito ministerial, a adocao da “Declaragdo de Principios
Internacionais de Protegdo dos Refugiados”. O documento Em termos de apoio financeiro as contribui¢des para as
reafirma o principio da nao devolucao (non-refoulement), operacoes humanitarias do ACNUR ao redor do mundo, o
a importancia da reunificagao familiar e a priorizacao das Brasil se consolidou como o principal doador do ACNUR entre
abordagens de idade, género e diversidade. A Declaragao os paises emergentes, com US$ 3,5 milhoes doados em 2010,
também enfatiza a importancia de se evitar politicas US$ 3,7 milhoes em 2011, US$ 3,6 milhoes em 2012 e US$ 1
migratérias restritivas e a necessidade de estabelecer milhdo em 2013 (ver GRAFICO 11).
mecanismos de cooperacao adicionais e novas formas
complementares de protecao humanitaria.
GRAFICO 11 Contribuicdes(*) do governo brasileiro ao ACNUR
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*Contribuicdes as operagdes internacionais do ACNUR. Nao inclui contribuicdes feitas aos parceiros nacionais.
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