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Introduccion



Compromisos mundiales y programas de educacion
acelerada

En todo el mundo, hay mas de 263 millones de nifios y adolescentes sin escolarizar. Algunos de ellos
nunca llegaron air a la escuelay otros la abandonaron después de matricularse (Organizacion de las
Naciones Unidas parala Educacidn, la Cienciay la Cultura (UNESCO), 2016). Los mas vulnerables

y marginados, que suelen ser los nifos y jovenes desplazados, los excombatientes, las nifias y los
ninos con discapacidad, tienen mas probabilidades de experimentar dificultades para acceder a

la educacién. El 51% de los refugiados son menores de 18 afos y tan solo la mitad de los nifios
refugiados reciben educacion primaria (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), 2016).

La educacidn no solo proporciona habilidades y competencias vitales basicas, sino que, ademas,
ofrece estabilidad, seguridad y la promesa de conseguir una paz a largo plazo. Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y el Marco de Accién Educacion 2030 han promovido un pacto mundial
para “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos”.

En el caso de aquellos nifios y jovenes que no han podido aprovechar oportunidades educativas o
que han visto su educacién interrumpida por situaciones de conflicto, crisis, pobreza o marginacién,
los programas de educacion acelerada (PEA) son una manera de hacer realidad este compromiso.
Los PEA ofrecen competencias equivalentes y certificadas de educacion basica, y permiten a los
ninos y jovenes regresar a la educacién formal a grados adecuados para su edad o realizar una
transicion al mundo laboral o a otra formacion.

:Qué es la educacion acelerada?

Segun el Grupo de Trabajo para la Educacién Acelerada (GTEA), un programa de educacion
aceleradales:

Programa flexible y adecuado en funcién de la edad, ejecutado en un breve marco temporal, con el objetivo
de dar acceso a la educacion a nifnos y jovenes desfavorecidos, sin escolarizar o con sobreedad. Entre

ellos, se encuentran los que no han podido aprovechar oportunidades educativas y aquellos que han visto
su educacién interrumpida debido a la pobreza, la marginacion o las situaciones de conflicto y crisis. El
objetivo de los programas de educacion acelerada es proporcionar al alumnado competencias equivalentes
y certificadas de educacion bdsica? mediante enfoques de ensefianza y aprendizaje que se ajusten a su nivel
de madurez cognitiva.

1 Programa de educacion acelerada (PEA) sustituye como término estandar descriptivo a programa de aprendizaje
acelerado (PAA) y otra terminologia, pues, en muchos contextos afectados por crisis y conflictos, los programas ven
limitada su capacidad de aplicar las practicas del aprendizaje acelerado. Sin embargo, en esta Guia se mencionan
diversos programas que se ajustan a nuestra definicién de PEA, los cuales reciben distintas denominaciones, como
PAA. En esos casos, mantenemos el nombre o la denominacién original del programa en cuestion.

2 Laeducacioén basica comprende los primeros ocho afios de educaciéon formal (educacién primaria y primer ciclo de
educacion secundaria) hasta el grado 9 (UNESCO, 2011).
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http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/ED_new/pdf/FFA-ENG-27Oct15.pdf

Como se senala en la definicién, los PEA hacen hincapié en la aceleracion del plan de estudios,

de manera que el alumnado pueda obtener un nivel de educacion equivalente en un periodo mas
reducido. Para ello, se necesita emplear un tiempo de trabajo mas amplio y eficaz, centrarse en

la alfabetizacién y la adquisicién de nociones elementales de aritmética con un componente de
aprendizaje socioemocional y, a menudo, eliminar materias no basicas. Los programas son flexibles
para satisfacer las necesidades Unicas del alumnado al que atienden. Los PEA también pueden
incorporar aspectos del aprendizaje acelerado (consulte el cuadro 1).

A
E Cuadro 1. Educacion acelerada y aprendizaje acelerado

El GTEA diferencia entre la educacion acelerada (EA) y el aprendizaje acelerado (AA). Los

PEA pueden incorporar ciertos aspectos del AA, que se define como “enfoques de ensefanza

y aprendizaje, fundamentados en investigaciones cognitivas y neurocientificas, que ofrecen

un desarrollo mas comprometido, competente y rapido de las habilidades basicas y los
conocimientos adquiridos”. De hecho, la incorporacion de estas practicas de aprendizaje puede
dar lugar a la rapida adquisiciéon de conocimientos y habilidades por parte del alumnado,

lo cual contribuye a promover los objetivos de los PEA. Sin embargo, observamos que, en

los contextos afectados por crisis y conflictos, suele resultar dificil aplicar las practicas
pedagogicas y de aprendizaje caracteristicas del aprendizaje acelerado.

Para obtener mas informacion sobre el AA, consulte Charlick (2004).

Los PEA en los paises en desarrollo pueden adoptar diversas formas, en funcién de las necesidades
del alumnado. Un PEA puede ser una respuesta de transicion a corto plazo ante una situacion de
emergencia. Por ejemplo, en el norte de Mali, se ha disefiado un programa de EA financiado por

la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) (Actividad de Apoyo a

la Recuperacién de la Educacién o ERSA) como un plan de respuesta de dos afios® dirigido a nifios
cuya educacion se ha visto interrumpida por el conflicto de la regidn. La intencién es que los centros
de EA que se han creado cierren pasados dos afos, ya que no se han concebido para funcionar de
manera simultanea con otras instituciones de educacién formal existentes una vez recuperada la
seguridad.

No obstante, un PEA también podria ser un programa fundamental a largo plazo disefiado para
funcionar en tandem con el sistema de educacion formal. Un ejemplo de ello son las escuelas de
primaria del Comité de Bangladesh para el Progreso Rural (BRAC), que llevan mas de 30 afios en
funcionamiento con el propdsito de aumentar el acceso a una educacion primaria de calidad entre
los nifios de 8 a 10 afos. La duracién de un PEA depende en gran medida del contexto en el que se
ejecute, pero lo ideal es que se extienda el tiempo que sea necesario para cumplir sus objetivos?.

3 El programa abarca los grados 1 a 3 en el primer afio (nivel 1),y los grados 4 a 5 en el nivel 2. Consulte USAID
(2016).

4 Para acceder a un examen mas detallado sobre la duracion de los PEA, consulte National Opinion Research Center,
NORC (2016a).
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Objetivo de la Guia

Un gran niimero de organismos donantes, organizaciones no gubernamentales (ONG) y Gobiernos
han creado PEA para satisfacer las necesidades de los niflos y jévenes sin escolarizar o con
sobreedad. Estos programas son muy diferentes entre ellos y presentan también una calidad

y eficacia diversas. Si bien existen directrices sobre la educacién de calidad y la educacién en
situaciones de emergencia en general, antes de esta Guia no existia ningln principio especifico
para los PEA que respaldase a las partes interesadas a la hora de disenar, ejecutar y evaluar sus
programas.

A fin de fortalecer la calidad de los programas de educacién acelerada (EA) mediante un enfoque
mas armonizado y estandarizado, el Grupo de Trabajo para la Educacién Acelerada, dirigido por el
ACNUR y con representacion de nueve organizaciones afiliadas®, ha determinado un conjunto de
diez principios de la educacién acelerada con base empirica. Los principios elaborados en esta Guia
ayudan a establecer unas aspiraciones claras y comunes para los PEA de todo el mundo.

5 EIGTEA, liderado por el ACNUR, estad compuesto por los siguientes asociados en la esfera de la educacion
que trabajan en el campo de la educacion acelerada: el UNICEF, la UNESCO, USAID, la Red para la Educacién
en Situaciones de Crisis y Conflicto (ECCN), el Consejo Noruego para Refugiados (NCR), Plan International,
International Rescue Committee (IRC), Save the Children y War Child Holland.

© UNHCR/S.Rich
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Definiciones de los programas clave®

En las siguientes definiciones clave se describen distintos tipos de programas que pueden aplicarse a
ninos y jovenes desfavorecidos y sin escolarizar. Resulta esencial tener en cuenta los objetivos y las
metas de los distintos tipos de programas para seleccionar la intervencion mas adecuada para cada
contexto. En la Figura 1 se muestra un conciso arbol de decisiones dirigido a las organizaciones que
se estan planteando introducir un PEA.

Tabla 1: Definiciones de los programas clave

Término Definicion

Programa de educacién Programa flexible y adecuado en funcién de la edad, ejecutado en un
acelerada (PEA) (sustituye breve marco temporal, con el objetivo de dar acceso a la educacion a
como término estandar nifos y jévenes desfavorecidos, sin escolarizar o con sobreedad. Entre
descriptivo a programa de ellos, se encuentran los que no han podido aprovechar oportunidades
aprendizaje acelerado (PAA) y | educativasy aquellos que han visto su educacién interrumpida debido
otra terminologia) alapobreza, la marginacién o las situaciones de conflicto y crisis. El

objetivo de los programas de educacién acelerada es proporcionar a los
alumnos competencias equivalentes y acreditadas para la educacion
basica, utilizando enfoques de aprendizaje y ensefianza eficaces que se
correspondan con su nivel de madurez cognitiva.

Aprendizaje acelerado Enfoques de ensefanzay aprendizaje, fundamentados en investigaciones
cognitivas y neurocientificas, que ofrecen un desarrollo mas
comprometido, competente y rapido de las habilidades basicas y los
conocimientos adquiridos.

Programa de recuperacion | Programa educativo de transicion a corto plazo dirigido a nifios y jovenes
que tuvieron una escolarizacion activa, pero que vieron su educacion
interrumpida. Este programa ofrece a los estudiantes la oportunidad

de aprender el contenido que perdieron a causa de dicha interrupciény
apoya su reincorporacion al sistema formal.

Programa de transicion Un curso preparatorio especifico, de corta duracién, para contribuir al
éxito escolar de cara al acceso del alumno a un tipo de sistema educativo
certificado diferente. Adquiere distintas formas, como aprendizaje del
idioma o preparacion para salvar otras brechas existentes entre el plan
de estudios y el sistema educativo de origen del alumno y el plan de
estudios y el sistema educativo al que va a acceder.

Programa de refuerzo Apoyo adicional especifico, paralelo a las clases ordinarias, dirigido a
alumnos que necesitan apoyo a corto plazo en relacion con contenidos
o habilidades de aprendizaje para lograr su éxito dentro el programa
ordinario de educacion formal.

¢ Todas las definiciones aparecen en el banco terminolégico de la Red Interinstitucional para la Educacion en
Situaciones de Emergencia (INEE).
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Figura 1: Arbol de decisiones para los programas de educacién acelerada

¢Cuando resulta la educacioén acelerada
una respuesta pertinente?

¢Cual es el obstaculo concreto que impide que el alumnado aprenda?

Los programas de educacién acelerada ] i
(PEA) no estan disefiados para aumentar iLaedad de los alumnos esta
el tamafio del sistema educativo formal comprendida entre

e 2 o Aos?
para nifios y nifias con edad para asistir a los 10y los 18 afios?
la escuela primaria. |

NO Sl

No corresponde aplicar un PEA.
Para alumnos menores de 10 afios: \
estudiar las opciones existentes para
matricularlos en escuelas primarias
formales u otras formas de educacién
alternativa. Para alumnos mayores
de 18 aiios: plantear programas de
educacion para adultos.

¢El grupo de edades entre los 10y
los 18 afnos ha perdido uno o méas
afos de escolarizacién?
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Principios de
educacion acelerada

Los principios que se indican en esta documentacién, asi como las lineas de
actuaciony las directrices complementarias, se basan en un examen de las
buenas practicas y los métodos de aprendizaje aplicados en PEA de todo el
mundo, en particular en aquellos programas que se ejecutan en contextos
afectados por conflictos y situaciones de emergencia. Los principios especifican
los componentes fundamentales de un PEA eficaz. En el marco de cada principio,
hay unas lineas de actuacién determinadas. Muchas de ellas consisten en

pasos factibles y concretos para orientar la actuacion de las distintas partes
interesadas; no obstante, no abarcan de manera integral todos los pasos
necesarios para alcanzar las metas que ambiciona el principio en cuestién.



Como se elaboraron los principios

Los principios de la EA son el resultado de un proceso de desarrollo iterativo. Save the Children
establecié un conjunto original de 20 principios para la EA tras examinar bibliografia relativa ala
EAy evaluar un PEA financiado por el Departamento de Desarrollo Internacional (DFID) en Sudan
del Sur. El GTEA contraté los servicios de Enabling Education Network para obtener un examen de
las normativas y directrices de organismos donantes, ONG e instituciones nacionales existentes en
relacién con los PEA, y para elaborar un proyecto de guia de principios para la EA. E| GTEA examino
el proyecto de principios en febrero de 2016 y realizé modificaciones importantes, con la reduccién
y lareorganizacién de los principios. En septiembre, el proyecto revisado se envié para ser sometido
a un examen de expertos. Por Gltimo, el GTEA comprobé los principios (y la guia correspondiente)
sobre el terreno, para lo cual solicité a nueve examinadores expertos que le transmitiesen sus
impresiones y llevo a cabo cuatro estudios de casos entre septiembre de 2016 y enero de 2017. A
continuacion, el GTEA redefinié de nuevo los principios basandose en el trabajo sobre el terreno, los
reorganizé y reclasificé, profundizé en el texto introductorio, amplié la documentacién justificativa
y, finalmente, concluyé todo el proceso en octubre de 2017.

Estos principios fueron elaborados fundamentalmente para los PEA que promueven la educacién
basica, en armonia con la definicién de los PEA establecida por el GTEA. Muchos de estos principios
son igual de importantes y pertinentes para programas similares del nivel secundario.

En este documento figuran los diez principios para la EAy las lineas de actuaciéon complementarias
que el GTEA ha acordado.

Como utilizar los principios

La GTEA considera que, si se tienen en cuenta y se aplican los principios, los PEA ayudaran al
alumnado a lograr unas competencias reconocidas en educacién basica. De este modo, el alumnado
podra hacer una transicién adecuada a la educacién formal, a otro sistema educativo, a la formacién
profesional o al mundo laboral.

El objetivo fundamental de los principios para la EA es prestar apoyo a disenadores, ejecutores

y evaluadores de los programas, asi como a los organismos encargados de ellos. Estas partes
interesadas pueden utilizar la Guia para disefar, desarrollar, examinar y evaluar programas
individuales con el objetivo de garantizar que estos sean flexibles, inclusivos y estén bien integrados
en los contextos educativos en los que se ejecutan. Asimismo, pueden utilizar los principios para
garantizar la promocién de PEA de buena calidad y con una dotacién de recursos adecuada en
todos los contextos, y para defender la inclusién de los PEA en las estrategias, normativas y partidas
presupuestarias de los asociados gubernamentales clave.

Los principios también pueden resultar Utiles a los Gobiernos, los donantes y los encargados de la
formulacion de politicas, y el GTEA esta elaborando mas directrices para estas partes interesadas,
que se publicaran en los préoximos meses.

Para todos los usuarios de los principios, sera de gran utilidad empezar por compartir, examinar y
promover los principios y de esta Guia.

13
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Consideraciones importantes
El GTEA sefala las siguientes consideraciones para el uso de los principios:

Los principios representan aspiraciones. Los principios no estan concebidos para ser normas
minimas de practica. En cambio, constituyen metas ambiciosas a las que los PEA deben aspirar. La
razén de ello es que las complejidades y los desafios que se presentan a la hora de trabajar en los
entornos donde se ejecutan los PEA suelen hacer que pueda ser o, efectivamente, sea imposible
cumplir estos todos estos principios.

Las lineas de actuacion detalladas acerca de cada principio son medidas clave que se sugieren con
el fin de servir de guia para los PEA a la hora de establecer estas prioridades estratégicas. Muchas
de ellas consisten en pasos factibles y concretos para orientar la actuacion de las distintas partes
interesadas; no obstante, no pretenden abarcar todos los pasos que pueden necesitarse para
alcanzar las metas que ambiciona el principio en cuestion. Si bien el objetivo a largo plazo debe ser
que los PEA cumplan con todos estos principios, esto no ocurrira de forma inmediata y requerira la
participacion y coordinacion de distintos agentes.

Los principios (y las lineas de actuacion) necesitan contextualizarse. Los principios fueron
concebidos para aplicarse en todos los escenarios educativos en los que se ejecutan PEA

en la actualidad, desde lugares en los que existen situaciones de emergencia a contextos de
recuperacién o posteriores a un conflicto. Dicho esto, se reconoce que los principios y las lineas de
actuacién deben adaptarse a cada entorno operativo concreto y tener en cuenta las limitaciones
programaticas e institucionales que generan tanto oportunidades como desafios a la hora de
establecer prioridades con respecto a las medidas aplicables. Por ejemplo, en algunos contextos
de emergencia, puede resultar dificil formar a docentes o desarrollar un plan de estudios de EA
con la rapidez necesaria para ofrecer una respuesta adecuada. Sin embargo, en otros contextos

de emergencia, es posible que ya se disponga de un plan de estudios de EA o de un conjunto de
docentes formados a los que pueda recurrir el PEA. Por ello, los usuarios de esta Guia deben tener
en cuenta todos los principios, asi como las oportunidades y las limitaciones de cada contexto
particular, y establecer prioridades estratégicas clave a corto, mediano y largo plazo en relacién
con estos principios. Por ejemplo, en algunas situaciones, es posible que no se puedan establecer
horarios alternativos, bien por motivos de seguridad o bien porque los reglamentos del Ministerio de
Educacion (ME) pertinente exijan que las clases de los PEA se desarrollen en el mismo horario que
las de las escuela formales’.

Existen diversas tensiones inherentes entre los distintos principios. Las pruebas sobre el terreno
pusieron de relieve que existen claras tensiones entre los distintos principios. Por ejemplo, en
determinados contextos, el entorno institucional general no favorece la aplicacién de enfoques
flexibles con respecto a la ensenfanzay el aprendizaje. En estos casos, la armonizacion de los
programas con el sistema educativo nacional puede reducir la flexibilidad que necesita el alumnado.
Los disefiadores y ejecutores de los programas deben adoptar decisiones estratégicas con el interés
del alumnado en mente.

7 En adelante, tenga en cuenta que la sigla ME hace referencia al Ministerio de Educacion o a la autoridad
competente en materia de educacion para un contexto dado. El GTEA es consciente de que la denominacion de la
autoridad competente en materia de educacién puede diferir de un contexto a otro.
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Diseno, seguimiento y evaluaciéon

Los principios para la EA pueden utilizarse para llevar a cabo el disefio, el seguimiento y la evaluacién
de PEA eficaces. Los usuarios de los principios pueden supervisar sus avances hacia el cumplimiento
de los principios, asi como reunir datos sobre los resultados del programa. De corto a mediano plazo,
laintegracion de los principios en un marco de estas caracteristicas puede ayudar a los programas
arealizar un seguimiento de su progreso con respecto a cada uno de los principios y reconocer qué
elementos deben mejorarse. De mediano a largo plazo, utilizar estos principios como parte de un
marco de seguimiento y evaluacién puede ayudar a los usuarios a entender las repercusiones de

la aplicacion de los principios en los resultados del programa. A continuacién, se muestran algunos
ejemplos de ambitos acerca de los cuales los PEA pueden reunir informacion sobre su programay
sus resultados.

Tabla 2: Ejemplo de ambitos acerca de los cuales pueden reunirse datos

Ambitos del proceso centrados enlos | Ambitos de resultados de Ambitos de resultados de
principios corto a mediano plazo mediano a largo plazo

a. ldentificacion y matriculacién de a. Mejorade laasistenciayla | a. Obtencionde
alumnos concretos permanencia competenciasy
certificaciones

b. Capacidad para ser flexible a fin de b. Mejora de los resultados .
reconocidas

satisfacer las necesidades de los de aprendizaje, sobre
distintos alumnos todo en materiade b. Transicion alaeducacién
alfabetizacién y nociones formal, a la formacion

c. Elaboracion de planes de estudios
y horarios, entre otras cosas,
adecuados parala EA c. Mejorade las habilidades

psicosociales y del c. Empleo

bienestar socioemocional

elementales de aritmética profesional o a otro
sistema educativo

d. Colaboracién con instituciones de
formacion de docentes, el Ministerio
de Educacion, instituciones de
desarrollo de planes de estudios

e. Participacién de lacomunidad,
dentro de la que se incluyen los
alumnos a los que van dirigidos los
programas, en su disefo, ejecucién,
seguimiento y evaluacion

Para examinar un ejemplo sobre cémo pueden utilizar los programas los principios para la EA,
consulte el cuadro 2.

v Cuadro 2. PEA de Save the Children en Pujehun (Sierra Leona): uso de los

principios para el diseio, el seguimiento y la evaluacién

En Sierra Leona, Save the Children esta poniendo a prueba de forma activa los principios,
trabajando para cumplirlos segln corresponde en su contexto particular, recopilando
datos sobre su armonizacion con los principios y reflexionando acerca de la aplicacién y las
repercusiones del uso de los principios en su PEA en Pujehun. A continuacién, se exponen
algunas de las maneras en las que utilizan los principios:
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Taller de diseio. Durante el primer ano de la subvencién, Save the Children organizé un taller
de tres dias con diversas partes interesadas de la comunidad y funcionarios del ME con el
objetivo de disefar el programa sobre la base de los principios parala EA. A la hora de preparar
el taller, pensaron en qué partes interesadas podian encargarse de hablar sobre cada principio.
Durante el taller, desarrollaron diversas actividades para entender mejor cémo se aplicarian
los principios en su contexto y qué pasos era necesario dar para avanzar hacia la ejecucion del
programa. El taller de disefio estuvo marcado por su caracter participativo y Save the Children
organizo varias actividades con el fin de alentar a todas las partes interesadas a participar en
pie de igualdad, entre ellas actividades sobre |aminas del cuerpo humano, lineas del tiempo
para ninos, escalas de Likert, y debates plenarios y en grupos de discusion. Tras el taller, se
reflexiond sobre los resultados satisfactorios obtenidos y sobre la informacién de seguimiento
necesaria.

Evaluacion conforme a los principios. Ademas de ejecutar el PEA que disefiaron, también
estan realizando pruebas piloto de los principios, evaluando su programa conforme a los
principios con el objetivo de vincular sus resultados al final del proyecto piloto de tres afos
con la aplicacién de los principios. Al final del primer ano, en colaboracion con las partes
interesadas de la comunidad, Save the Children diseié y llevé a cabo una evaluacion de
referencia exhaustiva para medir su armonizacién con los principios, reconocer los problemas
existentes y planear medidas para corregirlos. Realizara una evaluacion de mitad de periodo al
acabar el segundo afo y una evaluacion final al concluir el tercer ano.

Plan de ejecucién del proyecto. Save the Children continué utilizando los principios como
orientacion a lo largo de la ejecucidn inicial. Utilizaron las directrices de los principios para
elaborar el plan de estudios, contratar docentes y formar el comité del PEA. Su plan de
ejecucion se guia en gran medida por los principios.

Fuente: Boisvert (2017b).

Ademas, los programas deben incorporar aspectos de gestion adaptable, que consiste en la
recopilacién de datos e impresiones para desarrollar y adaptar el PEA, durante los procesos de
disefo, seguimiento y evaluacion®. Los programas que se ejecutan en contextos afectados por crisis
y conflictos se enfrentan a diversos desafios a la hora de desarrollarse, como la incertidumbre y la
falta de acuerdo con respecto a cual es el mejor modo de atender las necesidades del alumnado,

asi como la volatilidad y los continuos cambios en las dindmicas. Si se relinen datos e impresiones
de manera constante y se incorporan en el diseno del PEA, los programas pueden responder a las
necesidades del alumnado y satisfacerlas de una manera mas adecuada.

8

Para obtener mas informacion sobre la gestion adaptable y otros conceptos conexos, consulte el Laboratorio de
Aprendizaje, MERLIN y la Red para la Educacién en Situaciones de Crisis y Conflictos (ECCN) de USAID. Consulte
también el trabajo relacionado de DME for Peace y de Overseas Development Institute (ODI).
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https://usaidlearninglab.org/faq/collaborating-learning-and-adapting-cla
https://usaidlearninglab.org/faq/collaborating-learning-and-adapting-cla
https://www.usaid.gov/GlobalDevLab/about/monitoring-evaluation-research-and-learning-innovations-program
https://eccnetwork.net/
http://www.dmeforpeace.org/
https://www.odi.org/

Coémo se organiza la Guia

La Guia se organiza de conformidad con los principios para la EA, que son los siguientes:

ALUMNADO

Principio 1: El PEA es flexible y se adapta a los alumnos con sobreedad

Principio 2: Los planes de estudios, materiales y pedagogia son realmente acelerados y adecuados
parala EA, y utilizan el idioma de ensefianza apropiado

Principio 3: El entorno para el aprendizaje en el marco de la EA es inclusivo y seguro, y esta
preparado para el aprendizaje

DOCENTES

Principio 4: Los docentes son contratados, supervisados y remunerados

Principio 5: Los docentes participan en cursos de formacién continua para su desarrollo profesional

GESTION DE LOS PROGRAMAS

Principio 6: Los objetivos, el seguimiento y la financiacion estan armonizados
Principio 7: El centro de EA esta gestionado de forma eficaz

Principio 8: La comunidad esta comprometida y es responsable

ARMONIZACION CON LOS MARCOS NORMATIVOS Y EL ME

Principio 9: El PEA es una opcién educativa legitima que goza de credibilidad y tiene como resultado
la certificacion del alumnado en educacién primaria

Principio 10: El PEA esta armonizado con el sistema educativo nacional y la estructura del sistema
humanitario pertinente

En cada uno de los apartados se incluyen el principio y las lineas de actuacién clave, definiciones
fundamentales, informacion esencial, ejemplos y estudios de casos, asi como indicaciones de
desafios y otras consideraciones que se deben tener en cuenta.

Definiciéon Experiencias y Ejemplos
Esencial saber Desafios y Consideraciones

»
I , Puntos clave y Acciones

B G
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PRINCIPIO 1

El PEA es flexible y se
adapta a los alumnos con
sobreedad

a. Enfocarse hacialos alumnos sin escolarizar y con sobreedad. Normalmente, los
PEA estan dirigidos a ninos y jévenes entre los 10 y los 18 ainos.

b. En colaboracion con el ME o con la autoridad competente en materia de
educacion, definir, comunicar y regular la franja de edades para la matriculacién
de alumnos en los PEA.

c. Hacer que los horarios y ubicacion de las clases sean flexibles segtin las
necesidades de la comunidad y el docente y, por encima de todo, las necesidades
especificas de los alumnos y de las alumnas, para garantizar que asistan de forma
continuaday finalicen el programa.

d. Ofrecer un curso de nivel introductorio adaptado a las edades en cuestion
para alumnos que nunca han estado escolarizados, con el fin de mejorar sus
habilidades de aprendizaje.



(o,

Los PEA ofrecen oportunidades flexibles para estudiar en el marco de un plan de estudios
condensado que permite hacer una transicién adecuada a la escolarizacion formal ordinaria o que
proporciona una certificacién y unas competencias reconocidas y pertinentes para entrar en el
mercado laboral.

Los PEA son una respuesta desde el punto de vista de la oferta y de la demanda a las necesidades
de los nifos y jovenes sin escolarizar. Como respuesta de oferta, los PEA se utilizan en aquellas
ocasiones en que los ninos y los jovenes han visto interrumpida su educacion por situaciones de
conflictos o crisis. Asimismo, se han empleado en aquellos casos en que se han cerrado escuelas o

en que el sistema escolar es incapaz de llegar a todo el alumnado. Como respuesta de demanda, la
flexibilidad de los PEA puede sobreponerse a factores que podrian impedir acceder o permanecer en
el sistema de educacién formal a los nifios que se ven obligados a trabajar, a los nifilos con sobreedad,
alas madres jovenes o a los nifos que se enfrentan a otras formas de exclusion.

En algunos paises que tienen una gran parte de la poblacién sin escolarizar, los PEA han constituido
importantes oportunidades alternativas o segundas oportunidades de acceso a la educacion.
Asimismo, han desempefiado una funcion a largo plazo en las estrategias del sistema educativo.

Los PEA suelen estar dirigidos a nifios y adultos jovenes de entre 10 y 18 arios. Es posible que estos
nifos y jovenes quieran acceder a la educacién, pero que no puedan acceder a la escolarizacion
formal con nifos mas pequenos que ellos o no estén dispuestos a hacerlo. Los PEA, cuyo objetivo
consiste en ayudar al alumnado a finalizar la educacién basica, estan disefiados para satisfacer las
necesidades de este grupo. Lo ideal seria que los nifios menores de 10 afos estuviesen dentro del
sistema de educaciéon formal en un grado adecuado para su edad, o que participasen en programas
de transicion o recuperacidn’ a mas corto plazo y se reincorporasen en la educacion formal en
etapas intermedias. Los jévenes y adultos de mas de 18 afnos de edad deben tener oportunidades
educativas a través de los servicios de aprendizaje para adultos.

Algunos estudios realizados con anterioridad sugieren que los nifios menores de 10 afios no se
adaptan bien alos PEA, porque son incapaces de afrontar desde el punto de vista del desarrollo el
acelerado ritmo de aprendizaje en términos tanto de contenido como de comprension (p. €]., Baxter
y Bethke, 2009).

-

(o,

Los PEA deben tener en cuenta las necesidades del alumnado y de la comunidad, los reglamentos
del ME o la autoridad pertinente en materia de educacién, y otros factores contextuales con el fin de
determinar la franja de edades adecuada para un programa. Es posible que algunos programas estén
dirigidos a todos los nifos y jovenes dentro de una franja de edades de entre 10 y 18 afios, mientras
que otros pueden centrarse en una franja mas pequefa dentro de este grupo. Por ejemplo, en
algunos contextos, puede que el hecho de juntar a nifios de entre 10y 13 afos con nifios de 14 afos
en adelante suscite preocupaciones y, ademas, es posible que los resultados previstos del programa
sean diferentes para cada uno de estos subgrupos (p. €j., la reincorporacion a la escolarizacion
formal frente al acceso al mundo laboral).

? Consulte Tabla 1 para obtener mas informacién sobre los distintos tipos de programas pertinentes.
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v Cuadro 3. Obstaculos que impiden a los nifios con sobreedad acceder ala

educacion formal

Existen diversos obstaculos que impiden a los nifios con sobreedad acceder a una educacién
formal y basica. En algunos paises, se prohibe a los nifios que superan una determinada edad
asistir a la escuela. Por ejemplo, en Jordania, los alumnos que son mas de tres afios mayores que
el promedio de los nifos del grado que les corresponde no pueden matricularse en la escuela.
En otros casos, los niflos de mas edad no quieren asistir a la escuela con ninos mas pequefnos
que ellos. Se aburren con el contenido y los métodos de ensefianza no resultan adecuados

para su etapa de desarrollo. Estos estudiantes necesitan un entorno adecuado para su edad

en el que puedan obtener conocimientos y competencias basicas. Por otra parte, es posible los
padres de los nifnos mas pequefos no quieran que sus hijos vayan a clase con alumnos mayores.
Puede que teman por la seguridad de sus hijos o que les preocupe que estén en contacto con
modelos de comportamiento inadecuados. En particular, este es el caso cuando hay ninas mas
jovenes que tienen que compartir clase con nifos y jévenes mayores que ellas.

Cuando los nifos con sobreedad acceden a la escolarizacion formal, pueden producirse efectos
negativos. El hecho de tener un amplio intervalo de madurez cognitiva en la misma aula puede
crear un entorno de ensefnanzay aprendizaje complicado. Ademas, los nifios de méas edad
pueden sufrir dafos psicolégicos al ser incluidos en clases con nifios significativamente mas
pequenos. Desde el punto de vista de |a politica educativa, tener nifos con sobreedad en |a
educacién basica también supone un desafio. Cuando hay muchos nifios con sobreedad en los
primeros grados, parece que en la escuela hay mas estudiantes del grupo de edad adecuado (es
decir, de 6 a 11 anos en la escuela primaria) que en la realidad. En particular, este es el caso en
los contextos afectados por situaciones de crisis y de conflictos, en los que resulta mas dificil
determinar el nimero de estudiantes con la edad adecuada que deberian asistir a la escuela. La
imprecision con respecto al nimero de nifios con una edad adecuada que asisten a las escuelas
complica aliin mas los procesos de financiacién y planificacién de la educacion formal y, ademas,
puede dar la falsa impresion de que la matriculacién de ninos jovenes es mayor que en la
realidad.

Los PEA pueden abordar estos desafios permitiendo a los estudiantes con sobreedad acceder
al plan de estudios primarios en un formato condensado que reduce al minimo la repeticién

y elimina el contenido menos relevante, ofreciendo una pedagogia atractiva y adecuada para
la edad de los alumnos, y permitiendo al estudiantado interactuar con companeros de edades
similares.

Adaptado de Baxter y Bethke (2009).

La flexibilidad en materia de horarios y ubicaciones es necesaria para satisfacer las necesidades
especificas y a menudo diversas del alumnado de los PEA que no pudieron finalizar su educacién en
la escuela formal.

Los horarios flexibles son importantes para aquellos PEA que tratan de llegar a los nifios con
sobreedad, que a menudo tienen que ganar dinero o trabajar para sus familias. El hecho de incluir
unos horarios flexibles puede implicar tener unos horarios escolares diarios distintos a los de la
escuela formal, en los que las clases empiecen tarde por la mainana, tras las tareas o trabajos de
primera hora, o en los que se impartan clases por la tarde, después de la jornada laboral. Asimismo,
puede implicar que no se impartan clases los dias de mercado o durante la época de cosecha, o que
se ajuste la duracién y la frecuencia de la jornada educativa.

Guia sobre los principios de la educacién acelerada
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La flexibilidad también puede conllevar laimparticién de clases en lugares no convencionales. Si
bien en algunos PEA se imparten clases en las escuelas formales, una vez finalizados sus horarios
habituales, en otros casos se utilizan espacios comunitarios (como edificios que se encuentran
inutilizados, mezquitas o pastizales) o se construyen o restauran estructuras para albergar los PEA.
Lo fundamental es negociar los horarios y las ubicaciones con el alumnado y su comunidad, teniendo
en cuenta las necesidades de los estudiantes, las estudiantes y el cuerpo docente.

La flexibilidad puede verse obstaculizada por estructuras locales que impongan practicas educativas
tradicionales o limiten la capacidad de responder a las necesidades del alumnado. En algunas
ocasiones, los PEA son muy parecidos a los programas de las escuelas formales que no tienen la
suficiente flexibilidad para el alumnado que no ha podido asistir a la escuela.

) X

(o,

Por ejemplo, los funcionarios de educacion pueden exigir a los PEA que las clases se impartan en
las escuelas ordinarias por la tarde. Esto puede suponer una dificultad para algunos alumnos, entre
ellos los que reciben educacidn religiosa. En las aulas especialmente dedicadas a los PEA, algunos
programas podrian verse obligados a seguir unos horarios establecidos por el ME. Por ejemplo, en
Sudan del Sur, los PEA tuvieron que atenerse al calendario escolar ordinario (Nicholson, 2006a).
Una posible consecuencia de esta situacién es que en la practica se cree un sistema dividido en dos
turnos, aunque uno de ellos avanza en el plan de estudios el doble de rapido.

En algunos contextos, pueden observarse dos modelos de PEA diferentes: uno dirigido por el
ME y otro dirigido por ONG, organizaciones comunitarias (OC), organizaciones confesionales

y comunidades. Los programas dirigidos por el ME, si bien presentan una mayor legitimidad

y armonizacién con las politicas, los recursos, las normas, los mecanismos de supervisiony la
certificacion nacionales, asi como claras vias de reincorporacién, pueden suponer un problema
ala hora de ofrecer flexibilidad. En cambio, los programas ejecutados por un grupo diverso de
organizaciones ajenas al ME son suficientemente flexibles para que el programa se ejecute de tal
manera que se satisfagan las necesidades particulares de la comunidad, el contexto y, ante todo,
el alumno. Sin embargo, es posible que estos programas carezcan de legitimidad, adecuacién a las
normas, mecanismos de supervision y recursos, y es posible que a través de ellos no sea posible
obtener una certificacién reconocida.

Ademas, en los programas de mayor magnitud pueden surgir problemas relacionados con la
flexibilidad. En lineas generales, cuanto mas pequefio es el programa, mas flexibles tienden a ser sus
horarios, como ocurrié en los programas de War Child Holland y Children in Crisis (NORC, 2016).
Un caso diferente es el de los PEA comunitarios de gran magnitud, los cuales también pueden ser
capaces de incorporar la flexibilidad necesaria.

(o}

(o,

En el caso de los alumnos que nunca han asistido a la escuela o que han estado sin escolarizar
durante periodos prolongados, es posible que los PEA tengan que ofrecer cursos introductorios o de
transicion adecuados para la edad de los estudiantes a fin de prepararlos para empezar el PEA.

&

En el marco de la teoria del aprendizaje acelerado, el objetivo de la primera etapa del aprendizaje
previo consiste en preparar a los nifos, desde el punto de vista corporal y mental, para abrirse

con el objetivo de adquirir nuevos conceptos o competencias, o de asimilar nuevos conocimientos
(Charlick, 2004). Para ello, puede ofrecerse apoyo psicosocial especifico dirigido a poblaciones
traumatizadas, preparacion para la adquisicion de competencias socioemocionales generales, como
resilienciay empatia, o competencias fundamentales previas a la alfabetizacién y el aprendizaje

de nociones elementales de aritmética, asi como preparacion para el aprendizaje a través de un
idioma de ensenanza diferente. Estos cursos podrian impartirse antes del inicio del PEA, de manera
simultanea a este o como parte del programa, en caso de que haya una gran necesidad.
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PRINCIPIO 2

Los planes de estudios,
materiales y pedagogia son
realmente acelerados y
adecuados para la educacion
acelerada, y utilizan el idioma
de ensenanza apropiado

a. Desarrollary proporcionar un plan de estudios condensado, nivelado, adecuado para
la edad de los alumnos y basado en competencias.

b. Otorgar prioridad a la alfabetizacion y la adquisicion de nociones elementales de
aritmética como base para el aprendizaje.

c. Integrar los principios, la pedagogiay las practicas del aprendizaje acelerado en todo
el plan de estudios y la formacion de docentes.

d. Adaptar los planes de estudios, materiales de aprendizaje, idioma de ensenanza y
métodos de ensefanza del PEA para adecuarlos a ninos con sobreedad e incorporar
practicas educativas inclusivas y que tengan en cuenta las cuestiones de género.

e. Integrar la adquisicion de aptitudes de preparacion para la vida y el bienestar
psicosocial en los planes de estudios, para dar respuesta a las experiencias de los
jovenes en contextos fragiles y afectados por conflictos.

f.  Garantizar que el cronograma del PEA da suficiente tiempo para completar el plan
de estudios.

g. Elaborar y suministrar guias para los docentes.

h. Alahorade financiar el desarrollo de planes de estudios para la EA, prever un plazo
(de 1 a 2 afios) y presupuesto suficientes, y proporcionar conocimientos técnicos a
largo plazo.



(o,

A fin de satisfacer las necesidades del alumnado, los planes de estudios, los materiales y la pedagogia
de los PEA suelen ser diferentes de los de las escuelas formales. Los planes de estudios de los PEA
son condensados, a menudo eliminan la repeticion y las materias que no son basicas al mismo
tiempo que se centran en la alfabetizacion y las matematicas. El plan de estudios puede incorporar
elementos de preparacion para la vida, como capacitacion para el empleo, informacién en materia de
seguridad y componentes de aprendizaje socioemocional. Ademas de condensar el plan de estudios,
lo ideal es que los PEA utilicen enfoques de aprendizaje acelerado para facilitar una adquisicion

mas profunda y eficaz de conocimientos y competencias. Los planes de estudios, la pedagogia y las
practicas de aprendizaje acelerado deben ser inclusivos y responder a las necesidades de todo el
estudiantado, dentro del cual se incluyen las nifias, las minorias étnicas y religiosas y los alumnos con
discapacidad (consulte el principio 3).

Condensacion de los planes de estudios

Lo ideal es que los PEA que se ejecutan en contextos de emergencias y en paises en desarrollo
faciliten el aprendizaje del estudiantado comprimiendo o condensando los planes de estudios,

al mismo tiempo que aplican la pedagogia del aprendizaje acelerado. Esta condensacién es una
responsabilidad que deberia asumir el ME, si bien, en la practica, quienes suelen encargarse de ella
son los organismos que ejecutan los programas, en estrecha consulta con las autoridades en materia
de educacién.

(o}

Para condensar los planes de estudios, los PEA eliminan los solapamientos y las repeticiones de
contenido, al mismo tiempo que garantizan que las materias se refuercen de forma mutua.

E3

La condensacion de los planes de estudios puede lograrse comprimiendo todas las materias
principales o utilizando un plan de estudios parcial que elimine las materias que no son basicas, como
Arte, Educacién Fisica y Musica. Los PEA tienden a centrarse en la creacion de competencias basicas
relacionadas con la alfabetizacion basica y la adquisicion de nociones elementales de aritmética,
utilizando para ello, por lo general, el idioma local o la lengua materna como idioma de enseflanza. En
la tabla 2 se muestran algunos ejemplos de formas en que los programas pueden condensar el plan
de estudios.

Tabla 2: Ejemplos de horarios condensados?®®

Grados del ME Niveles de los PEA | Grado de Nivel de
condensacion reincorporacion

Ejemplo 1 Grados 1y 2 Nivel 1 2:1 7° grado

Grados 3y 4 Nivel 2

Grados5y 6 Nivel 3
Ejemplo 2 Grados 1a4 Niveles1a 3 1,3:1 5°grado
Ejemplo 3 Grados1a3 Nivel 1 3:1 10° grado

Grados4a 6 Nivel 2

Grados7a9 Nivel 3

10 Sjbien el GTEA define los PEA como programas dirigidos a nifios de entre 10 y 18 afios para lograr una formacion
equivalente a la educacién basica, existen otros programas que condensan los planes de estudios secundarios de
forma similar.
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Los PEA pueden adoptar diversas formas, desde programas a corto plazo, que ayudan al alumnado
a abarcar tan solo unos pocos afnos, a programas que ofrecen ciclos completos de educacion
primaria'’. Los PEA deben garantizar que el horario que desarrollan prevea tiempo suficiente para
abordar el plan de estudios, ya sea completo, parcial o modificado. Cuando los planes de estudios
estan condensados, el alumnado necesita recibir un apoyo atin mas intensivo por parte de los
docentes, ya que los distintos temas se imparten con gran rapidez.

Los planes de estudios de los PEA, que se basan en elementos fundamentales del plan de estudios
nacional, ayudan a los alumnos a realizar una transicion adecuada a la escolarizacion formal
ordinaria, a laformacién técnica y profesional, o al mundo laboral. Si todavia no existen planes de
estudios para los PEA, los organismos que ofrecen estos programas pueden promover y apoyar su
elaboracion mediante asistencia para su examen o disefio. La colaboracién con expertos nacionales
en materia de planes de estudios y desarrollo infantil garantizara que el plan de estudios del PEA
abarca contenidos fundamentales y esta adaptado a las necesidades del alumnado.

Los PEA deben asegurarse de contar con tiempo, recursos y expertos suficientes para la elaboracién
de los planes de estudios, en caso de todavia no haya ninguno establecido. Este proceso puede
durar de uno a dos anos, y puede empezar con los niveles inferiores para luego pasar alos niveles
superiores.

Cuadro 4. Nivel de aceleracion

Es posible aplicar distintos niveles de aceleracion en los PEA, que pueden abarcar en 1 solo
ano desde 1,25 afios del plan de estudios de educacion primaria (como en las Escuelas de
Primaria del Comité de Bangladesh para el Progreso Rural (BRAC) o BPS) hasta 3 afios del
plan de estudios (como en la Escuela para la Vida de Ghana). Lo mas habitual es que los PEA
comprendan dos grados del plan de estudios de educacién primaria en un aio del programa.

En los tres primeros grados de la escuela primaria suele avanzarse mas rapido que en los tres
Gltimos, ya que el alumnado es capaz de adquirir las habilidades de menor nivel en menos
tiempo. Sin embargo, los niveles de aceleracién deben decidirse tras analizar qué puede
resultar problematico y adecuado para el alumnado. La aceleracion puede ser mucho menor
en aquellos casos en que es necesario dedicar mas esfuerzo a un curso de primaria concreto.
Por ejemplo, en Malawi, los estudiantes empiezan a aprender inglés en 5° grado, de modo que
es posible que se necesite mas tiempo para abordar el plan de estudios correspondiente a ese
curso.

Adaptado de Longden (2013).

El idioma puede suponer un obstaculo importante para los alumnos que han estado sin escolarizar
y que han tenido muy poco contacto con el idioma de la educacién formal, asi como para aquellos
estudiantes que se han desplazado de sus comunidades de origen. Debe determinarse cudles son los
primeros idiomas y los origenes culturales de los alumnos mediante una evaluacién inicial.

11 También existen varios programas diferentes que ayudan al alumnado a recuperar el nivel que les corresponde,
como programas de transicion y recuperacion. Sin embargo, estos programas son fundamentalmente distintos de
los PEA. Consulte el apartado “Definiciones de los programas clave” para analizar las diferencias existentes entre
los PEAy otros de estos programas.
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Los PEA deben establecer un idioma de ensefianza adecuado e incluir contenido pertinente en el
plan de estudios para ayudar al alumnado a entender los distintos temas con facilidad y a aprender
otros idiomas que puedan necesitar. En algunos contextos, es posible que haya varias lenguas
maternas. En este caso, es posible que los PEA tengan que escoger una lengua materna neutral como
idioma de ensefanza.

Si el idioma empleado en el sistema de educacién formal es distinto al que utilizan los alumnos

en su hogar, los PEA deberan impartir las clases en la lengua que hablan en sus casas al mismo
tiempo que crean competencias en el idioma utilizado en la escuela formal. En las clases puede irse
anadiendo de manera gradual mas contenido en el idioma de la escuela formal, una vez el alumnado
ha practicado conceptos y habilidades en su primer idioma. Este enfoque, conocido como educacién
plurilinglie basada en la lengua materna, estd siendo adoptado por distintos Gobiernos en diversos
contextos afectados por la crisis, como Sudan del Sur, donde los docentes imparten las clases en la
lengua materna desde 1° hasta 3° de educacién primaria y luego cambian a inglés en 4° de primaria
(Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia de la Republica de Sudan del Sur, julio de 2015). La
educacion plurilinglie basada en la lengua materna también puede resultar Util para los PEA.

Pueden afadirse elementos de preparacion para la vida y actividades relacionadas con los medios
de subsistencia a los planes de estudio a fin de lograr que la educacién resulte pertinente y atractiva
para el alumnado. Sin embargo, los programas deben garantizar que no se sobrecargan los planes
de estudios, lo cual impediria la aceleracion y daria lugar a planes de trabajo dificiles de abordar.

Al integrar elementos de las vidas del alumnado en los planes de las clases y los materiales, los
problemas relativos a la salud, el agua, el saneamiento y los medios de subsistencia de la comunidad
se convierten en parte de la ensefianza del idioma y las matematicas.

Los planes de estudios también pueden marcarse el objetivo de mejorar el bienestar psicosocial
del alumnado, abordando las necesidades Unicas de los alumnos en contextos fragiles. Estos planes
de estudios pueden incorporar elementos de aprendizaje socioemocional, solucién de conflictos

y preparacion para los medios de subsistencia. Lo ideal seria que estos aspectos de los planes de
estudios se integrasen en todas las esferas de contenido basico, en lugar de constituir una materia
independiente. Ademas, seria ideal que se asignasen docentes que permaneciesen con el alumnado
durante varios niveles de PEA, con el fin de mantener el apoyo psicosocial y de aprendizaje.

Cuadro 5. Save the Children en Pujehun (Sierra Leona): enfoque centrado en

la alfabetizacion y las matematicas

En el PEA de Save the Children de Pujehun (Sierra Leona), el plan de estudios se analiza

para integrar fundamentalmente materias basicas: Alfabetizaciéon, Matematicas, Estudios
Sociales y Ciencias. El alumnado dedica a la semana mas del doble de tiempo a las materias de
Alfabetizacion y Matematicas que a Estudios Sociales y Ciencias.

Materia: Minutos/sesién Sesiones/semana Tiempo/semana
Alfabetizacién 45 5 3h45 min
Matematicas 45 5 3h45min
Estudios sociales 45 2 1h 30 min
Ciencias 45 2 1h 30 min

Ademas, el plan de estudios incorpora contenidos importantes en materia de salud y
preparacion para la vida.

Adaptado de Boisvert (2017b).
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Pedagogiay practicas de aprendizaje acelerado

O

La pedagogia en materia de aprendizaje acelerado puede ser un importante componente de los PEA.
El aprendizaje acelerado no solo consiste en aprender a una mayor velocidad o en omitir materia (si
bien es cierto que este es uno de los aspectos en los que se basan los planes de estudios acelerados).
En cambio, consiste en determinar cual es el mejor procedimiento para que el alumnado aprenda

y en utilizar diversas metodologias que les permitan aprender con mayor eficaciay aunritmo
acelerado (Baxter y Bethke, 2009).

La pedagogia del aprendizaje acelerado es activa, participativa, variada y centrada en el alumno
para satisfacer las necesidades de todos. La ensefianza es adecuada para la edad del alumnado

y trata de apoyar distintos estilos de aprendizaje. Resulta especialmente importante poseer
conocimientos relacionados con el desarrollo del nifio, como qué tipos de tareas cognitivas son
adecuadas para cada edad, ya que los alumnos de los PEA tienen sobreedad para el nivel en el que
estan estudiando y suelen ser capaces de aprender mas rapido que niflos mas jovenes.

Los alumnos de mas edad muestran un aprendizaje adecuado a través de enfoques entre pares, en
los que pueden aprender los unos de los otros. Esta interaccién social también es importante para
ellos, ya que les permite fortalecer sus redes de apoyo social.

Los docentes que utilizan enfoques pedagdgicos de aprendizaje acelerado evitan la ensefianza
basada en un estilo de clase magistral. En cambio, orientan a los alumnos y les ayudan a descubrir
las cosas por si mismos, basdndose en un sélido entendimiento de qué conocimientos se espera que
adquieran.

Los enfoques de aprendizaje acelerado ponen de relieve cuanto influyen en el aprendizaje la
motivaciony la confianza en la capacidad propia. Reconocen que los estudiantes tienen distintos
estilos de aprendizaje (visual, auditivo o cenestésico, por ejemplo) y que utilizan diferentes tipos de
inteligencia y diversas maneras de retener y recordar la informacion. Lo ideal es que el aprendizaje
acelerado no se limite a acelerar el ritmo del alumnado o a ayudar a los estudiantes a ponerse a

un determinado nivel. En cambio, los enfoques de aprendizaje acelerado parten de las necesidades
individuales de los estudiantes, los motivan y los hacen participar de manera activa para que
aprendan con la mayor eficacia posible mediante actividades divertidas, interesantes y centradas en
el alumnado.

Es acelerado porque permite al alumnado desarrollar su potencial y alcanzar un nivel
de desempeno académico que podria parecer inalcanzable para ellos ...»

(Nicholson, 20064, pag. 6).

Cuando los programas utilizan una pedagogia de aprendizaje acelerado, el aprendizaje de los
estudiantes es mas profundo, rapido y eficaz (Charlick, 2004). Los estudiantes entienden mejor
sus propias preferencias de aprendizaje, desarrollan aptitudes de preparacion paratoda laviday
aprenden a aprender (en el cuadro 6 se muestra un ejemplo).

Cuadro 6. PEA de Etnobachilleratos de Colombia: pedagogia de aprendizaje

acelerado en accion

Como parte del apoyo prestado por el Gobierno de Colombia para la aplicacion de modelos
educativos flexibles dirigidos a niflos y jévenes sin escolarizar, el Consejo Noruego para
Refugiados (NRC) contribuyé previamente a la creaciéon de PEA en el nivel de ensefianza
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secundaria. Estos programas, conocidos como Institutos para la Paz o Etnobachilleratos,
ayudaron a desplazados internos y a jévenes de la comunidad de acogida (de 13 a 25

afnos de edad) a obtener un titulo de secundaria y mejorar sus competencias con miras a
promover la coexistencia pacifica en sus comunidades. El proceso de aprendizaje, tanto en

los Etnobachilleratos como en los Institutos para la Paz, estuvo guiado por sélidas practicas
basadas en investigaciones y se centré en temas y preocupaciones de interés para los
estudiantes. Asimismo, un punto clave del plan de estudios se centré en el aprendizaje

basado en proyectos, en cuyo marco los estudiantes aplican el aprendizaje para abordar
problemas comunitarios reales relativos a la seguridad, el reclutamiento de jovenes en grupos
paramilitares y el cultivo de coca, entre otros.

Los datos facilitados por NRC Colombia sugieren que, sobre la base de la experienciay las
percepciones del alumnado, un enfoque asi resultaba muy pertinente, relevante y util. Los
estudiantes entrevistados tenian la impresion de que los Etnobachilleratos les permitian
aprender sobre su origen étnico, cultura y formas de contribuir a su comunidad. Los alumnos
manifestaron que concordaban en gran medida con la afirmacién de que esta experiencia
educativa también les ayudaba a solucionar conflictos de una forma pacifica y mas adecuada,
a entender sus derechos y responsabilidades como ciudadanos, y a desempenar un papel
constructivo en las decisiones familiares y comunitarias. Los datos de los resultados de
aprendizaje del programa también demostraron que los estudiantes que asistian a estos
centros educativos presentaban un desempefo equivalente al de sus companeros de las
escuelas ordinarias.

Adaptado de Shah (2015).

Las limitaciones contextuales inherentes a los contextos afectados por crisis y conflictos, como
lafalta de recursos y el poco tiempo del que se dispone para formar y supervisar a los docentes,
pueden dificultar la aplicacién de enfoques de aprendizaje acelerado. Ademas, los docentes que
reciben una capacitacién formal pueden mostrarse reticentes a utilizar enfoques centrados en el
alumnado, ya que son distintos a los que estan habituados a aplicar.

Los requisitos nacionales en relacion con los textos, las evaluaciones y los planes de estudios
también podrian impedir a los PEA aplicar enfoques de aprendizaje acelerado, sobre todo
en aquellos casos en que la armonizacién con el sistema formal es un requisito previo para el
reconocimiento y la acreditacion del aprendizaje adquirido a través de los PEA.

En muchas ocasiones, la condensacion de planes de estudios mediante la eliminacién de materias
no basicas, que es una caracteristica importante de los PEA para que los alumnos con sobreedad

puedan lograr una educacién basica en un menor periodo de tiempo, contradice otros enfoques de

aprendizaje acelerado que hacen hincapié en la ensefianza basada en otros estilos de aprendizaje
diferentes. Por ejemplo, un plan de estudios parcial que elimina Arte, Educacién Fisica y Musica
puede reducir las oportunidades del alumnado de utilizar estilos de aprendizaje visuales y
cenestésico.

Si bien muchos PEA son incapaces de aplicar una pedagogia y unas practicas de aprendizaje
acelerado, deben aspirar a incorporarlos en sus respectivos programas.
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Materiales de ensefianza y aprendizaje

Los materiales de aprendizaje de los PEA estan disefiados para ayudar a los alumnos a consolidar
conocimientos y competencias. Los materiales deben ser inclusivos, tener en cuenta las cuestiones
de géneroy presentar sensibilidad a los conflictos, y deben estar directamente relacionados con el
plan de estudios en el que se basa la ensefanza. Deben eliminar los estereotipos negativos y abordar
la justicia social o responder a otras cuestiones pertinentes en cada contexto.

Los libros de texto deben elaborarse en mas de un idioma. Entre ellos, podria incluirse el primer
idioma o lengua materna de los alumnos, para que estos puedan aprender a leer con facilidad y

entendiendo el texto. También podria incluirse el idioma principal de las escuelas formales y los
negocios, para que facilitar la transicion del alumnado a la educacion formal o el mundo laboral.

Ademas de los libros de texto, el alumnado de los PEA necesitara muchos otros materiales de
aprendizaje (como libros de lectura, libros de actividades o ejercicios y libros de examenes), en
especial para fomentar la alfabetizacion. Estos también deben ser inclusivos, tener en cuenta las
cuestiones de género y presentar sensibilidad a los conflictos, estar directamente relacionados con
el plan de estudios y elaborarse en varios idiomas.

O

Los materiales de aprendizaje deben estar adaptados a la edad de los estudiantes. Deben utilizar un
lenguaje, ejemplos, historias y tareas cognitivas adecuados desde el punto de vista del desarrollo.
Ademas, los materiales deben tener en cuenta las cuestiones de género y representar a los distintos
grupos de alumnos, entre ellos los nifios pertenecientes a minorias étnicas y religiosas, y los nifios
con discapacidad.
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Para garantizar que el alumnado tiene acceso a los materiales que necesita a fin de lograr un buen
desempeno académico, puede resultar Gtil organizar bancos comunitarios de libros para el préstamo
de materiales de lectura y aprendizaje, supervisados por voluntarios. En otros casos, puede ser mas
adecuado proporcionar a cada alumno un paquete con materiales de lectura.

Los materiales de lectura deben sustituirse cada pocos afos, ya que se desgastan con el uso, aunque
se encuentren en una biblioteca o banco de libros. Es necesario presupuestar los costos de estas
sustituciones, a menos que ya exista un presupuesto gubernamental dedicado a los materiales de
aprendizaje de los PEA.

Cuadro 7. Programa de Aprendizaje Acelerado del NRC en Burundi: un

enfoque centrado en el plan de estudios

El plan de estudios del Programa de Aprendizaje Acelerado de Burundi se centraba en las
materias basicas de Kirundi y Matematicas, y también ofrecia Educacién Fisica, Educacion
para la Salud, Nutricién, Educacién Ambiental, Cultura, Educacién para la Ciudadania y Etica.
Francés se introducia hacia finales del primer curso. Se esperaba que el alumnado completase
dos anos de aprendizaje en diez meses. Los materiales del PAA, que se proporcionaban de
manera gratuita en los centros de dicho programa, incluian un paquete o caja de materiales
de ensenanzay aprendizaje para un ano, una guia para los docentes, un libro de ejercicios
para cada nifio, un alfabeto de tela y un grafico de nimeros, asi como unos pequeios cubos
de madera. Se facilitaban libros de texto de idiomas en la lengua materna conforme a una
proporcion algo inferior a un libro para cada dos ninos.

Fuente: Obura (2008).
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Los educadores de los PEA también necesitaran guias de contenido y ensefanza detalladas y de
alta calidad, asi como detallados modelos de programas de estudios. Estos materiales deben estar
claramente relacionados con el plan de estudios del PEA y orientar a los educadores mediante
pasos concretos para poner en practica el plan de estudios utilizando una pedagogia de aprendizaje
acelerado. Teniendo en cuenta los ajustados cronogramas de los PEA, estas guias seran mas eficaces
si estdn redactadas en idiomas que los docentes puedan leer con facilidad.

Cuadro 8. Elementos de las necesarias oportunidades de aprendizaje

Tal vez el elemento que mas influye en la utilidad de los planes de estudios, el enfoque de
pedagogiay las practicas sea el tiempo de trabajo del alumnado o la necesaria oportunidad

de aprendizaje. Si bien no es algo especifico de los PEA, se han llevado a cabo importantes
investigaciones que muestran que existen ocho elementos que influyen en la oportunidad

de aprendizaje de un estudiante. Si dichos elementos no estan presentes en un programa, su
capacidad para ayudar al alumnado a lograr un buen desempero académico serd limitada. Esta
limitacion afectara a los PEA incluso aunque los programas pongan un empeiio sustancial en
el desarrollo de planes de estudios condensados, el fomento de la pedagogiay las practicas de
aprendizaje acelerado y el cumplimiento de los demas principios para la EA.

Una oportunidad de aprendizaje basica puede lograrse con los elementos que se indican a
continuacion.

Elementos fundamentales: Insumos y gestion
1. El curso escolar tiene un tiempo de instruccion minimo de 850 a 1.000 horas anuales.

2. Laescuela esta abierta todas las horas y los dias del curso escolar, y se encuentra situada en
el pueblo o a una distancia de no mas de 1 km del estudiante.

3. El docente esta presente todos los dias del curso escolar y todas las horas de la jornada
escolar.

4. El estudiante esta presente todos los dias del curso escolar y todas las horas de la jornada
escolar.

5. La proporcion de alumnos por docente se encuentra dentro de unos limites manejables (se
supone que al menos debe ser inferior a 40:1).

6. Hay materiales de instruccién a disposicion de todos los estudiantes y se utilizan a diario.

Elementos fundamentales: Pedagogia

7. Lajornada escolar y las actividades de las clases estan organizadas de tal manera que se
aumente al maximo el tiempo de trabajo (el uso eficaz del tiempo para fines educativos).

8. Seresalta laimportancia del desarrollo de competencias basicas de lectura por parte del
estudiantado en el 2° o 3er grado.

Adaptado de Gillies y Quijada (2008).
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PRINCIPIO 3

El entorno para el
aprendizaje en el marco de
la EA es inclusivo y seguro,
y esta preparado para el
aprendizaje

a. Garantizar que las clases del PEA sean gratuitas y que no haya que pagar por el
uniforme ni los materiales.

b. Aplicar normas o directrices nacionales e internacionales para garantizar que se
cumplen los requisitos pertinentes en cuanto a seguridad y calidad del entorno
de aprendizaje.

c. Garantizar el acceso al aguay a letrinas separadas para nifios y ninas, y
proporcionar material sanitario, si procede.

d. Garantizar que haya una dotacion presupuestaria para el mantenimientoy la
conservacion de las instalaciones.

e. Dotaralos PEA de un espacio seguro, de mobiliario para las aulas y de materiales
y equipos para la ensefianza y el aprendizaje.

f.  Proporcionar informacion a los alumnos y docentes acerca de los mecanismos
de denuncia de casos de exposicion a la violencia y la violencia de género y dar
seguimiento a dichos casos.

g. Seguir las directrices correspondientes recomendadas por la autoridad
competente en materia de educacion en lo que concierne a la proporcion de
alumnos por docente, con un maximo de 40 alumnos por docente.



(o]

La preparacion para el aprendizaje, la inclusividad y la seguridad de los PEA esta ligada a la capacidad
del alumnado de matricularse, participar y obtener un buen desempefio académico en los PEA.

A
E Cuadro 9. Preparacion para el aprendizaje

Un PEA preparado para el aprendizaje es un PEA que reduce o elimina los costos asociados a la
asistencia, garantiza el suministro y el mantenimiento de instalaciones, se gestiona de forma
eficaz y presenta una proporcién de alumnos por docente adecuada.

(o]

Se han realizado examenes de PEA (p. ej., NORC, 2016; IBIS, 2012) que han puesto de relieve que el
abandono escolar y la falta de asistencia son habituales cuando no se han contemplado problemas
predecibles (como la busqueda de dinero para pagar los costos ocultos relacionados con la asistencia
alas clases).

&

Los costos relacionados con la escolarizacion que asumen los alumnos y sus padres (para el
transporte, los materiales de aprendizaje y los uniformes, por ejemplo) deben ser minimos y
eliminarse en la medida de lo posible. Para ello, los PEA pueden negociar el acceso a partidas
presupuestarias del ME o del programa dirigidas a apoyar al alumnado vulnerable, decidir por
adelantado qué elementos constaran en el presupuesto del propio programay alentar a las
comunidades a movilizar recursos.

Una gestion de centros deficiente (como, por ejemplo, la inexistencia de letrinas adecuadas y
separadas para nifios y nifas, que afecta en particular a las adolescentes, la carencia de desayunos
escolares o tentempiés energéticos, y el absentismo de los docentes) puede contribuir al abandono
escolar y la falta de asistencia.

El comité de gestion del centro u otro érgano rector debe decidir como gestionar las demandas
conflictivas del tiempo del alumnado, que pueden reducir la asistencia. Entre las preguntas que
cabe plantearse se encuentran las siguientes: ;deberian cambiarse los horarios de las clases en
consulta con la comunidad?, ;es necesario llevar a cabo actividades de promocion para reducir los
deberes laborales y familiares del alumnado, en particular en el caso de las nifias?, ;se encuentran los
alumnos en riesgo de ser reclutados por grupos armados? Estos problemas podran abordarse si se
establece una estrecha colaboracién con el alumnado y la comunidad (consulte el principio 8).

Para garantizar que todo el estudiantado logra un desempefio académico satisfactorio, los PEA
deben seguir unas directrices convenidas relativas a la calidad de la educacion, como las normas
minimas de la INEE. Ademas, deben garantizar que el suministro de materiales de ensefanza

y aprendizaje, y las instalaciones y el mobiliario de las clases sean suficientes. También deben
asegurarse de incluir las tareas de conservaciéon y mantenimiento en los presupuestos. Ademas,
deben seguir directrices para el establecimiento de una proporcién adecuada de alumnos por
docente, que en ningln caso supere los 40 estudiantes por docente. Lo ideal es que los programas
tengan tan solo 20 estudiantes por docente o incluso menos, de modo que este sea capaz de
aplicar practicas de aprendizaje acelerado y garantizar que los estudiantes puedan lograr un buen
desempeno con un calendario reducido.

Los PEA también deben ser inclusivos para todos los alumnos. Los docentes, los alumnos y los
miembros de la comunidad deben determinar qué obstaculos existen para participar en la escuelay
prestar mas atencion a los problemas a los que se enfrentan los alumnos con necesidades especiales,
que los ponen en una situacién de mayor riesgo de exclusién.
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A
E Cuadro 10. Inclusion

Inclusivo quiere decir que todos los alumnos son bien acogidos, participan en las actividades y
avanzan en el aprendizaje (Ainscow, 2005).

Los PEA deberan prestar especial atencion a los nifios y jovenes con discapacidad, a las nifas, a

los desplazados internos, a los excombatientes y a las madres jovenes. Las nifias, por ejemplo,
necesitaran acceder a letrinas separadas y materiales sanitarios que sean adecuados desde el punto
de vista del género.
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Para garantizar lainclusién de todo el alumnado, los PEA deberan estructurarse de conformidad

con lanorma 1 de las normas minimas de la INEE, igualdad de acceso. que se engloba dentro
del apartado “Acceso y ambiente de aprendizaje”, asi como con arreglo a cualquier otra norma
nacional pertinente. Los PEA también deben facilitar la inclusién a través de la gestion diaria de los

programas. Para ello, es necesario, entre otras cosas:

e Llegar atodos para garantizar que se consulta a los desplazados internos y otras personas que se
han visto obligadas a desplazarse por situaciones de conflictos o crisis acerca de qué necesitan
para participar en el PEA.

e Prestar orientacién a los docentes con respecto a la gestién del espacio de las aulas para los
alumnos con deficiencias sensoriales.

e Realizar un seguimiento para comprobar si existe igualdad de participacién entre nifios y nifas.

e Ofrecer el apoyo psicosocial de los docentes a los jévenes afectados por situaciones de crisis.

Mantener el centro de un PEA en el camino correcto como un espacio seguro, acogedor e inclusivo
puede lograrse proporcionando formacién y orientacién a un comité comunitario de educacion
(CCE)*2 (consulte el principio 8) para que supervise cuestiones relativas a la exclusién y la proteccion,
preste atencion a aquellos alumnos que se encuentran en una situacion de dificultad y realice un
seguimiento de los docentes. También puede ofrecerse orientacion a estos comités sobre medidas
para apoyar al alumnado y sobre cudndo se deben comunicar los problemas existentes al 6rgano
rector del PEA y el gobierno local (por ejemplo, si se identifica un caso de abuso sexual). Los comités
deben ser capaces de colaborar con el gobierno y los dirigentes locales para promover un resultado
aceptable.

Los PEA, ademas de estar preparados para el aprendizaje y ser inclusivos, deben cumplir normas
de seguridad y proteccion infantil. El ACNUR define asi la seguridad y la proteccién en la educacién
para las personas afectadas por situaciones de conflicto o emergencias (adaptado de ACNUR, 2015,

pag. 5):

e Lasninasy los nifos tienen igualdad de acceso a la educacion a todos los niveles y reciben un trato
igualitario en el aula.

12 En adelante, tenga en cuenta que la sigla CCE hace referencia a las responsabilidades y funciones de gestion que
desempena la comunidad en la ejecucion del PEA. Es posible que se utilicen términos distintos para designar
organizaciones similares como, por ejemplo, asociaciones de padres y maestros o comités de gestion del establecimiento
escolar.
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e Enlas escuelas no tiene lugar ninguna forma de explotacién ni de abuso, y se dispone de
mecanismos eficaces de denuncia y remision para casos de abuso, que prevén consecuencias para
los autores de actos de violencia sexual y de género, asi como de otros abusos.

e Existe un codigo de conducta dirigido a los docentes y un mecanismo para garantizar su aplicaciéon
y seguimiento.

e Lacomunidad participa para garantizar la proteccién y seguridad de todos los estudiantes.

e Ladistanciaentre el hogary la escuela no es demasiado grande y no supone riesgos parala
seguridad.

e Las cuestiones culturales que representan un obstaculo para la participacion en el sistema
educativo se abordan con enfoques innovadores.

e Las tensiones que afectan a la cohesidn social se abordan mediante una programacion inclusiva'y
de educacién para la paz.

e Hay acceso a agua potable e instalaciones para lavarse las manos con jabdn.

e Hay una cantidad suficiente de letrinas separadas para nifios y nifas y accesibles para las
personas con discapacidad.

e Los edificios de las escuelas son seguros y estan vallados.

Si hay determinados alumnos que sufren problemas de malnutricién y de acceso a los alimentos, se
cuenta con un programa de alimentacién escolar.

INEE Minimum Standards: Access and Learning Environment: En las normas 2 (protecciéony
bienestar) y 3 (instalaciones y servicios) también se prevén medidas clave para garantizar la

seguridad de los ambientes de aprendizaje.

Garantizar lainclusion y la proteccion es fundamental para los alumnos del PEA, ya que se
encuentran entre los grupos de poblacién mas excluidos. Es posible que los obstaculos que podrian
superar otros estudiantes con mayores recursos econémicos o sociales sean insalvables para estos
alumnos, a menos que los PEA adopten un enfoque plenamente centrado en apoyar a aquellas
personas en situacion de dificultad.

Ala horade trabajar en el fomento de la inclusién y la proteccién en los PEA, es necesario tener
presente que es posible que haya alumnos de distintas edades compartiendo aula, que los docentes
podrian no haber recibido la misma formacién en materia de proteccién o inclusiéon que los docentes
del sistema formal, y que el alumnado podria sentirse estigmatizado o discriminado por no estar en
la escuela formal.

(o,
Si se determina que un docente utiliza violencia fisica o comete actos de agresién o acoso sexual,
este debe ser apartado de inmediato de la docencia hasta que se lleve a cabo el examen del caso en
cuestion, de conformidad con el cdédigo de conducta.

&

(o}

=
o

Siun docente en particular figura en la némina del ME, es posible que existan limitaciones en
relacion con la respuesta del ME ante las infracciones del cddigo. No obstante, ello no suprime la
necesidad de abordar el problema. Debe existir un mecanismo de denuncia para casos de violencia
fisica, sexual, emocional y de género. Todos los estudiantes, docentes y miembros del personal
deben saber cémo denunciar los casos de violencia y abuso, con independencia de que estos sean
cometidos por otros estudiantes, por docentes o por miembros del personal.
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Todos los centros de PEA pueden disfrutar de los beneficios de contar con un comité de estudiantes,
un grupo diverso de entre 8 y 10 alumnos (nifias, nifios, alumnos de las comunidades de desplazados
y de acogida, y nifios con y sin discapacidad) que se retine de forma periddica y actiia como la voz de
los niflos y los jovenes.
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Los comités de estudiantes suelen cumplir las siguientes funciones:

Comunicar qué alumnos necesitan recibir un apoyo adicional para asistir o participar en el
proceso de aprendizaje.

Informar sobre aquellos problemas existentes en relacion con el aprendizaje (métodos y estilos de
ensefianza, materiales, etc.) que pueden llevar a los alumnos a abandonar la escuela.

Compartir las prioridades del alumnado con respecto a los planes de estudios y las instalaciones
recreativas.

Plantear las preocupaciones existentes en materia de proteccion y seguridad.

Destacar las preocupaciones del alumnado con respecto a la transicion del PEA a otros sistemas,
que puede dar lugar al abandono temprano del programa por parte del estudiantado.

Vigilar la asistencia y el abandono escolar, y realizar un seguimiento con las familias para tratar de
que los alumnos se vuelvan a matricular.

Otra opcién es que un alumno represente al estudiantado en el CCE.
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Si los docentes observan que un estudiante falta a clase o parece desconcentrado o preocupado

en el aula, pueden hablar con él para descubrir qué le ocurre. Entre las preguntas que podrian
plantearse se encuentran las siguientes: ;el alumno necesita gafas?, ;estan cansados de trabajar o de
caminar?, ;es necesario cambiar el ritmo y el tipo de actividades de las clases?, ;podria utilizarse mas
el primer idioma del alumno, o podrian algunos alumnos traducir para otros?

Una vez se comunica el problema al CCE y el director o rector del PEA, estos pueden reunirse con la
familia del alumno en cuestion para buscar una solucion al problema. Pueden analizar los siguientes
aspectos: ;el alumno necesita apoyo psicosocial?, ;el alumno sufre estrés o tiene algin trauma que
le impide asistir a clase o concentrarse?, ;hay algin benefactor en la comunidad que pueda ayudarle
con los costos relacionados con la alimentacion, la atencion sanitaria o la ropa?

Cuadro 11. Trabajo centrado en la inclusion y el enfoque de “no hacer daiio”

Ala hora de establecer una estrategia que incluya a todos los alumnos, los PEA deben tener
en cuenta el enfoque de “no hacer dafo” en lo que respecta a las consecuencias no deseadas
de sus iniciativas, para no danar de forma no intencionada a aquellas personas que ya estan

marginadas.

Por definicidn, las iniciativas dirigidas a las poblaciones mas marginadas, entre ellas las
comunidades de némadas/ganaderos, los refugiados/desplazados internos, las nifias, las
minorias étnicas y los jovenes excombatientes, siguen el principio de “no hacer dafio”. Por
ejemplo, el programa Gambela, de Etiopia, utilizaba centros méviles de PEA y aplicaba horarios
flexibles para garantizar que las clases fuesen accesibles para las poblaciones de ganaderos
histéricamente marginadas. Ademas, el programa era consciente del conflicto continuado
existente entre las distintas comunidades étnicas y contraté a docentes procedentes del mismo
contexto cultural y lingliistico que los estudiantes. Asimismo, los materiales de aprendizaje

y ensefanza estaban redactados en distintos idiomas. El programa piloto RISE del Iraq y los
Centros de Educacién Comunitarios de Kabul (Afganistan) también descubrieron posibles
casos de exclusién y respondieron ante ellos logrando la aceptacion a través de técnicas
comunitarias de movilizacion.

Sin embargo, los enfoques relativos a la inclusién deben estudiarse con atencién. Por ejemplo,
existen datos anecdéticos acerca de un programa de recuperacion de Burundi que sugieren
que algunos estudiantes abandonaron el programa porque estaban estigmatizados como
excombatientes. Si bien no se trata exactamente de un PEA, el principio sigue siendo el mismo y
estas consecuencias no deseadas pueden fomentar o agravar el conflicto, es decir, hacer dafio.

Fuente: NORC (2016).

35

=
o



36

PRINCIPIO 4

Los docentes son
contratados, supervisados y
remunerados

a. Contratar a docentes de las zonas geograficas a las que estan destinados los
programas; apoyarse en la cultura, el idioma y la experiencia del alumnado, y
garantizar el equilibrio de género.

b. Garantizar que los docentes se guian por un cédigo de conducta y que lo firman,
si procede.

c. Proporcionar una supervision regular que garantice y fomente la asistencia de
los docentes a su puesto y el desempeno de sus responsabilidades laborales.

d. Garantizar que los docentes reciban una remuneracion justa y homogénea de
formaregular, con arreglo a las normas establecidas por la autoridad competente
en materia de educacion u otros organismos, y que sea proporcional al niimero
de horas que imparten.



Los PEA pueden contratar muchos tipos de docentes diferentes'®: educadores locales sin formacion;
personas con experiencia en otras esferas, como el desarrollo comunitario y la salud; docentes

de escuelas formales jubilados; docentes que son empleados de escuelas formales y que pueden
abordar un segundo turno de trabajo; docentes de las comunidades de acogida, y docentes que
cuentan con un certificado nacional en su pais de origen.

o

Siempre que sea posible, debe contratarse a docentes de la comunidad local (la comunidad del
alumnado) que estén cualificados con arreglo a una norma nacional reconocida.

(o,

Es importante compartir las convocatorias para la contratacién de personal docente o las ofertas
de trabajo a través de los CCE. Debe seleccionarse un comité para la adopcion de decisiones con
respecto a la contratacion de todo el personal docente y hacer que los criterios de contratacién
estén disponibles a gran escala.

Es importante tratar de lograr un equilibrio adecuado entre profesores y profesoras, asi como
contratar docentes que sepan hablar el primer idioma del alumnado. Si no es posible contratar

a suficientes profesoras, puede considerarse la posibilidad de emplear a profesoras auxiliares

en su lugar. Para garantizar que los PEA no promuevan la discriminacién por razén de género,
debe prestarse apoyo a las profesoras auxiliares para que alcancen el nivel de docentes mediante
formacion y mecanismos de certificacion.

Antes de contratar al personal docente, deben establecerse unos criterios minimos con respecto
a las aptitudes y competencias de los docentes de los PEA, en colaboracién con los asociados y los
miembros de la comunidad. A continuacién, se indican algunas preguntas que pueden ayudar a
determinar las caracteristicas que deben valorarse en los docentes:

:Qué nivel de educacién necesitan los docentes para abordar el plan de estudios condensado?
e ;Qué nivel de experiencia seria Util para enseiar o trabajar con jovenes?

e ;Qué actitudes es necesario adoptar hacia los jévenes, las nifias, las minorias, las personas con
discapacidad, etc.?

e ;Quéidiomas deben saber hablar, leer y escribir los docentes?

e ;Qué competencias o conocimientos adicionales necesitan los docentes para transmitir las
habilidades practicas o aptitudes de preparacion para la vida que se deben ensenar?

El planteamiento de estas preguntas puede ayudar alos PEA y sus asociados a determinar qué tipos
de docentes son adecuados para cada contexto.

A continuacidn, debe celebrarse una consulta con los asociados, en particular con las OCy los
dirigentes locales, sobre la disponibilidad de estas aptitudes y competencias. Esta informacién debe
utilizarse para empezar a determinar qué aspectos de los conocimientos de los docentes deben
reforzarse mediante formacién.

13 Tenga en cuenta que, aunque se hace referencia a docentes, somos conscientes de que los programas pueden
utilizar otros términos como, por ejemplo, educadores, facilitadores o animadores.
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Ala horade realizar la contratacién, los docentes deben seleccionarse mediante evaluaciones
basadas en competencias. Debe pedirse a los candidatos que demuestren sus competencias en
materia de enseflanzay que expongan su motivacién para trabajar en esta esfera. En caso de que
existan criterios nacionales en relacién con las competencias, deben utilizarse para evaluar el
desempeno del docente a la hora de impartir una clase de muestra.

Las entrevistas con los docentes serviran para analizar su motivacién y sus enfoques, asi como su
nivel de sensibilizacién sobre cuestiones relativas a la proteccién de los nifos. En la medida de lo
posible, se llevard a cabo una verificacion de antecedentes de los candidatos a personal docente.

En caso de que se exijan determinadas habilidades practicas o aptitudes de preparacién para la
vida, pero los docentes carezcan de ellas, debe investigarse si hay alguien en el area local que pueda
realizar demostraciones dirigidas al alumnado de los PEA.

Es necesario garantizar que todos los docentes aceptan las normas relativas a la seguridad y
proteccion infantil. Para ello, puede pedirse a los docentes que firmen un cédigo de conducta
elaborado en colaboracion con el profesorado o puede incluirse una clausula aplicable en los
contratos de los docentes para que los PEA puedan exigir que el profesorado rinda cuentas.
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La contratacion de personal docente dependera de las politicas gubernamentales y de la
disponibilidad de personas que puedan ensefar en el contexto operativo. Por ejemplo, la legislacion
y los reglamentos podrian establecer restricciones con respecto a laremuneracion de docentes
refugiados no nacionales en el contexto de un campamento.

Es posible que, en algunas ocasiones, los PEA otorguen prioridad a educadores no cualificados o
voluntarios, por ejemplo, en aquellas situaciones en las que contratar a docentes cualificados puede
suponer una pesada carga para un sistema educativo nacional con unos recursos y una dotacién

de personal insuficientes, o en el caso de que los PEA tengan la intencién explicita de fortalecer

el sistema formando y cualificando a mas docentes. En otras ocasiones, se asignan al programa
docentes que ya figuran en la némina del Gobierno. En otros casos, puede haber una combinacién de
docentes voluntarios y sin cualificacion, por un lado, y docentes formados y certificados, por el otro.

Podria ser necesario utilizar a docentes que ya trabajan en otras escuelas. Por ejemplo, es posible
que estén libres paraimpartir clase por la tarde, si en sus escuelas solo hay clases por las mafanas.
Sin embargo, impartir clase en un PEA podria quitarle tiempo para preparar calificaciones, clases o
actividades no académicas para sus escuelas principales. Es importante que el docente cuente con
el permiso de su escuela principal para participar en el PEA. Es necesario establecer una estrecha
colaboracion con el 6rgano rector de la escuela formal para reducir las consecuencias negativas que
puedan surgir. El uso de docentes jubilados también puede resultar Gtil. Es importante que los PEA
eviten contratar a docentes que estan trabajando en otras instituciones, ya que esto puede generar
tensiones.

v Cuadro 12. Programa de educacion acelerada del NRC en Dadaab (Kenya):

formacion, apoyo y supervision del personal docente

El PEA del NRC en Dadaab (Kenya) tiene contratados tanto a docentes kenianos como

a docentes somalies refugiados. La mayor parte de los docentes fueron contratados
estratégicamente de comunidades de refugiados. Se les exigid un titulo de educacién
secundaria'y competencias en inglés. EIl NRC ofrece formacién anual en el empleo a sus nuevos
docentes, la cual se facilita en colaboracién con la Facultad de Formacion de Docentes de
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Garissa, la Comisién de Educacién del Subcondado y el Instituto Keniano para la Elaboracion
de Planes de Estudios. Esta estructura de formacién representa un ejemplo de la aplicaciéon

un enfoque cooperativo en el marco de una programacion que utiliza los conocimientos
especializados de los agentes nacionales kenianos en combinacién con otros expertos externos
introducidos a través del NRC.

En el ambito escolar, los nuevos docentes contaban con un sélido apoyo de otros companeros
con experiencia. Todos los docentes kenianos contaban con una certificacién docente
universitaria y muchos de ellos contaban con una experiencia considerable en las aulas. La
orientaciéon y la cooperacién se formalizaron a través de reuniones minimas semanales entre
los docentes certificados y los nuevos docentes refugiados. Los docentes refugiados mas
jovenes pusieron de relieve el valor esencial de esas relaciones en su aprendizaje. Ademas, los
docentes nacionales pudieron supervisar a los nuevos docentes a efectos de apoyo y rendicién
de cuentas.

Adaptado de Flemming (2017).

Se debe coordinar el salario de los docentes de los PEA con otros agentes de la educacion (por
ejemplo, a través del Grupo Integrado de Educacién o el grupo de trabajo sectorial). Esto significa
tener en cuenta la escala salarial del ME y de los funcionarios. Se deben promover salarios
apropiados para los docentes de los PEA en comparacién con los de los docentes que trabajan en
escuelas gubernamentales o programas humanitarios, tomando en cuenta los diferentes niveles de
competencias. No obstante, es posible que los salarios “apropiados” para docentes de los PEA no
sean equivalentes a los salarios de los docentes de escuelas formales, por lo que los PEA deben tener
en cuenta qué es factible y pertinente en su contexto.

Cuadro 13. Children in Crisis en el Afganistan: solucion al desafio de contratar

profesoras mediante incentivos salariales

Debido a la mayor demanda de trabajo y al mayor nivel de conocimientos especializados y
competencias que Children in Crisis considera que necesitan sus docentes para trabajar en el
marco de un PEA, los docentes en sus PEA reciben un salario que es mas del doble de lo que
recibiria al mes un docente de una escuela estatal ordinaria. Si bien esto no esta armonizado
con la politica educativa comunitaria del Gobierno, la justificacién del programa es que, de no
ser asi, tendria serias dificultades para mantener el nivel de calidad actual.

También se considera que el mayor salario y los incentivos para el transporte dirigidos a las
docentes son parte del motivo de que el programa logre atraer y mantener a profesoras
cualificadas y experimentadas. Esto es especialmente importante en el Afganistan, donde

los asociados para el desarrollo y el ME consideran que la enorme escasez de profesoras
cualificadas supone una barrera significativa para la participacion igualitaria de las nifias en la
escolarizacion.

Adaptado de Shah (2017).

Si se contratan docentes de una comunidad de acogida, pueden ser necesarios incentivos para el
transporte o el alojamiento. Por ejemplo, si se ejecuta un PEA en un campamento de refugiados y
los docentes deben trasladarse desde sus ciudades a los pueblos de |la zona, pueden necesitar ayuda
econdémicay de alojamiento para dicho traslado. Si los docentes viven en pueblos cercanos, pueden
necesitar transporte diario hasta los campamentos.
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Es importante establecer mecanismos de remuneracion fiables y sélidas lineas de comunicacion
con los docentes. Dado que es frecuente que los PEA se ejecuten durante un tiempo limitado, es
particularmente importante reducir la interrupcion de la asistencia de los docentes a su puesto y de
su continuidad en este a raiz de problemas en los pagos o de la consideracion de que el salariono es
competitivo o no esta garantizado.

Una vez que las competencias de los docentes se han desarrollado a través de la formacién inicial y
la practica, tienen muchas probabilidades de encontrar trabajo como docentes paraprofesionales o
en otros programas educativos, sobre todo si su programa actual parece préximo a terminar o si no
estan recibiendo sus salarios de manera puntual.

Se han llevado a cabo diversas evaluaciones (por ejemplo, las realizadas sobre el PEA de Save the
Children en Sudén del Sur (2015), el PAA de IBIS en Ecuatoria Central (2012) y el PEA del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en Liberia (2011)) que han puesto de manifiesto que
la rotacion de personal docente es un problema de especial incidencia en los PEA. Con frecuencia,
este problema estaba relacionado con un salario insuficiente o con pagos irregulares.

Se debe trabajar con las autoridades competentes para garantizar que los docentes de los PEA
guedan incluidos en la némina oficial, si procede. En aquellos casos en que el Gobierno nacional

no puede pagar a los docentes de los PEA, se deben establecer mecanismos transparentes de
remuneracion en una fase temprana del programa. Es importante adherirse a los sistemas existentes
de seguimiento y transparencia para garantizar el pago puntual de los salarios o para asegurarse de
que se consulta a los docentes con regularidad acerca de la puntualidad con la que reciben dichos
pagos.
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También es importante proporcionar una supervision adecuada para los docentes. En el marco de
estas supervisiones, debe comprobarse, entre otras cosas, que los docentes lleguen a su puesto con

puntualidad en cada turno y que permanezcan en él durante todo el turno.
(o,

&

La asistencia de los docentes a su puesto es fundamental para que el alumnado obtenga un
desempefio satisfactorio. Segtin Gillies y Quijada (2008), el absentismo del personal docente puede
reducir el potencial de aprendizaje del alumnado entre un 14% y un 25%. Los CCE también pueden
ayudar a supervisar la asistencia de los docentes a su puesto.

La supervisién de los docentes también puede implicar comprobar que estos rellenan toda la
documentacioén necesaria, dentro de la cual se incluyen los registros de asistencia del alumnado,
las libretas de calificaciones, los programas de trabajo, los esquemas de planificacién de las clases
y los registros de trabajos realizados. Es posible que los docentes necesiten apoyo para rellenar
esta documentacion. Este tipo de supervision también puede integrarse dentro de un proceso de
desarrollo profesional de los docentes (consulte el principio 5).

Por ejemplo, en el Afganistan, el Responsable del Programa Educativo de Children in Crisis
desempena un papel activo a la hora de apoyar y supervisar a los docentes en estas tareas. Es
esencial ayudar a los docentes de esta forma, no solo con el fin de mantener la calidad de los
programas, sino también porque suele ser importante llevar registros precisos de caraala
armonizacién de los programas con el sistema de educacién formal. En el caso de Childrenin
Crisis, el ME comprueba y verifica sus registros de matriculacién, asistencia del alumnado a clases
y examenes realizados de forma periddica, gracias a lo cual el alumnado de los PEA logra que se
reconozca su aprendizaje y puede reincorporarse al sistema de educacién formal.

-
Se debe prever que algunos docentes dejen su puesto en el PEA pasados uno o dos afios. Puede ser

que otros programas de ONG ofrezcan mejores salarios, que los docentes encuentren trabajo en

escuelas como docentes interinos o paraprofesionales, o que tengan hijos o sus familias se muden

aotro lugar. Es necesario prepararse para una cierta rotacion de personal inevitable asignando una

partida presupuestaria dirigida a la formacién periédica de docentes de sustitucién. )
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PRINCIPIO 5

Los docentes participan

en cursos de formacion
continua para su desarrollo
profesional

a. Proporcionar cursos de desarrollo profesional para docentes, tanto antes de su
incorporacion al puesto como durante su ejercicio profesional, que traten sobre
los conocimientos asociados a la materia y sobre pedagogia para el aprendizaje
acelerado.

b. Incorporar buenas practicas en la formacion de docentes de los PEA relacionadas
con la inclusion, las cuestiones de género y la proteccion.

c. Garantizar que los docentes reciban apoyo y orientacion de manera regular, con
el fin de mejorar la calidad de la ensefianza en las aulas.

d. Trabajar directamente con instituciones de formacion de docentes y estructuras
nacionales para la formacion de docentes de los PEA, con el objetivo de
proporcionar formacion certificada para el desarrollo profesional de los
docentes de los PEA.



o

(o}

Si los docentes carecen de competencias o conocimientos fundamentales, se debe elaborar un
paquete de formacion dual que incluya métodos de ensefianza (entre ellos pedagogia para el
aprendizaje acelerado) y que también refuerce sus conocimientos sobre los contenidos.

&

Puede ofrecerse formacién a los docentes sobre pedagogia de aprendizaje acelerado (consulte el
principio 2), incluso aunque no hayan recibido formacién formal para docentes. De hecho, en algunas
ocasiones, los docentes que han recibido formacién formal tienen mas dificultades para aplicar los
enfoques de aprendizaje acelerado que los docentes que no han recibido esta formacién, ya que,

en la mayoria de los casos, la formacion formal les ensefia a emplear enfoques tradicionales de
ensefanza, basados en un estilo de clase magistral. Tanto los docentes con formacién como aquellos
que no la tienen necesitaran un apoyo considerable para emplear métodos mas centrados en el
alumno.

La otra via de la formacion dual se ocupara de reforzar sus conocimientos en las areas esenciales
del contenido didactico. En algunos contextos en los que los docentes solo han recibido educacién
primaria de nivel inferior o de nivel superior en un grado muy deficiente, esta otra via abarcara

la mayor parte del plan de estudios de la educacion primaria superior. También puede incluir los
idiomas escritos y orales que se necesiten para la ensefianza, asi como aptitudes adicionales de
preparacion para la vida.

Se debe utilizar el Paguete de Formacién para Docentes de Escuelas Primarias en Contextos de
Crisis (FDEPCC) para configurar el componente de métodos de ensefianza de los programas de

formacion de docentes de los PEA.

Si ya existe un manual de formacién sobre métodos de enseianza dirigido a los docentes de los PEA
(por ejemplo, como parte de la politica gubernamental o heredado de proyectos de PEA anteriores)
se debe revisar el manual, contrastandolo con el paquete de FDEPCC, y actualizarlo. Si se observa
cualquier contradiccién entre las recomendaciones del paquete de FDEPCC y las del manual de
métodos de formacion previsto, los asociados del programa deben llegar a una solucién lo antes
posible.

(o,

La formacién de docentes debe garantizar que estos obtengan conocimientos esenciales sobre
determinadas cuestiones y responsabilidades relacionadas con la proteccién infantil, y también que
desarrollen practicas docentes inclusivas y que tengan en cuenta las cuestiones de género (consulte
el principio 3).

(o,

Se debe garantizar que se proporciona a todos los docentes formacion en el empleo para su
desarrollo profesional, la cual debe incluir formaciéon sobre la pedagogia del aprendizaje acelerado

y los contenidos de las materias. Probablemente, la formacion basada en grupos, combinada con el
apoyo a los docentes y la supervisién basados en los centros, serd mas eficaz que la formacion a nivel
central en cascada. Se deben prever abundantes oportunidades para la practica y la aplicacién de
nuevos métodos de ensefanza.

Es posible que los docentes que recibieron una pedagogia tradicional basada en un estilo de clase
magistral durante su aprendizaje tengan dificultades a la hora de aplicar enfoques inclusivos

y centrados en el alumno, que no les resultan familiares. Los sistemas educativos afectados

por conflictos y crisis pueden no tener capacidad para proporcionar formacién en materia de
metodologias de aprendizaje acelerado. Es fundamental prever tiempo y personal para el apoyo vy la
supervision continuos.
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Cuando sea posible, se debe colaborar con instituciones de formacién de docentes y estructuras
nacionales de formacién de docentes, de forma que estos puedan desarrollar conocimientos y
competencias reconocidos a nivel nacional. La coordinacion con los organismos de certificacién
también puede ayudar a los docentes a obtener certificaciones importantes que pueden mejorar
sus competencias en materia de enseianza y ayudarles a encontrar trabajo una vez que el PEA haya
terminado. Puede ser muy dificil alcanzar este nivel de coordinacion, pero es una meta importante a

largo plazo.

Por ejemplo, en Kenya, el NRC se asocié de manera eficaz con la Facultad de Formacién de Docentes
de una universidad nacional, con el Instituto Keniano para la Elaboracion de Planes de Estudios y
con la autoridad competente en materia de educacién a nivel de distrito para proporcionar a los
docentes de los PEA una formaciéon armonizada con las normas nacionales antes de su incorporacion
al puesto. En este caso, el plan de estudios y la pedagogia especificos de EA fueron impartidos por
expertos externos del NRC, mientras que los facilitadores de la Facultad de Formacion de Docentes
se centraron en sus correspondientes esferas de especializacién, a saber, las metodologias de
ensefanza para aplicar en aulas y sistemas de aprendizaje donde los alumnos tienen multiples
edades, hablan multiples idiomas y acuden a multiples turnos.
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Cuadro 14. Elementos de una formacion eficaz para los docentes de los PEA

Es necesario que la formacioén dirigida a los docentes de los PEA incluya los siguientes elementos:

Proteccion infantil y codigo de conducta. Es necesario garantizar que los docentes reciban
formacién sobre cuestiones fundamentales de proteccién infantil y sobre el cédigo de conducta
de los docentes u otra norma relacionada aplicable en materia de proteccion y seguridad infantil.

Inclusién y cuestiones de género. Se debe garantizar que la formaciéon fomente el uso de
practicas inclusivas y que se tengan en cuenta las cuestiones de género por parte de los docentes
en laensenanza.

Pedagogia del aprendizaje acelerado. Se deben incorporar los aspectos fundamentales del
aprendizaje acelerado, entre los cuales se encuentran los métodos de ensefianza basados en
actividades y en derechos, y centrados en el alumno. La formacién de docentes debe ser un
modelo de esta metodologia, por lo que debe estar basada en el trabajo de grupos e incluir
actividades, juegos y debates abiertos, asi como tareas de investigacion y con hojas de ejercicios,
para que los docentes aprendan a través de la experiencia.

Plan de estudios condensado. Se debe trabajar con los docentes en relacion con los conceptos
de los planes de estudios condensados o comprimidos, o los materiales elaborados para la
ensefanzay el aprendizaje, de forma que los docentes entiendan con claridad los siguientes
aspectos que caracterizan un plan de estudios condensado:

e Se eliminan los solapamientos y las repeticiones de las materias tradicionales.
e Se emplea la alimentacion cruzada entre materias para reforzar, no para repetir.

e Se utiliza una metodologia de ensefanza interactiva para eliminar o reducir al minimo las
revisiones.

Competencias basadas en contenidos. Se debe ofrecer a los docentes la oportunidad de reforzar
sus competencias en las esferas de contenidos que van a impartir, si lo necesitan.

A continuacioén se incluyen otras consideraciones de cara a la formacién de docentes de los PEA:

e Laformacién de docentes debe ser interactiva y estar basada en el aprendizaje por
descubrimiento, los cuales son unos aspectos de la docencia que los propios docentes deben
poner en practica.

e Siempre que sea posible, la formacion debe consistir en un periodo de formacioén inicial de
entre 8 y 10 dias, con formaciones complementarias periddicas (dos veces al afio) de entre 3y
5 dias.

e Sedebe garantizar que existe un sistema sélido de orientacién y apoyo para los docentes. En
dicho sistema pueden incluirse mesas redondas de aprendizaje para docentes, la observacion
de otros docentes o la colaboracién a la hora de elaborar esquemas de planificacion de las
clases.

e Esimportante que haya sesiones de desarrollo profesional y orientacion coherentes y
continuadas.

e Los procesos que mantienen alto el nivel de motivacion de los docentes (como la formacion
basada en redes interpersonales, la formacion entre pares y la existencia de vias dirigidas a la
certificacion) deben integrarse en el programa de desarrollo profesional de los docentes.

Adaptado de Baxter y Bethke (2009).
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En la mayor parte de los contextos de crisis, los docentes necesitaran un apoyo considerable a la
hora de planificar clases inclusivas y centradas en los alumnos que fomenten la participaciéon de las
nifnas, los ninos, los alumnos con discapacidad y aquellos que sufren problemas de indole psicosocial.
Es posible que se necesite proporcionar a los docentes la mayor cantidad posible de materiales

de ensefanza y aprendizaje. Al menos al principio, es poco probable que tengan la experiencia
necesaria para elaborar sus propios materiales (consulte el principio 4).

Todos los docentes de los PEA saldran beneficiados al mantener reuniones en grupos y ayudarse
mutuamente de forma regular. Se pueden promover las reuniones entre docentes y formadores
anivel de centro o de grupo para examinar formas de ayudar a los alumnos en dificultades y de
variar sus técnicas de ensenanza. Los responsables pueden programar periodos de tiempo para que
los docentes observen las clases de sus homaélogos con regularidad y se transmitan impresiones
constructivas.

Cuadro 15. Metaevaluacion de los PEA del NRC

En 2015, el NRC realizé una metaevaluacion de sus PEA existentes y pasados. Entre otras
cosas, la metaevaluacion revelé que los docentes con poca experiencia apreciaban la
disponibilidad de modelos de esquemas de planificacion de clases y materiales similares.

La disponibilidad de materiales apropiados para los docentes ha sido fundamental para la
sensacion de eficacia profesional por parte de los docentes. NRC ha emprendido iniciativas
coordinadas para garantizar que sus docentes de EA cuenten con los recursos y materiales
necesarios para realizar correctamente su trabajo.

Si bien muchos programas también hacen hincapié en la elaboracion de materiales por parte de
los docentes y del alumnado, los docentes aprecian y valoran mucho la existencia de una guia o
manual claro y estructurado, en la linea del Conjunto Didactico para casos de Emergencia.

Con frecuencia, estos docentes entran al aula sin experiencia previa. En varias evaluaciones, se
ha determinado que el hecho de contar con una guia detallada paso a paso para la imparticion
de clases individuales o, al menos, con un marco de clases modelo constituye un puntal
importante sobre el que apoyarse al principio.

Fuente: Shah (2015).

Siempre que sea posible, los PEA deben negociar con el Gobierno los pasos para lograr la
certificacion de los docentes de los PEA (e incluirlos en cualquier memorando de entendimiento),
a fin de facilitar su transicién a la categoria de docentes. Esta es una contribucién fundamental al
fortalecimiento del personal docente y el sistema general a largo plazo, y probablemente reduzcala
rotacion de personal de los PEA.
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El desarrollo profesional continuo de los docentes representa un desafio en todos los contextos de
paises en desarrollo. Cuando existen crisis y conflictos, las dificultades pueden ser incluso mayores.
Los PEA deben procurar ofrecer un programa de desarrollo profesional continuo que sea pertinente
para sus docentes y beneficioso para el sistema educativo y el personal docente a nivel general, ala
vez que toman decisiones en cuanto a lo que es factible en funcién de las oportunidades que tieneny
los desafios a los que se enfrentan.
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Cuadro 16. PEA de secundaria de RET Internacional (Fondo para el Socorroy

la Resiliencia a través de la Educacion en Transicion): desarrollo profesional
de los docentes

Antes de |la puesta en marcha del programa, RET colaboré con el Instituto Keniano para

la Elaboracion de Planes de Estudios con el objetivo de llevar a cabo una evaluacion de las
necesidades de los docentes. El objetivo de este estudio era evaluar las siguientes capacidades
de los aspirantes a puestos docentes: 1) aplicar técnicas pedagogicas de EA; 2) demostrar

su conocimiento de los contenidos; 3) utilizar recursos locales; 4) ensefiar a alumnos con
necesidades diversas, y 5) medir el aprendizaje. Esta evaluacion se utilizé como base para
elaborar los aspectos del programa referentes a la formacion de docentes y el desarrollo
profesional.

Cada ano, antes del comienzo del curso escolar, los docentes participan en un cursillo de
orientacion previo a su incorporacion al puesto que los ayuda a comprender cémo se ejecuta
un PEA y a conocer qué tipos de documentacién deberdn elaborar, y los familiariza con los
métodos de ensenanza de la EA. En enero de cada afno, RET realiza una evaluacion de las
necesidades que incluye observaciones y un examen para evaluar las competencias y las
necesidades de los profesores. En marzo como maximo, RET trae a un especialista en EA
para impartir formacién en el empleo, con el fin de desarrollar las competencias que se hayan
identificado como necesidades prioritarias.

RET también ofrece un pequefio nimero de becas dirigidas a facilitadores educativos para que
cursen su licenciatura en educacion en la Universidad Mount Kenya. El apoyo adicional para

el desarrollo profesional incluye preparacién individual impartida por el oficial de educacion
de RET y el director de la escuela, asi como orientacién por parte de docentes con mas
experiencia.

La mayoria de los docentes (32 de 38) del PEA de RET son docentes refugiados sin certificacion.
RET también colocé a seis docentes pasantes con nivel de licenciados en educacién y con
ciudadania keniana en cada uno de los tres centros de los PEA y los rota cada mes de forma que
puedan proporcionar apoyo adicional a los docentes refugiados.

Fuente: Boisvert (2017a).
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PRINCIPIO 6

Los objetivos, el seguimiento
y la financiacion estan
armonizados

a. Centrar el objetivo global del programa en incrementar el acceso, mejorar las
habilidades y garantizar la certificacion.

b. Desarrollary aplicar un marco de seguimiento y evaluacién vinculado a los
objetivos y planes del programa, y utilizarlo para presentar informacion con
regularidad.

c. Garantizar que los sistemas de seguimiento y evaluacion para la reuniény el
analisis de datos sean compatibles con las practicas establecidas por el ME.

d. Asegurarse de que el programa esté financiado de manera adecuada para
garantizar que se respeten unas normas minimas de forma continuada en cuanto
a infraestructura, dotacion de personal, suministro de materiales, supervision y
gestion.

e. Incluir estrategias de retirada o un plan de sostenibilidad en el disefio de los PEA.



(e,

Los objetivos y metas de los PEA deben centrarse en incrementar el acceso a los nifios y jévenes
desfavorecidos con sobreedad y sin escolarizar, y debe orientarse en funcién de una evaluacién
inicial del sector educativo y otros datos de antecedentes (consulte el principio 10). Los PEA pueden
lograr estos objetivos a través de la transicion de los alumnos a escuelas formales y su incorporacion
a distintos niveles educativos (tras terminar el ciclo de EA), u ofreciendo un certificado alternativo
de finalizacion. Preguntas como las que se enumeran a continuacién pueden ser Gtiles para valorar la
pertinencia de un PEA en un contexto dado.

e ;Hasta qué punto esta sélidamente fundamentada la informacion que demuestra que los PEA dan
respuesta a la demanda de acceso a la educacién y de competencias de los grupos sin escolarizar a
los que se dirigen los programas?

e ;Estateoria del cambio o marco légico del disefio del programa refleja hipétesis de trabajo
realistas para que el PEA obtenga resultados satisfactorios?

Tras el disefio inicial, se debe volver a consultar con los nifios y jévenes sin escolarizar y con sus
comunidades para comprobar si es probable que el enfoque adoptado satisfaga sus necesidades y
determinar qué cambios se requieren.

Enunafase temprana, se debe pedir a los especialistas en materia de evaluacién y seguimiento que
disefeny supervisen un proceso para obtener con regularidad impresiones y pruebas acerca de la
eficacia de los programas en cuanto al cumplimiento de metas y objetivos, en cuyo marco se realicen

consultas con el alumnado, los educadores de primera linea y las partes interesadas de la comunidad.

Serd util averiguar lo siguiente:

e siun PEA es eficaz a la hora de cumplir sus objetivos, en comparacién con otras vias para
proporcionar educacion a los mismos grupos a los que va dirigido;

e qué elementos del disefio y la ejecucion de un PEA pueden mejorarse a un precio razonable (por
ejemplo, la captacion de estudiantes y el apoyo a estos; el plan de estudios; los materiales; |a
infraestructura; la contratacion, seleccién y formacién de docentes y el apoyo a estos; la gestion y
las comunicaciones, o la participacion de la comunidad).

Por ejemplo, en algunos contextos, se podrian comparar los resultados de los examenes del
alumnado de los PEA con los de las escuelas gubernamentales, pero, en otros, las circunstancias
vitales de los alumnos de los PEA seran demasiado diferentes a las de aquellos que asisten a

las escuelas como para poder establecer una comparacion significativa de los resultados de sus
examenes. La determinacién de metas especificas, como los resultados de los exdmenes, debe
realizarse en funcion del contexto y del alumnado, y armonizarse con los objetivos generales del
programa. Por ejemplo, el programa Aprendizaje para la Vida, del Afganistan, creo sus propios
examenes alternativos para evaluar el aprendizaje de los alumnos participantes, con aportaciones
del ME (consulte el cuadro 23 del principio 9). Independientemente de las comparaciones
planificadas, los PEA son mejores cuando se disefian para armonizarse con los sistemas existentes
de reunién de datos, como por ejemplo el Sistema de Informacién sobre la Gestién de la Educacién
(SIGE), que apoya las iniciativas dirigidas a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Educacion para Todos.

(o,

Las pruebas empiricas solo son Gtiles si estan establecidas sobre la base de objetivos claros. )
Histdricamente, los PEA han mostrado carencias a la hora de establecer objetivos y metasy, en

particular, casi nunca aportan datos que demuestren si las hipdtesis relativas a los objetivos se

revelan ciertas en la practica. Solo se podra especificar qué tipo de datos se deben reunir y de qué

formas cuando se determinen los objetivos y metas de los programas con claridad (NORC, 2016). )
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Cuadro 17. Objetivos y metas para la matriculacion de nifias

El examen del NORC determiné tres formas eficaces de articular los objetivos de género
en la bibliografia relativa a los PEA. En cada ejemplo se establecieron metas especificas de
matriculacién relativas al género'y, asi, los programas se centraron de forma especifica en
estrategias para incrementar la matriculacién de nifas.

Seleccidon de objetivos: Los proyectos se dirigen en concreto a nifias y mujeres a través de
varias estrategias. Dos ejemplos de ello son los siguientes: a) prever programas que solo

estén disponibles para ninas y mujeres, en general porque antes han sido excluidas y se ha
determinado que existe la necesidad de ayudarlas a competir de forma igualitaria en el sistema
escolar formal (un ejemplo de ello es el programa Udaan, en la India); y b) buscar docentes de
género femenino para las clases mixtas o que sean solo de ninas. Existen varios ejemplos de
programas que asi lo hacen, entre ellos el BRAC de Bangladesh y el programa Oportunidades
Complementarias de Educacion Primaria (COPE) de Uganda.

Modelado de comportamientos y sensibilizacion: Algunos programas, como Udaanen la
India y Ensefianza Interactiva por Radio en Sudan del Sur (SSIRI), también han intentado
garantizar (a través de la formacién de docentes o la sensibilizacion) que las clases tuvieran
un enfoque constructivo e inclusivo en el que se preguntara a las nifias de forma igualitaria,
los docentes respondieran de forma positiva a las preguntas y observaciones de las nifias,
las clases incluyeran mensajes sobre igualdad de derechos y los movilizadores comunitarios
sensibilizaran a los lideres locales acerca de la importancia de educar a las nifias de la zona.

Cupos: También ha habido programas que han incluido la equidad de género como objetivo
mediante el establecimiento de la obligaciéon de que un determinado porcentaje de las
personas beneficiarias fuesen mujeres. Este enfoque de paridad de género, en especial si se
programa de forma aislada, es la mas deficiente de las opciones programaticas.

Adaptado de NORC (2016).

Los PEA deben inscribirse en el marco de los presupuestos nacionales. Los encargados del
desarrollo de los PEA pueden colaborar con funcionarios gubernamentales en el marco de la
planificaciény la preparacién del presupuesto en la fase inicial inmediata, cuando se toman
decisiones acerca de la configuracién del programa que tienen repercusiones a largo plazo. Si bien
un cierto nimero de planes del sector educativo prevén PEA, relativamente pocos de ellos incluyen
partidas presupuestarias especificas. La Escuela para la Vida de Ghana es un ejemplo de programa
que ha abogado con éxito por la inclusion de la EA en los presupuestos nacionales para la educacién.

0
La forma mas eficaz de obtener financiacidn después de la fase inicial es generar datos sélidos

acercade la pertinenciay las repercusiones de los PEA. Se debe llegar a un entendimiento claro
con el gobierno y los donantes acerca de qué informacién empirica necesitaran para continuar con
la financiacion o para aumentarla. En el PEA del UNICEF en Liberia, debido a las dificultades para
obtener financiacién de seguimiento, los docentes abandonaron el programa en masa parairse a
otras escuelas, dejando al alumnado desamparado (Manda, 2011).

Usando la evaluacién inicial y extrayendo conclusiones de la participacién de la comunidad
(principios 10y 8), se debe planificar la manera en la que el programa ha de reconocer y responder
a problemas financieros susceptibles de reducir la asistencia del alumnado a las clases. Por ejemplo,
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(e,

si se requieren transferencias en efectivo o mecanismos de incentivos similares para reducir las
repercusiones de los obstaculos econémicos generalizados, se debe traer a especialistas en el
desarrollo de sistemas de transferencia en efectivo o vincular el PEA a programas consolidados

de transferencias en efectivo. Una valoracién completa de los mecanismos de transferencia en
efectivo antes de la ejecucion servird para asegurar que estos sean adecuados. Dichos mecanismos
pueden tener consecuencias no deseadas, como por ejemplo atraer a los PEA a alumnos que ya
asisten a escuelas ordinarias o dar lugar al abandono escolar de los alumnos una vez que pasan

a otros establecimientos educativos que ya no disponen de incentivos. Si se considera que este
enfoque es adecuado para el contexto, serd necesario incluir las previsiones presupuestarias
correspondientes.

(e,

Ademas de las buenas practicas habituales para la preparacién del presupuesto de los programas,

existen varias consideraciones acerca de los presupuestos, costos y seguimiento propias de los PEA.

g

(o,

Estas consideraciones pueden incluir las siguientes:

e Esnecesario tener en cuenta los gastos periddicos anuales por alumno, que incluyen los gastos
de matriculacién, los salarios de los docentes y los supervisores, la supervisién y la formacion, la
gestion (incluidos los CCE) y los gastos operativos (alquileres, combustible y gastos generales). Se
debe tener en cuenta la necesidad de cubrir total o parcialmente los costos indirectos, como por
ejemplo los costos de uniforme, transporte y materiales de aprendizaje.

e Las comunidades pueden proporcionar terrenos y otras infraestructuras, trabajadores y
materiales. Los gastos de capital previsibles pueden incluir los costos de las aulas, el alojamiento
de los educadores, el aguay las instalaciones sanitarias.

e Esnecesario prever unos costos iniciales significativos (entre ellos, los relativos a las
instalaciones, los vehiculos, el desarrollo de planes de estudio, los materiales, las campanas
comunitarias y por radio, y los consultores locales o internacionales).

e Las transferencias en efectivo y otros incentivos, como por ejemplo los programas de
alimentacidn (que pueden ser proporcionados por asociados como el Programa Mundial de
Alimentos), requieren la preparacién de partidas presupuestarias para su ejecucion, gestion y
seguimiento.

e Esunabuenaidea disponer de pequeias partidas presupuestarias flexibles para responder a las
necesidades especiales de los alumnos, en particular para aquellos con discapacidad. Es posible
que algunos alumnos necesiten sillas de ruedas u otros dispositivos de apoyo, y muchos de ellos
pueden necesitar ayudas para la obtencién de gafas de lectura a fin de poder llevar a cabo su
aprendizaje. Este tipo de partida presupuestaria puede gestionarse a través de un fondo de
donaciones, que los comités de cada centro se encargaran de supervisar y complementar con
las contribuciones de la comunidad, o a través de asignaciones directas a docentes y alumnos
por parte de los responsables del PEA, en funcién de las recomendaciones e impresiones de los
docentes.

e Sedebe tener en cuenta el ciclo del alumnado a lo largo del PEA, asi como la planificacién del ciclo
de financiacién y preparacién de presupuestos. La financiacion no debe terminar ni reducirse
antes de que el alumnado esté listo para su transicion a la escuela formal.

(o]

Pueden existir desafios considerables de cara a la obtenciéon de materiales de ensefianzay
aprendizaje, que tendran repercusiones mucho mayores en los PEA, dado su ajustado cronograma.
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Puede ser que los fabricantes no tengan la capacidad necesaria para responder a pedidos con escasa
antelacién, y puede ser dificil encontrar buenos traductores del idioma local para los materiales.
Puede ser que los centros de los PEA no estén incluidos en las rutas centrales de abastecimiento y
los acuerdos de distribucién para escuelas ordinarias. El alumnado puede abandonar el programa

si la ensefianza no comienza segun se habia planificado o si los fracasos relacionados con su
imparticién hacen que las comunidades pierdan la confianza. Este problema es particularmente
importante cuando se trata de un plan de estudios acelerado, en el que los retrasos significan la
pérdida del doble de aprendizaje.

Una planificacion avanzada y detallada reducira estos riesgos. Se pueden elaborar planes
alternativos para apoyar la ensenanza en caso de fenédmenos meteorologicos extremos o conflictos
que causen retrasos en el suministro de materiales. Es posible que se puedan realizar fotocopias

de materiales a nivel local o que se pueda compartir informacién fundamental con los docentes a
través de las redes de telefonia mévil, mediante el uso de SMS o MMS. Es posible que haya escuelas
formales en las cercanias que cuenten con materiales que puedan tomarse prestados y adaptarse.
Se debe dar prioridad ala comunicacion y a la colaboracion con respecto al suministro de materiales
para facilitar en lo posible la recuperacion tras sufrir este tipo de retrasos. En muchos paises, el
UNICEF se ha hecho cargo del suministro de libros de texto para todo el pais. Los proveedores de los
PEA pueden proponer al UNICEF agregar los materiales para los PEA a su sistema de distribuciéon
nacional.

Cuadro 18. Programa de Educacion Primaria del Afganistan (APEP):

obtencion y suministro de materiales

Varios PEA han puesto de manifiesto la existencia de desafios relacionados con la obtencion y
el suministro de materiales que han puesto en peligro algunas relaciones fundamentales para
estos programas. El APEP del Afganistan se enfrento a problemas de obtencion de materiales,
cuyas repercusiones se vieron agravadas por las carencias de financiacion, las deficiencias en
cuanto a la capacidad de los proveedores y las dificultades relacionadas con el terreno en zonas
remotas. El 45% de las clases de EA tenian lugar en zonas rurales, remotas y montafnosas que
cada afno quedaban aisladas de las rutas de transporte durante meses. Los asociados para la
ejecucion de los programas suministraban paquetes simplificados (dentro de los que se incluian
los libros) a pie (y en camello) a través de pasos de montafa para que llegaran a tiempo para los
primeros dias de escuela.

Cuando se distribuian estos paquetes simplificados para docentes y alumnos, surgian
tensiones entre las comunidades y los asociados para la ejecucién, ya que las comunidades
interpretaban el reducido nimero de suministros como una prueba de corrupcion y sisa de
materiales. La inclusién en los manuales de los formadores y las guias de orientacién de listas
de los componentes de los paquetes completos, asi como de cambios necesarios debidos a los
problemas logisticos, ayudé a disipar los temores de las comunidades.

Fuente: Nicholson (2006b).
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Es importante delinear una estrategia de retirada clara en el disefio del programa, pero es necesario
subrayar que las circunstancias reales relacionadas con el final de un PEA seran especificas de cada
contextoy, por lo tanto, muchas veces seran diferentes y dificiles de predecir. Se han observado
cuatro situaciones de retirada de los PEA, que se diferencian sobre la base de la financiaciény la
persistencia de la demanda:

1. Lafinanciacién se agotay el PEA termina (muchas veces de forma abrupta) o continua, pero con
financiacién insuficiente.

2. Lafinanciacion se renuevay el PEA contintia mas alla de su ciclo inicial. Estos PEA a largo plazo
contindan mientras se mantenga la demanda (es decir, mientras siga habiendo un gran nimero
de nifios y jovenes con sobreedad sin escolarizar).

3. Lafinanciacion del programa se diversifica y finalmente queda absorbida dentro de la
estrategia oficial del Gobierno para el sector. Esto se ha visto, por ejemplo, en el PEA BRAC, en
Bangladesh, y en la Escuela para la Vida, en el norte de Ghana.

4. Lanecesidad de un PEAy la demanda se van reduciendo a medida que aumenta el porcentaje
de niflos que se incorporan a la educacién primariay la terminan. En tales contextos, los PEA
terminan o bien acaban integrandose en el sistema escolar formal.

Si bien los PEA pueden terminar de manera abrupta (a causa del cese de la financiacidon o de cambios
inesperados en el contexto), es importante que exista una estrategia de retirada sélida establecida.
Como parte de esta estrategia, se debe estudiar si los PEA van a continuar siendo necesarios una
vez terminado el ciclo de vida del programa actual o si todos los nifios sin escolarizar se habran
reintegrado a la escuela formal tras un periodo finito. En el primer caso, se deben emprender
iniciativas en una fase temprana para considerar cémo se puede transferir la responsabilidad de la
prestacion de la EA a las comunidades, otros asociados o las autoridades competentes en materia
de educacién a nivel nacional o de distrito. Esto puede incluir la formacién intencionada de docentes
para que asuman funciones de liderazgo en el programa, el apoyo a los lideres comunitarios para
que asuman funciones de gestion relacionadas con el programa o la coordinacion de un proceso
escalonado para transferir el PEA a las autoridades competentes en materia de educacion.
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PRINCIPIO 7

El centro de EA esta
gestionado de forma eficaz

a. Garantizar que existan y se apliquen sistemas de gestién econédmica, supervision,
seguimiento y evaluacion.

b. Establecer sistemas para mantener expedientes y documentacion sobre los
alumnos, con datos para hacer un seguimiento del progreso en términos de
matriculacién de alumnos, asistencia, abandono, permanencia, terminacion de
los estudios y aprendizaje, desglosados por género y grupo de edad.

c. Establecer sistemas para dar seguimiento a los alumnos de los PEA que han
completado el programa en relacién con su transicion hacia la educacion
formal, la formacion profesional o el empleo y su integracién en estos nuevos
contextos'4.

d. Garantizar que el comité comunitario de educacion (CCE) represente un
verdadero reflejo de la comunidad y cuente con la formacion y los equipos
adecuados para apoyar la gestion de la EA.

14 Alos efectos de seguimiento y evaluacion, es Gtil dar seguimiento a antiguos alumnos con el fin de valorar
las repercusiones de los programas. En realidad, en muchos casos los programas no pueden realizar un
seguimiento mas alla de la matriculacién inicial de los egresados de los PEA en escuelas formales. Es importante
sefalar que esto representa una aspiracion.



El PEA debe gestionarse de forma eficaz y armonizada con los objetivos del programa (consulte
el principio 6). Esto incluye el establecimiento de sistemas de gestién econdmica, supervision,
seguimiento y evaluacién.

v Cuadro 19. Centros educativos comunitarios de Children in Crisis: una gestion

eficaz

Los centros educativos comunitarios (CBEC) de Children in Crisis se establecen con una
voluntad explicita de mejorar el acceso a la educacion para desplazados internos sin escolarizar
y poblaciones marginadas que viven en los asentamientos ilegales de Kabul, y garantizar que
obtengan una certificacién de educacién basica al terminar los tres anos que dura el PEA.

El programa reline datos del alumnado de forma habitual en el momento de la matriculacion de
los alumnos, a lo largo del programa y con posterioridad a este, realizando un seguimiento de
la asistencia diaria a clases, el desempefio académico en los controles parciales y los exdmenes
finales, y las tasas de abandono (y sus motivos), y también recopilando informacién acerca

de los resultados de los alumnos una vez que han terminado el programa. Como las visitas

de seguimiento por parte de los funcionarios ministeriales tienen como objetivo verificar

el mantenimiento preciso de registros, el Responsable del Programa Educativo dedica una
cantidad significativa de tiempo a asegurar que los registros se mantienen de forma correcta
y se actualizan mensualmente. Las tendencias generales en las tasas de abandono escolar,
asistencia a clases, desempefo en los exdmenes y terminacién del programa se analizan con
regularidad para obtener informacion util de cara al programa de formacién y mejorarlo. Cada
centro emplea ademas un Jefe de Equipo que ayuda al Responsable del Programa Educativo
con el mantenimiento de registros, y también a conservar vinculos sélidos con la comunidad
local.

Desde el principio y de forma continua, el Jefe de Equipo y el Responsable del Programa
Educativo se retinen con la policia local, las autoridades civiles y los lideres religiosos para
garantizar que conozcan las actividades planificadas del programa en la comunidad y
asegurarse de que cuentan con su apoyo.

De forma mensual, los Jefes de Equipo en los CBEC se ocupan de las necesidades concretas

de niflos y mujeres a los que se les impide asistir para convencer a sus familias (en especial sus
parientes masculinos) de que cambien de postura y permitan que sus hijos o las nifias o mujeres
de su familia asistan a la escuela.

Finalmente, si bien los CBEC realizan sus propios exdmenes de grado 6, trabajan en estrecha
colaboracién con los funcionarios de educacion para facilitar la transferencia de alumnos

de los CBEC al siguiente grado que les corresponda en el sistema formal de escolarizacion

(si abandonan a medio camino) o al grado 7 en la escuela estatal mas cercana (en el caso

de aquellos que terminan el ciclo completo). El establecimiento de un memorando de
entendimiento claro y de una colaboracién estrecha entre Children in Crisis y el ME garantiza
que lainmensa mayoria de los alumnos que llegan a terminar el ciclo completo tengan la
posibilidad real de entrar en la escuela estatal mas cercana en el grado 7. También garantiza
que el ME reconozca el aprendizaje del alumnado en los PEA de manera oficial como
equivalente, seglin lo estipulado en el memorando de entendimiento.

Fuente: Shah (2017).
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Se debe establecer un sistema regular de reuniéon y presentacién de datos de matriculacién,
asistencia a clases, tasas de abandono escolar y resultados de aprendizaje seleccionados. Se debe
desarrollar un entendimiento compartido acerca de cdmo se define y mide cada periodo. Se debe
garantizar que estos datos estén desglosados por género, grupo de edad y discapacidad con el fin
de determinar las repercusiones sobre los grupos especificos sin escolarizar a los que se dirige el
programa.

Los responsables del programa pueden utilizar los datos de asistencia, en particular los relativos a
los obstaculos y desafios para la asistencia del alumnado a clases, a fin de determinar si se requieren
cambios presupuestarios o logisticos. Esto puede lograrse a través de un examen periédico de las
notas de las reuniones del CCE, la revision participativa de los programas y las reuniones entre los
responsables del programayy los representantes de los comités comunitarios.

Es util organizar reuniones con las escuelas primarias y secundarias, asi como con los centros de
formacion profesional, para coordinar la matriculacion de egresados de los PEA en cada uno de
ellos. Los PEA pueden proporcionar perfiles individuales de alumnos a la direccién de las escuelas
formales como base para analizar los intereses y las prioridades de cada alumno, asi como las
necesidades que es probable que tengan al incorporarse a la escuela formal. Se puede organizar
una jornada de bienvenida en la escuela o centro de formacién para los alumnos egresados de los
PEA poco antes del comienzo del periodo escolar para ayudarlos a sentirse comodos en el entorno
escolar y a conocer a los docentes, las normas escolares y los procedimientos.

En el caso de los PEA de gran escala, es esencial trabajar en estrecha colaboracion con las escuelas
formales para asegurar que existen suficientes plazas disponibles para integrar a los alumnos. En
algunos contextos, por ejemplo, en Dadaab (Kenya), la falta de plazas en las escuelas primarias
formales hizo que un cierto nimero de alumnos permaneciera en el PEA del NRC durante todo

el ciclo de educacién primaria. Tras ello, los alumnos tenian derecho a integrarse en el sistema
educativo en el nivel de secundaria.
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Muchas evaluaciones de los PEA han puesto de relieve el valor de dar seguimiento a los egresados
para proporcionar datos que demuestren si estos estan accediendo con éxito a niveles educativos
superiores o a puestos de trabajo. Esta informacion es esencial para saber si los PEA son adecuados
para sus objetivos. Los PEA deben marcarse el objetivo de mantener registros sobre los egresados y
los alumnos que han abandonado los estudios durante los seis meses posteriores a su salida, siempre
gue sea posible. Se puede pedir a los alumnos que faciliten sus datos de contacto (por ejemplo, su
ndmero de teléfono movil o el de sus familiares) al PEA a su salida, de forma que los evaluadores
puedan realizar un seguimiento de su trayectoria. Esto sera especialmente Util si es probable que los
alumnos o las comunidades se desplacen.

Los CCE deben recibir formacién y apoyo para el desempefio de sus funciones. El término CCE se
usa en el presente documento para designar y subrayar las responsabilidades y funciones de gestién
gue desempeiia la comunidad en relacion con la ejecucion de los PEA. En funcién del contexto, el
CCE puede tener grados de participacion y responsabilidad, y mecanismos de rendicién de cuentas
para el PEA bastante distintos. Los CCE son responsables ante las estructuras que rigen y orientan el
PEA, y sus decisiones y actuaciones deben armonizarse con los objetivos del programa.

15 Los CCE pueden recibir distintos nombres seglin el contexto como, por ejemplo, asociacion de padres y maestros,
comité de gestion del establecimiento escolar o junta administrativa del establecimiento escolar.
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En el PEA del UNICEF en Liberia, las responsabilidades principales del CCE eran la matriculacion

de alumnos concretos, el seguimiento al nivel del hogar de los alumnos que habian abandonado

los estudios y aquellos con bajos niveles de asistencia, y la sensibilizacién continuada de los
miembros de la comunidad acerca de los objetivos y metas del PEA. En otros casos, los comités

de gestion de los establecimientos escolares (formados por miembros de la comunidad y también
por responsables de los programas) pueden tomar el control principal sobre el seguimiento, la
supervision de los docentes y los mecanismos de denuncia. Consulte el principio 8 para obtener mas
informacion acerca de cdmo hacer participes a las comunidades.

Ademas, desarrollar las capacidades de las autoridades locales en materia de educacién para
que supervisen y den seguimiento a los PEA puede servir para lograr la sostenibilidad y mejorar la
eficacia. Este fue el caso de IBIS en Sudan del Sur, que se detalla en el cuadro 20.

Cuadro 20. IBIS en Sudan del Sur: el fortalecimiento de las capacidades

locales

Entre las buenas practicas de IBIS de cara al fortalecimiento de los sistemas educativos se
incluyeron las siguientes:

e gestion del desarrollo de las capacidades de los funcionarios del gobierno local en relaciéon
con la gestion y administracion educativa a través de la formacién en el empleo;

o fomento del desarrollo de habilidades practicas entre los docentes de los PEA a través de la
supervision regular para la formaciéon en ambitos pedagogicos clave;

e formaciony adscripcion de homadlogos gubernamentales como personal educativo técnico
para facilitar la transferencia de conocimientos y habilidades al nivel de las oficinas del
gobierno local;

o facilitacion de orientacion y supervision en el puesto de trabajo por parte de formadores del
PEA de IBIS a 20 miembros del personal educativo de las oficinas de educacion del estado, el
condadoy el distrito;

e desarrollo de las capacidades de los homdlogos gubernamentales de cada condado de forma
intensiva y continua desde IBIS en el &mbito de la formacién de docentes, el seguimientoy
la supervision de ayuda. IBIS utilizé sus modelos de supervision formativa y de programa de
desarrollo profesional continuo para fomentar la promocién comunitaria de la educacion, la
gestion y administracion de sistemas educativos alternativos y el seguimiento y la evaluacion
de los programas educativos. Posteriormente, los homadlogos trabajaron con el personal de
IBIS y los funcionarios del gobierno local para ejecutar el PAAy realizar un seguimiento de
este.

Fuente: IBIS (2012).
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PRINCIPIO 8

La comunidad esta
comprometida y es
responsable

a. Garantizar que el PEA se ubique en una comunidad que apoye y contribuya al
programa.

b. Garantizar que el PEA esté liderado de forma local y que se proporcionen
conocimientos técnicos externos cuando proceda.

c. Proporcionar vias para la concienciacion integral de la comunidad acerca de los
beneficios de los PEA.

d. Enzonas con movimientos frecuentes de desplazados internos o refugiados,
realizar de forma continua analisis de las necesidades y actividades para la
concienciacion de la comunidad sobre la educacion.



Es esencial ubicar los PEA cerca de los lugares donde vive el alumnado y las comunidades, ya que
la proximidad del centro escolar suele tener influencia en las cifras de matriculacién y asistencia.
Por ejemplo, un proyecto de investigacion del Banco Mundial reveld que en la regién occidental
saheliana del Chad, el 80% de los nifios matriculados provenia del 8% de los pueblos con escuelas
ubicadas en ellos.

Para que los PEA obtengan buenos resultados y sean sostenibles, es esencial que la comunidad
participe en ellos desde el principio. Con frecuencia, esta participacion se da a través de un comité
comunitario de educacion organizado®® o de promotores comunitarios de divulgacion. Estos grupos
oindividuos representan un enlace esencial entre el PEA y las comunidades y garantizan que el
programa esté gestionado adecuadamente y ademas sea pertinente para el contexto en cuestion.
Lograr la participacién efectiva de la comunidad a través de este tipo de organizaciones pasa por la
realizacién de campanias de sensibilizacién y concienciacién, especialmente aquellas que subrayan
los beneficios de la educacion (en particular para las nifias), asi como de su participacion activa en
la planificacion y gestiéon del programa. En algunas zonas, es posible que ya existan CCE, en cuyo
caso estos pueden proporcionar un punto de entrada importante para los PEA. Si no existen, deben
establecerse con apoyo local y con una representacién amplia e inclusiva.

v Cuadro 21. Escuela para la Vida en Ghana: el modelado de la equidad y la

inclusion

Los CCE pueden modelar los principios de equidad e inclusion a través de su propia
composicion estratégica. Este ha sido el caso de |la Escuela para la Vida en Ghana, donde

las mujeres componen la mayoria de los representantes del comité y asumen funciones de
liderazgo. El comité vela por que al menos el 50% de los alumnos matriculados sean nifas. Para
promover una participacion satisfactoria de las nifas en los PEA, es posible que sea necesario
que los miembros del CCE realicen visitas de casa en casa, asi como realizar campanas
continuadas y especificas para la sensibilizacién de la comunidad.

Fuente: Hartwell (2006).

En lugar de los CCE, algunos PEA utilizan promotores de divulgacion para identificar y proporcionar
ayuda a los nifios con probabilidades de no matricularse o de abandonar el programa, asi como

para concienciar a lacomunidad de la importancia de la educacién. Es necesario que la comunidad
conozca a estos promotores y confie en ellos, y que ademas estos estén muy familiarizados con el
contexto.

Se puede asignar a los CCE la responsabilidad de seleccionar un alojamiento adecuado para el PEA,
identificar alumnos y facilitar su matriculacién (en especial la de los mas vulnerables), establecer
los horarios y, en algunos casos, contratar docentes para el programa. Es importante promover las
buenas relaciones entre los CCE, el personal de los programas y los docentes. Ademas, se puede
pedir a las comunidades que proporcionen recursos reales o en especie como requisito previo para
establecer un PEA. Por ejemplo, el programa TEACH en Etiopia requeria que las comunidades
donaran terrenos para la construccion de sus centros educativos (Ethio-Education Consultants,
2008).

16 Como ya se ha sefialado, un CCE puede hacer referencia a una asociacion de padres y maestros, la junta
administrativa del establecimiento escolar u otros grupos similares en organizacién.
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Los CCE también pueden obtener financiacion externa, gestionar recursos (materiales de ensefianza
y aprendizaje, bancos de libros, etc.), organizar un sistema de transporte seguro para los nifios
vulnerables o con problemas de movilidad, informar a los docentes o responsables de los PEA de
problemas y desafios existentes, y hacer un seguimiento de la asistencia de alumnos a las clases

y de los docentes a sus puestos. Los CCE desempeifian una importante funcién en el ambito de la
proteccién infantil, en cuyo marco deben garantizar que los espacios para el aprendizaje en el marco
de los PEA constituyan entornos seguros y protectores.

Se puede formar a los comités comunitarios de los PEA para que reconozcan problemas que
obstaculicen la asistencia a clases o el aprendizaje constructivo y acttien ante ellos. Por ejemplo,
pueden movilizar recursos para ayudar a que los mas pobres o los alumnos con discapacidad que
necesiten equipos como sillas de ruedas puedan asistir a la escuela.

Cuadro 22. PEA del NRC en Dadaab (Kenya): fomento de la participacion y el

apoyo de la comunidad

El PEA del NRC en Dadaab (Kenya) pone de manifiesto la importancia de la participacion de
la comunidad y la promocién comunitaria, tanto para el éxito global del programa como para
garantizar el acceso a los nifos mas vulnerables.

Entre las principales responsabilidades del CCE se incluyen la identificacion de nifos sin
escolarizar (en especial, las nifias), el desarrollo de relaciones con los padres y otros miembros
de la comunidad, y una continua sensibilizacion acerca de la importancia y las ventajas del PEA
en particular y de la educacion en general. Cuando surgieron problemas de asistencia a clases,
los docentes trabajaron en estrecha colaboracién con los miembros del CCE para acercarse
alos padres, determinar posibles obstaculos y desafios, trabajar de forma colaborativa para
salvarlos y asegurarse de que los alumnos regresaban a la escuela.

Ademas, a causa de la llegada regular de nuevos refugiados a los campamentos de Dadaab, es
esencial llevar a cabo actividades de promocion comunitaria y sensibilizacion de la comunidad
de forma permanente. Como el CCE esta integrado dentro de estas comunidades locales,

sus miembros pueden identificar a nuevas familias (y posibles nuevos alumnos) rapidamente
y seleccionarlos como objetivo para la divulgacion, la evaluacion de las necesidades y la
matriculacién.

La concentracién de iniciativas para mantener y aumentar el apoyo comunitario al PEA es
esencial para la persistencia del programa en el futuro y para garantizar que los miembros de la
comunidad envien a sus hijos a la escuela y los mantengan escolarizados.

Fuente: Flemming (2017).

El seguimiento de los programas debe promover la rendicion de cuentas comunitaria, con
frecuencia coordinada a través de los CCE. Es una buena practica consultar a las comunidades (y
alos alumnos que viven dentro de esas comunidades) acerca de todas las cuestiones relativas a

la ejecuciény la gestién de los PEA, y ayudar a las comunidades a establecer relaciones con los
funcionarios de educacion del distrito, en caso de que todavia no existan. Estas alianzas con los
funcionarios de educacién a nivel de distrito son tan esenciales para el PEA como la colaboracién
con el ME o la autoridad nacional competente en materia de educacién. En particular, este es el caso
en contextos con estructuras estatales descentralizadas, donde dicha colaboracién es fundamental
tanto de cara al seguimiento como para la incorporacién del alumnado de los PEA al sector formal.
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La formaciény el apoyo continuado de las asociaciones de padres y maestros o los comités
comunitarios de educacion son una buena ayuda a medida que estos adquieren nuevas funciones
y responsabilidades. Entre los dmbitos clave para la formacién y el apoyo se incluye la rendicién
de cuentas y la administracién relacionadas con los recursos financieros, el liderazgo participativo
y la proteccién infantil. El desarrollo de la capacidad para generar ingresos ayudara alos CCE y
ala comunidad a nivel general a mantener sus funciones mas alla del ciclo vital del PEA. Para ver
ejemplos de manuales de formacién y notas orientativas, consulte el Manual de formacién del
comité de gestion con base en la escuela del Programa de Apoyo al Sector Educativo en Nigeria
(ESSPIN) y la Guia de buenas pricticas de la INEE: comités comunitarios de educacion.

También es importante poder dar respuesta a los movimientos de poblacion en un contexto

dado. En zonas con movimiento frecuente de refugiados y desplazados internos, es posible que

se necesiten emprender con mas frecuencia iniciativas para la sensibilizacién de la comunidad y
para la divulgacién comunitaria. Ademas, en estos contextos, las necesidades o la configuracion
demografica de la poblacién pueden cambiar, lo que afecta a la capacidad del PEA para proporcionar
servicios apropiados y pertinentes. En el caso de los PEA en estos contextos, es importante
considerar la frecuencia con la que se debe realizar una evaluaciéon de las necesidades y otras
iniciativas de divulgacion de cara a la comunidad.

(o]

N
Existe la posibilidad de que las comunidades se muestren contrarias o desinteresadas en relacién

con los PEA. Esto puede pasar, por ejemplo, cuando se hace hincapié en la matriculacién de las nifias

o si no se logran los resultados esperados. Ademas, pueden surgir tensiones entre la comunidad y ﬁ

el PEA cuando las expectativas en relacién con la progresion y la acreditacién o certificacion del

alumnado no son realistas o no se cumplen. )

Los CCE pueden hacer un seguimiento eficaz de las percepciones de la comunidad y proporcionar
informacién periédica sobre desafios y malentendidos a los ejecutores de los PEA. La cooperaciony
comunicacién constante entre los responsables del programa, los docentes y los CCE pueden ayudar
aresolver rapidamente percepciones erréneas o pasos en falso de los programas.
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PRINCIPIO 9

El PEA es una opcion
educativa legitima que goza
de credibilidad y tiene como
resultado la certificacion

del alumnado en educacion
primaria

a. Incluir estrategias y recursos que garanticen que los alumnos de los PEA puedan
matricularse para los examenes que proporcionan un certificado reconocido a
nivel nacional y puedan realizar estos examenes.

b. Desarrollar vias claras que permitan a los niios y jovenes reincorporarse al nivel
que les corresponde del sistema formal, la formacion profesional o el mundo
laboral.

c. Sino existen examenes anuales nacionales, desarrollar sistemas de evaluacion
en conjunto con el ME que permitan examinar a los nifios para que asi puedan
reincorporarse al sistema formal en un nivel apropiado.
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En una fase temprana, los PEA deben negociar un acuerdo entre el ME y las escuelas acerca de

la acreditacion que se necesitara para certificar el aprovechamiento escolar del alumnado de los
PEA con el fin de facilitar su incorporacién al sistema educativo formal, la formacién profesional

o el mundo laboral. Por ejemplo, se debe establecer como objetivo que el alumnado de los PEA se
presente a exdmenes formales de primaria a su salida del PEA, de forma que se pueda acreditar que
han terminado la primaria. Si existen exdmenes de secundaria elemental o educacién basica, se debe
colaborar con el ME para que el alumnado pueda presentarse a los exdmenes correspondientes.

En Liberia, el alumnado del PAA se presentd al examen de primaria del Consejo Examinador del
Africa Occidental (Nkutu, Bang y Tooman, 2010). En 2016, el alumnado (tanto de primaria como de
secundaria) del PEA en Dadaab (Kenya) se presento a los examenes nacionales de Kenya.

Se debe programar un simulacro de examen de certificacion para ser realizado por los alumnos en
la fase final de un ciclo del PEA (si procede, el mismo examen que el examen nacional). Esto generé
dos beneficios perceptibles para el PEA de secundaria de RET en Dadaab (Kenya): a) el alumnado
practico realizando un examen de formato similar al examen nacional y b) el PEA pudo identificar a
aquellos alumnos que podrian necesitar apoyo adicional con anterioridad a los exdmenes oficiales de
certificacion.

Los examenes oficiales deben celebrarse poco después de que el ciclo del PEA haya terminado y con
suficiente tiempo para que el alumnado pueda pasar a la siguiente etapa educativa con fluidez. Las
demoras entre el final de los ciclos de los PEA y la programacion de examenes de egreso de primaria
dieron lugar a un desempeno deficiente en los exdmenes y una tasa reducida de transicién al sistema
educativo para los egresados de los PEA en Sudan del Sur (IBIS, 2012).

Q
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Los docentes y responsables del PEA necesitan planificar apoyo adicional cuando es necesario, antes
del examen. Esto puede incluir tanto apoyo académico como logistico. Se debe determinar donde

se necesitan explicaciones o practicas adicionales, y si el alumnado tendra dificultades para asistir
alos exdmenes. Se deben organizar los exdmenes en momentos adecuados y en lugares accesibles

y, siempre que sea posible, se debe proporcionar transporte hasta la ubicacién donde estos se
celebran.

Cuadro 23. Aprendizaje para la Vida en el Afganistan: desarrollo de

evaluaciones alternativas

El PEA Aprendizaje para la Vida en el Afganistan elaboré un examen alternativo para evaluar el
aprendizaje de los participantes. Los propositos de este examen eran los siguientes:

¢ indicar hasta qué punto el proyecto facilitaba el aprendizaje de los participantes en relacion
con el plan de estudios de alfabetizacion centrado en la salud, medido en funcién de los
puntos obtenidos por los participantes en el examen;

¢ identificar a los participantes que aprendieron los contenidos equivalentes a los grados 1 a
3 del plan de estudios de las escuelas formales, y obtener la certificacion de este aprendizaje
por parte del ME, que permitié que se presentara su solicitud de incorporacién a las clases
del grado 4 sin necesidad de realizar mas exdmenes;

¢ identificar a los participantes que aprendieron los contenidos equivalentes a los grados 4 a
6 del plan de estudios de las escuelas formales, que asi tenian derecho a presentarse a los
examenes de acceso alos grados 5,6y 7.

El examen para el alumnado de Aprendizaje para la Vida y los procedimientos de examen
estaban armonizados con aquellos que se utilizan en otros programas de alfabetizacion, asi
como en el sistema educativo formal en los grados 1 a 3 en el Afganistan. La elaboracién de
las preguntas de examen fue presentada al ME para obtener sus aportaciones, y se realizd
una prueba piloto en distintas ubicaciones. Al final, el ME aceptd otorgar la certificacién de
equivalencia correspondiente a los grados 1 a 3 a aquellos alumnos que realizaran con éxito el
examen de fundamentos del primer nivel de Aprender para la Vida.

Fuente: Anastacio/USAID (2006).

En ciertos contextos, la armonizacion del contenido de los PEA con las normas y exdmenes
nacionales puede entrar en conflicto con ciertos objetivos y caracteristicas fundamentales del
programa, como la flexibilidad y la pedagogia, y el plan de estudios para la EA. Es posible que surjan
tensiones entre muchos de los principios de los PEA, asi como entre los principios y las lineas de
actuacién, a medida que se planifican y ejecutan los planes. Con frecuencia, estas tensiones estan
relacionadas con la armonizacion con los sistemas nacionales, y los PEA deben determinar cuél es
la forma de proceder mas adecuada para su contexto particular. El cuadro 24 muestra ejemplos de
estas tensiones observadas durante las pruebas sobre el terreno de la Guia.

Guia sobre los principios de la educacién acelerada



Cuadro 24. Tensiones y contextualizacién de los principios en Kenya, el

Afganistany Sierra Leona

En el Afganistan, se requiere que las ONG operen dentro del marco de politicas existente
establecido para los PEA en la Politica Educativa Comunitaria si quieren obtener un
memorando de entendimiento del ME. Estas politicas son altamente especificas en cuanto
ala programacién de horarios y cronogramas y al contenido de los planes de estudio. Esto
reduce de manera significativa la capacidad de los programas para ser flexibles de cara a las
necesidades del alumnado, pero el hecho de contar con el memorando de entendimiento
suele permitir al alumnado obtener una certificacién y asi acceder al sistema educativo
formal una vez que termina el programa. El resultado es que los PEA del Afganistan acaban
por armonizarse con la politica ministerial, pero tienen poco margen para la flexibilidad, en
particular en relacién con el plan de estudios.

En Kenya, se requiere que los PEA sigan el plan de estudios keniano para la educacion no
formal, que no constituye un plan de estudios especifico de la EA ni contiene pedagogia para
ella. El alumnado de la EA en tales programas puede asi presentarse a exdmenes nacionales y
su desempenio en ellos suele ser muy bueno. Sin embargo, esta armonizacion con las normas
nacionales afecta a capacidad de los PEA para emplear pedagogia, planes de estudios o
materiales especificos para la EA. La presion por garantizar que el alumnado obtenga una
certificacion nacional hace que las materias que se incluyen en dichos examenes reciban
prioridad y, en muchas ocasiones, la flexibilidad en la programacién de horarios y cronogramas
genera desafios para los programas.

Con frecuencia, la armonizacién con uno de los principios esta directamente vinculada a la
reduccion en la armonizacién con otro principio conexo.

Fuente: Shah, Flemming y Boisvert (2017).
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PRINCIPIO 10

El PEA esta armonizado
con el sistema educativo
nacional y la estructura
del sistema humanitario
pertinente

a. Integrar lainvestigacion sobre los nifios sin escolarizar y con sobreedad dentro
de las evaluaciones del sector educativo, de forma que se estudien y analicen las
cuestiones relativas a la oferta y la demanda en relacion con los PEA, y que se
establezcan prioridades con respecto a dichas cuestiones.

b. Elaborar estrategias y procesos para generar voluntad politica, localizar recursos
e integrar los PEA en el sistema educativo nacional.

c. Desarrollar marcos claros basados en competencias para hacer un seguimiento
del progreso y el desempeio académico para cada nivel, sobre la base del
sistema educativo nacional o los planes de estudio de la estructura del sistema
humanitario pertinente.

d. Usar materiales certificados por el ME si estan disponibles.

e. Tratar de obtener apoyo financiero para los PEA dentro de los presupuestos
educativos a nivel nacional o subnacional.

f.  Enun contexto humanitario, trabajar con el Grupo Integrado de Educacién o el
grupo de coordinacion sectorial o de coordinaciéon de donantes para garantizar
que el PEA forme parte de una respuesta coordinada en el sector.



Los PEA son mas eficaces cuando estan integrados en el sistema general de educacién y estan
reconocidos por el Gobierno o por la autoridad competente en materia de educacion. Esto se cumple
incluso cuando dicho sistema es deficiente y cuando los PEA son ejecutados o financiados por

otras organizaciones. Los PEA pueden respaldar el fortalecimiento del sistema educativo general
cuando estan aprobados y acreditados por el Gobierno o por la autoridad competente en materia de
educaciéon y armonizados con los contenidos y procedimientos del plan de estudios nacional y de sus
sistemas de evaluaciéon. Muchos Gobiernos incorporan los PEA en sus planes para el sector educativo.

Pueden surgir tensiones entre las autoridades nacionales o de distrito y los ejecutores de los

PEA si los PEA se consideran principalmente alternativas al sistema educativo formal. En Kenya,

el alumnado de los PEA solia obtener mejores calificaciones en los examenes nacionales que el
alumnado keniano, lo que produjo complicaciones a la hora de defender la preparacién de partidas
presupuestarias para los PEA. Si existe una escasez de docentes a nivel nacional, es esencial que los
PEA no aparten a los docentes del sector formal.

En algunos paises, los PEA a largo plazo estan clasificados como educacién no formal y desempefian
un papel decisivo para proporcionar Educacion para Todos. Sea cual sea el enfoque, lo ideal es que los
PEA estén integrados dentro del sistema educativo y cuenten con el apoyo de las comunidades.

En muchos paises, los PEA de las ONG y de las Naciones Unidas se ejecutan de manera conjunta

con los del Gobierno, o bien el Gobierno trabaja en estrecha colaboracién con asociados no
gubernamentales y organismos donantes para supervisar los PEA. En Ghana, la Escuela para la

Vida ha abordado con éxito el gran desafio que representan los nifos sin escolarizar en la region
septentrional durante 20 afios y ha estimulado asi la demanda de educacién formal. Los buenos
resultados del enfoque han proporcionado un modelo ampliable para ser adaptado a escala nacional
por los servicios educativos de Ghana (NRC/Bernasconi, 2015).

El Programa de Educacion Rapida Complementaria de Sierra Leona (Johannessen, 2005) y el
Programa de Aprendizaje Acelerado de Sudan del Sur (Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia
de la Republica de Sudén del Sur, agosto de 2014) son ejemplos de PEA de larga duracién de
titularidad gubernamental plena.

Cuadro 25. Sierra Leona: planificaciéon en el sector educativo nacional

El Plan para el Sector Educativo de Sierra Leona para 2014-2018, Aprendizaje para el Exito,
sefala alos PEA para los nifios con sobreedad como una intervencién fundamental para ayudar a
la matriculacion en la escuela primaria y la terminacion de estos estudios.

Segun el Plan, el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia se asociara con otros agentes no
estatales para proporcionar una educacioén primaria acelerada dirigida a los nifios y jovenes con
edades comprendidas entre los 10y los 15 afos. Esto permitiria al alumnado completar el plan
de estudios de la escuela primaria en 3 afos, en lugar de los 6 afios habituales. Este modelo fue
utilizado con buenos resultados justo después de la guerra para educar a muchos de los nifios

y jovenes que no habian podido aprovechar oportunidades educativas. Los cursos se impartian
através de centros educativos comunitarios que ya estaban en funcionamiento o en escuelas
ya existentes, utilizando para ello a facilitadores formados. El alumnado que termine el ciclo de
tres afos podra presentarse al examen final de primariay realizar la transicion a las escuelas de
secundaria elemental.

Fuente: Gobierno de Sierra Leona (2014).
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A lahorade planificar un PEA, se debe realizar una evaluacion del sector educativo. Para ello, sera
necesario analizar los sistemas gubernamentales y las carencias y deficiencias que existen en la
prestacién de servicios educativos, asi como los organismos que operan en el dmbito de la educacién
y sus programasy, finalmente, las necesidades de la comunidad. También sera necesario dialogar con
las partes interesadas pertinentes para llegar a acuerdos acerca de las politicas y los enfoques. Se
debe averiguar si ya se ha realizado un andlisis de este tipo como parte de la planificacién existente
del sector educativo y la elaboracién de politicas. Se debe utilizar esta informacién para orientar el
disefioy la ejecucién del PEA. Para ver un ejemplo de herramienta de evaluacion de la educacion
para situaciones de crisis y conflictos, consulte la herramienta de analisis de riesgos de la educacién
rapida (RERA) de la ECCN de USAID.

A
E Cuadro 26. Analisis del sector educativo

Un andlisis del sector educativo es una descripcidn del sistema educativo que utiliza datos e
indicadores de los SIGE y examina los logros, deficiencias y dificultades existentes. Ademas,

se puede reunir informacién adicional a través de encuestas (u otras formas de investigacion
para la retirada), solo si la informacion empirica de la que se dispone es insuficiente y solo

para esferas clave. Un andlisis sectorial puede ser un resumen o una actualizacién de los
principales problemas reconocidos. Consultar con todas las partes interesadas clave durante

el andlisis ayuda a elaborar un diagnéstico sélido, a alcanzar acuerdos sobre las cuestiones
fundamentales y los principales factores determinantes, y a extraer conclusiones provisionales.

Algunas de las esferas clave que se deben abordar son las siguientes:

e el contexto, lo que incluye un analisis macroeconémico, demografico, sociocultural y de
vulnerabilidad;

el marco de politicas existente;

los costos y la financiacion;

los resultados del sistema educativo y su capacidad.

Puede que no sea posible reunir todos los datos que faltan en el tiempo del que se dispone.

Si este es el caso, uno de los componentes del PEA puede ser promover el desarrollo de un
sistema de informacion exhaustivo. La falta de conjuntos de datos completos no tiene por qué
frenar el proceso de planificacion si se pueden realizar disefios bien fundamentados sobre la
base de los datos disponibles.

Adaptado de la UNESCO y la Alianza Mundial para la Educacion (2015).

Invertir tiempo y esfuerzo en crear alianzas sélidas es fundamental para alcanzar buenos resultados
conun PEA. EI APEP del Afganistan puso de manifiesto que una colaboracion sélida y el contacto
periddico entre los representantes de la alianza a distintos niveles generd una comprension
profunda de lo que deberia conllevar su labor, y fomento la resiliencia y la coordinacién ante el cese
de la financiacién. Si surge una oportunidad de establecer un PEA en una nueva zona, se debe reunir
aun grupo de asociados para supervisar la elaboracion del programa. Esto ayuda a garantizar la
armonizaciény a establecer normas de calidad, rendicién de cuentas y certificacion para todos los
proveedores de servicios educativos.

Guia sobre los principios de la educacién acelerada



Entre los grupos de estas alianzas se incluyen los siguientes:
e ¢l Gobiernoy el ME;

e ONG Yy OC locales, fiables y bien conectadas, o un organismo gestor (ya sea una divisién del ME,
una ONG o contratista nacional o internacional, o un organismo de las Naciones Unidas);

e representantes de instituciones de formacién de docentes, cuerpos docentes o escuelas;

e expertos en gestién econdmica, seguimiento e investigacién con experiencia en el sector
educativo (preferiblemente, personal integrado en los organismos de ejecucion);

e |as comunidades locales.

Se deben establecer funciones y acuerdos dentro de las alianzas desde un principio. Ademas de los
acuerdos contractuales habituales entre los donantes y los organismos de ejecucion, se recomienda
obtener un memorando de entendimiento con el Gobierno. Este sirve para formalizar los acuerdos,
intenciones y procedimientos comunes entre las partes. Se puede utilizar un protocolo adicional que
abarque los detalles operativos. Estas medidas pueden servir para proteger a los PEA de una alta
tasa de rotacion del personal y de los funcionarios del ministerio en contextos fragiles.

Se debe fomentar la asuncién de los programas como propios, la cooperacién y el consenso a
través de reuniones periddicas sobre la gestion y la educacion. El desarrollo de la capacidad y el
intercambio de conocimientos entre los asociados puede ser fundamental para que un programa
obtenga resultados positivos. Las reuniones del Grupo Integrado de Educacién, las reuniones de
coordinacion del sector y las reuniones del grupo de trabajo para la educacion no formal suelen ser
los marcos para este didlogo.

En situaciones de crisis humanitarias, es una buena practica garantizar que los PEA formen parte
de larespuesta coordinada para proporcionar educacién a las poblaciones afectadas, entre ellas los
desplazados internos y los refugiados.

El Grupo Integrado de Educacion (o el grupo de coordinacion de donantes correspondiente) es

un foro formal abierto para la coordinacion y la colaboracién en el contexto de la educacién en
situaciones de emergencia. Esta liderado por el UNICEF y Save the Children y se encuentra bajo

el mandato del Comité Permanente entre Organismos (IASC). El trabajo en conjunto con el Grupo
Integrado de Educacion garantiza una respuesta educativa coordinada ante las emergencias y ayuda
a planificar como se integrara el PEA dentro de las iniciativas de desarrollo de la educacién que ya
estan en marcha. El Grupo Integrado trabaja en estrecha colaboracién con asociados clave, como
laINEE, para compartir normas, recursos técnicos y orientacion, y con la Alianza Mundial para la
Educacion, para tender puentes de cara a la financiacién y coordinacién en el ambito humanitarioy
del desarrollo.

El Grupo Integrado contribuye al desarrollo de planes de respuesta humanitaria. Es importante
incluir los PEA en estos planes para conseguir financiacion. El trabajo con el Grupo Integrado amplia
las posibilidades de desarrollar alianzas y colaborar con miembros que estén listos para aportar
recursos (personal, conocimientos especializados, productos, financiacion, etc.) a las actividades
que ayudan a llevar a cabo el plan de trabajo del Grupo Integrado. Para un PEA, esto puede conllevar
alianzas con el Programa Mundial de Alimentos para las comidas escolares, con el UNICEF para los
suministros, etc.
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Conclusion

El GTEA subraya tanto la importancia de estudiar los 10 principios de forma integral como de
entender que dichos principios, por naturaleza, representan una aspiracion. Si bien el cumplimiento
de todos los principios desde el inicio de un programa puede no ser un objetivo realista, los PEA
deben trabajar para alcanzar esas metas. Los programas deben llevar a la practica y contextualizar
unas lineas de actuacion pertinentes y utiles, sin dejar de aspirar al objetivo global de aumentar el
acceso a la educacion para los nifios y jovenes desfavorecidos, con sobreedad y sin escolarizar.

Al mismo tiempo, se reconoce que existen tensiones inherentes entre los principios y entre las
lineas de actuacién. Los PEA deben tener en cuenta que dichas tensiones pueden ser inevitables,
sobre todo en entornos afectados por las crisis y los conflictos, y también a |la hora de trabajar con
las autoridades nacionales. Las personas encargadas de ejecutar, financiar y orientar los PEA deben
contextualizar los principios y las lineas de actuacion, y establecer prioridades entre ellos en funcién
del entorno y de la poblacién a la que van dirigidos, ademas de adoptar decisiones fundamentadas
tomando en consideracion el interés del alumnado, en particular cuando surjan tensiones o
contradicciones.

Por ultimo, el GTEA esta desarrollando herramientas adicionales que pueden ayudar a los usuarios
de los principios a la hora de disefar, supervisar y evaluar los PEA sobre la base de los principios para
la EA. Prevemos la publicacién de estas herramientas en 2018 en los sitios web de la INEE y la ECCN.
Entre estas herramientas, estaran la teoria del cambio para la educacion acelerada, un ment de
indicadores, herramientas de seguimiento y un marco légico.
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This guide is for ,tho"se who finance, plan, design, ;
manage and evaluate AEPs, including_NGOs, =
community-based-organisations (CBOS);:' =

ALUMNADO government education authorities, and other
education actors. The guide should be useful to
programme managers, education advisers"; policy
makers, and anyone seeking to ifmprove inclusive,
quality education in contexts affected by crisis
and conflict.

DOCENTES

GESTION DE LOS PROGRAMAS

ARMONIZACION CON LOS MARCOS
NORMATIVOS Y EL ME
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