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PROLOGO

En la ultima década ha habido un renovado impetu por parte de la comu-
nidad internacional, con el apoyo del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), para abordar la dificil situacién de
las personas apatridas. La Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece claramente, que todas las personas tienen el derecho a una na-
cionalidad. Sin una nacionalidad, las personas enfrentan una existencia
caracterizada por la inseguridad y la marginacién. Las personas apatridas
se encuentran entre las personas mas vulnerables del mundo, a las cuales
con frecuencia se les niega el disfrute de derechos como la igualdad ante
la ley, el derecho a trabajar, la educacioén o la atenciéon médica. A pesar de
que muchos Estados han emprendido acciones para prevenir o reducir la
apatridia a través de medidas como la reforma de sus leyes de nacionali-
dad, contintian surgiendo nuevos casos de apatridia. Las personas apatri-
das se pueden encontrar en casi en todos los paises. De hecho, algunas
familias han sido apatridas por generaciones.

La Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 constituye la
esencia del régimen internacional de proteccién de las personas apatridas.
Establece la definicidn universal de “apatrida” y proporciona un conjunto
basico de principios para su tratamiento. El marco de la Convencion es tan
pertinente en la actualidad como lo fue en el momento de la adopcion del
tratado y se ha complementado con la evolucion del derecho internacional
de los derechos humanos. Mientras que la Convencién para Reducir los
Casos de Apatrida de 1961 proporciona un conjunto integral de herramien-
tas para erradicar la apatrida, la Convencién de 1954 garantiza que aque-
llos que se encuentran apatridas no tengan que ser relegados a una vida
sin dignidad y seguridad. En el marco del 60 aniversario de la Convencidn,
el ACNUR tiene el agrado de publicar este manual.

Al momento de esta publicacion, 80 Estados son parte de la Convencién
de 1954, ademas de numerosas adhesiones efectuadas en los ultimos tres
anos impulsadas por la Campana de Apatridia del ACNUR. El creciente en-
foque en la apatridia también se puede observar en el aumento del nimero
de paises que establecieron procedimientos para la determinacion de la
apatridia. Mientras que tales procedimientos sélo pueden ser adecuados
para la minoria de las personas apatridas en el mundo que se encuentren
en una situacién migratoria, sin embargo, son fundamentales brindando un
camino a una condicién consistente con las normas tanto de la Conven-
cion de 1954, como las del derecho internacional de derechos humanos.
Se requiere un enfoque diferente en el caso de las personas apatridas que
estan en su propio pais, el reconocimiento de su profunda conexién con
el Estado, por ejemplo, mediante el nacimiento o una residencia de larga
data. En términos generales los Estados son cada vez mas conscientes de
los beneficios, no solo para las personas en cuestion, sino también para
la estabilidad y la cohesion de sus sociedades, de llevar a cabo reformas
en las leyes y las politicas para otorgar la nacionalidad a dichas personas.

EI ACNUR publica este Manual de conformidad con las responsabilidades
de su mandato de abordar la apatridia. Estas responsabilidades fueron



inicialmente limitadas a las personas apatridas quienes eran refugiadas
tal como se establece en el parrafo 6 (A) (Il) del Estatuto del ACNUR y en
el articulo 1 (A) (2) de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951. Este mandato ha sido desde entonces ampliado por una serie
de resoluciones de la Asamblea General, principalmente las resoluciones
50/152 del afo 1995 y la 61/137 del afio 2006, encomendandole al AC-
NUR la responsabilidad de las personas apatridas en general. Las res-
ponsabilidades del ACNUR se extienden a la identificacion, prevencion y
reduccion de la apatridia, y la proteccién de las personas apatridas.

El contenido de este Manual se publicé por primera vez en el afio 2012,
mediante tres directrices del ACNUR sobre la definicion de apatrida, so-
bre los procedimientos para la determinacion de la apatridia y sobre la
condicion de los apatridas en virtud de la legislacion nacional*. Para sus-
tituir estas Directrices, el texto del Manual replica su contenido con solo
algunos cambios minimos, principalmente para abordar la duplicacion y
para actualizar las referencias a las publicaciones del ACNUR. También
se han abordado vacios menores que se identificaron desde la publi-
cacion de las directrices. Este Manual, al igual que las directrices, es el
resultado de una serie de consultas de expertos llevadas a cabo en el
contexto del 50 Aniversario de la Convencién para Reducir a los Casos
de Apatrida de 1961t . No considera la prevencion y la reduccion de la
apatridia, en cambio estos temas se tratan en directrices separadas.

Este Manual tiene el objetivo de orientar a los funcionarios de gobier-
no, jueces y profesionales, asi como al personal del ACNUR y a otras
personas involucradas en abordar la apatridia. Se espera que el Manual
proporcione un valioso recurso tanto para la determinacién de la apa-
tridia, como para el desarrollo y la implementacion de leyes y politicas
relacionadas con la proteccién de las personas apatridas.

Volker Tirk

Director

Division de Proteccion Internacional

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Ginebra, junio de 2014

Por favor véase, ACNUR, Directrices sobre la Apatridia No. 1: La definicion de “Apatrida”
en el articulo 1(1) de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954, 20 de fe-
brero de 2012, HCR/GS/12/01, http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/
fileadmin/Documentos/BDL/2012/8471; ACNUR, Directrices sobre la Apatridia No. 2: Pro-
cedimientos para determinar si un individuo es una persona apatrida, 5 abril de 2012, HCR/
GS/12/02, http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documen-
tos/BDL/2012/8907; y ACNUR, Directrices sobre la Apatridia No. 3: La condicion de las
personas apatridas a nivel nacional, 17 de julio de 2012,HCR/GS/12/03,
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/
BDL/2012/8908

Por favor véase, ACNUR, Reunidn de Expertos — El Concepto de Personas Apatridas bajo el
Derecho Internacional, (Conclusiones de Prato), mayo de 2010, http://www.acnur.org/t3/fi-
leadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/8123; y ACNUR, Reunion
de Expertos — Procedimientos para la determinacion de la apatridia y la condicion de las personas
apatridas (Conclusiones de Ginebra), diciembre de 2010, http://www.acnur.org/t3/fileadmin/
scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7632.
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INTRODUCCION

A. ANTECEDENTES DE LA CONVENCION DE 1954

La apatridia surge en una variedad de contextos. Se produce en situa-
ciones migratorias, por ejemplo, entre algunos expatriados que perdieron
o les privaron de su nacionalidad sin haber adquirido la nacionalidad del
pais de residencia habitual. La mayoria de las personas apatridas, sin
embargo, nunca han cruzado fronteras y se encuentran en su “propio
pais”!. Su situacion existe in situ, es decir en el pais de su residencia de
larga duracién, en muchos casos el pais de su nacimiento. Para estas
personas, la apatridia es a menudo el resultado de los problemas en la
elaboracion y en la aplicacion de las leyes de nacionalidad.

Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial la necesidad de la
accioén internacional para proteger a las personas apatridas y a los re-
fugiados pas6 a un primer plano. Por lo cual, la Convencion sobre el
Estatuto de los Apatridas (“Convencion de 1954”) comparte los mismos
origenes que la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (“Con-
vencién de 1951”). Se concibié inicialmente como un proyecto de proto-
colo del tratado de los refugiados. Sin embargo, cuando la Convencion
de 1951 se adopto, el protocolo fue dejado como un proyecto y fue re-
ferido a una conferencia de negociacién separada, donde se transformo
en un tratado auténomo sobre las personas apatridas. El texto de la Con-
vencién de 1954 y una lista de los Estados Partes pueden encontrarse en
los anexos | y lll, respectivamente.

La Convencién de 1954 continta siendo el Unico tratado internacional
destinado especificamente a regular los estandares de trato para las per-
sonas apatridas?. Por lo tanto, la Convencién es de importancia funda-
mental para garantizar la proteccién de este grupo vulnerable.

La expresion “propio pais” es tomada del articulo 12(4) del Pacto Internacional de Derechos
manos de la ONU.

La Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de 1961 se refiere principalmente a la
prevencion de la apatridia a través de las salvaguardias en las leyes de nacionalidad, redu-
ciendo asi el fendmeno con el tiempo. El Protocolo Especial sobre la Apatridia de 1930, que
entré en vigor en el 2004, no aborda los estandares de trato, pero se refiere a las obligacio-
nes especificas del anterior Estado de nacionalidad. Este Protocolo tiene pocos Estados
Partes.
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B. EL ACNUR Y LA APATRIDIA

El ACNUR publica este Manual de conformidad con las responsabilidades
de su mandato de abordar la apatridia. Las responsabilidades del ACNUR
fueron inicialmente limitadas a las personas apatridas quienes eran refu-
giados tal como se establece en el parrafo 6 (A) (Il) del Estatuto del ACNUR
y en el articulo 1 (A) (2) de la Convencién de 1951. Con referencia a dichas
responsabilidades, el ACNUR participé en la redaccion de la Convencion
de 1954. Para llevar a cabo las funciones previstas en los articulos 11y
20 de la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia (“Convencion
de 1961”), el mandato del ACNUR se ampli6é para abarcar a las perso-
nas comprendidas en los términos de dicha Convencion segun las Reso-
luciones de la Asamblea General 3274 (XXIX) de 1974 y 31/36 de 1976. A
la Oficina le fueron encomendadas responsabilidades en relaciéon con las
personas apatridas en general por la Asamblea General en su Resolucion
50/152 de 1995, que respaldd la Conclusion 78 del Comité Ejecutivo del
ACNUR. Posteriormente, en la Resolucion 61/137 de 2006, la Asamblea
General respald6 la Conclusion del Comité Ejecutivo 106 que establece
cuatro grandes areas de responsabilidades asignadas al ACNUR: la iden-
tificacion, prevencion, reduccion de la apatridia y la proteccion de las per-
sonas apatridas. Los extractos de resoluciones pertinentes de la Asamblea
General y conclusiones del Comité Ejecutivo, pueden encontrarse en los
anexos IV y V, respectivamente.

C. EL ALCANCE DEL MANUAL

Las disposiciones de la Convencion de 1954 comprenden tres catego-
rias: las que establecen la definicidn de “persona apatrida”, las relaciona-
das con sus derechos y obligaciones y las disposiciones finales que re-
gulan asuntos como la adhesién a la Convencién y la cooperacién de los
Estados Partes con el ACNUR. Este Manual establece orientacién sobre
las disposiciones contempladas en las dos primeras de estas categorias.

Este Manual tiene por objeto ayudar a los gobiernos, a los encargados de
la formulacion de las politicas, a los encargados de la toma de decisiones
a nivel administrativo, al poder judicial, a las organizaciones no guberna-
mentales, a abogados, al personal del ACNUR vy a otros actores en la in-
terpretacion y aplicacion de la Convenciéon de 1954, con el fin de facilitar
la identificacién y el tratamiento adecuado de sus beneficiarios. Ademas,
este Manual sera pertinente en una serie de otras circunstancias, tales
como en la interpretacion de otros instrumentos internacionales que hacen
referencia a las “personas apatridas”, a la “apatridia”, u otros términos re-
lacionados que no definen. En este sentido, se observa que la Convencion
de 1954 todavia no ha atraido el mismo nivel de ratificaciones/adhesiones
como la Convencion de 1951 y otros tratados de derechos humanos. Por
tanto, existe una practica limitada de los Estados, incluyendo la jurispru-
dencia de los tribunales nacionales, sobre la aplicacién de la Convencion
de 1954, en particular con respecto a la interpretacion del articulo 1(1). Sin
embargo, la orientacion en este Manual considera la practica existente de
los Estados Partes de la Convencion de 1954 y los resultados de una serie
de consultas de expertos llevadas a cabo por el ACNUR.



D. LA APATRIDIA Y LA APATRIDIA DE FACTO

La Convencién de 1954 establece la definicidon universal de “apatrida” en
su articulo 1(1). Las personas que estan contempladas dentro del alcan-
ce del articulo 1(1) son algunas veces referidas como personas apatridas
“de jure”, aunque el término no se utiliza en la propia Convencién. Por el
contrario, se hace referencia en el Acta Final de la Convencién de 1961
a las personas apatridas “de facto” y hay una referencia implicita en el
Acta Final de la Convencion de 19543, A diferencia del término “apatrida”
que esta definido en el articulo 1(1), el término apatridia de facto no esta
definido en ningun instrumento internacional y no hay ningun régimen de
caracter especifico para esta categoria de personas (la referencia en el
Acta Final de la Convencién del 1961 es limitada y de naturaleza no vin-
culante)*. Se debe tener cuidado que aquellos que califican como “apa-
tridas” en virtud del articulo 1(1) de la Convencion de 1954 sean recono-
cidos como tales y no erroneamente referidos como personas apatridas
de facto, de lo contrario ellos podrian perder la proteccion garantizada en
la Convencion de 1954. Este Manual aborda una serie de temas concer-
nientes a la identificacién y proteccion de las personas apatridas como
se define en el articulo 1(1) de la Convencidn, sin embargo se evita califi-
carlos como personas apatridas de jure, ya que no aparece ese término
en el tratado mismo.

El parrafo 3 del Acta Final de la Convencion de 1954 se redacto especificamente para abor-
dar la situacion de los apatridas de facto. Esta recomendacion solicita que los beneficios de
la Convencion sean extendidos a los individuos que los Estados consideren haber tenido
razones validas para renunciar a la proteccion del Estado de su nacionalidad. En cuanto al
Acta Final de la Convencién de 1961, si bien no define la apatridia de facto, esta establece
una recomendacion de que dichas personas se benefician de las disposiciones en la Con-
vencion de 1961, con el fin de obtener una “nacionalidad efectiva”.

Sobre la apatridia de facto por favor véase por ejemplo, ACNUR, Reunion de Expertos so-
bre el Concepto de Personas Apatridas bajo el Derecho Internacional, Seccion Il.A. (“Con-
clusiones de Prato), mayo de 2010, http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?fi-
le=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/8123: (1) La apatridia de facto tradicionalmente se
ha vinculado a la nocién de nacionalidad efectiva. Algunos participantes opinaron que la
nacionalidad de una persona puede no ser efectiva dentro o fuera del pais de su naciona-
lidad. Por consiguiente, una persona podria ser apatrida de facto incluso dentro del pais
de su nacionalidad. Sin embargo, hubo un amplio apoyo por parte de otros participantes al
abordaje establecido en el documento de discusion preparado para la reunion que define
a un apatrida de facto, con base en una de las funciones principales de la nacionalidad en
el derecho internacional, la disposicion de proteccion por un Estado a sus nacionales en
el extranjero. (2) La definicion es la siguiente: los apatridas de facto son personas fuera
del pais de su nacionalidad que no pueden o, por razones validas, no estan dispuestos a
acogerse a la proteccion de ese pais. La proteccion, en este sentido, se refiere al derecho
de proteccion diplomatica ejercida por el Estado de la nacionalidad, con el fin de remediar
un hecho internacionalmente ilicito contra uno de sus nacionales, asi como proteccion di-
plomatica y consular y asistencia general, incluso en relacién con el regreso al Estado de la
nacionalidad.
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10.

E. LA DETERMINACION DE QUIEN ES APATRIDA

A pesar de que la Convencién de 1954 establece la definicion legal in-
ternacional de “apatridas” y los estandares de trato a los que estos indi-
viduos tienen derecho, no prescribe ningln mecanismo para identificar
a las personas apatridas como tales. Sin embargo, esta implicito en la
Convencion de 1954 que los Estados deben identificar a las personas
apatridas dentro de sus jurisdicciones, para efectos de proporcionarles
el tratamiento adecuado, con el fin de cumplir con los compromisos de la
Convencion®. Este Manual asesora sobre las modalidades de la creacion
de procedimientos de determinacion de la apatridia, incluyendo cuestio-
nes sobre las pruebas que surgen en dichos mecanismos. Al hacer eso,
el Manual aborda los procedimientos que tienen por objeto especifica-
mente, si no exclusivamente, determinar si un individuo es apatrida. Ade-
mas, el enfoque esta en el reconocimiento de la persona apatrida, como
se define en la Convencién de 1954 y en las obligaciones de los Estados
que son parte de esta Convencidn. Se brindan algunas consideraciones
sobre los Estados que no estan obligados por dicho tratado y sobre la
identificacion de personas apatridas de facto.

Solo un numero relativamente pequefio de paises han establecido pro-
cedimientos de determinacién de la apatridia, no todos los cuales son
altamente regulados. Existe un creciente interés en la introduccién de
estos mecanismos y la apatridia es un hecho juridicamente relevante en
virtud el derecho internacional. Por lo tanto, el reconocimiento de la apa-
tridia juega un papel importante en fomentar el respeto de los derechos
humanos de las personas apatridas, en particular mediante el acceso a
una condicioén juridica segura y al disfrute de los derechos concedidos a
las personas apatridas, bajo la Convencion de 1954.

También esta en el interés de los Estados establecer procedimientos de
determinacion de la apatridia. El hacerlo aumenta la capacidad de los
Estados de respetar sus obligaciones bajo la Convencion de 1954. En
los paises donde la apatridia surge entre los movimientos migratorios
mixtos, los procedimientos de determinacion de la apatridia, también
ayudan a los gobiernos a evaluar la magnitud y el perfil de las poblacio-
nes apatridas en su territorio y por tanto, determinar los servicios publi-
cos necesarios. Ademas, la identificacion de la apatridia puede ayudar a
prevenirla, mediante la revelacién de las causas fundamentales y de las
nuevas tendencias de la misma.

Los Estados han reconocido esto en relacion con el establecimiento de los procedimientos
para la determinacion de la condicion de refugiado, a pesar de que la Convencion de 1951
no dice nada al respecto. Por favor véase la Conclusion del Comité Ejecutivo No. 8 (XXVIII)
de 1977, parrafo a; Conclusion del Comité Ejecutivo No. 11 (XXIX) de 1978, parrafo h; Con-
clusién del Comité Ejecutivo No.14 (XXX) de 1979, parrafo f; y la Conclusion del Comité Eje-
cutivo No. 16 (XXXI) de 1980, parrafo h. Por favor ver ACNUR, Conclusiones adoptadas por
el Comité Ejecutivo sobre la proteccion internacional de refugiados, 1975-2009 (Conclusion
No.1-109), 2009, en inglés en: http://www.refworld.org/docid/4b28bf1f2.html.



http://www.refworld.org/docid/4b28bf1f2.html

11.

12.

F. LA CONDICION DE PERSONA APATRIDA.

Las personas apatridas generalmente son privadas del disfrute de una
serie de derechos humanos y se les impide participar plenamente en
la sociedad. La Convencién 1954 aborda esta marginaciéon mediante la
concesion a las personas apatridas, de un conjunto de derechos basicos.
Sus disposiciones, junto con las normas aplicables del Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos, establecen los derechos y las obliga-
ciones minimas de las personas apatridas en los Estados Partes de la
Convencion de 1954. La condicion concedida a una persona apatrida en
un Estado Parte, es decir los derechos y las obligaciones de las personas
apatridas bajo el derecho nacional deben reflejar estas normas interna-
cionales.

Este Manual tiene como objeto asistir a los Estados para garantizar que
las personas apatridas reciban esa condicién en sus jurisdicciones. Se
aborda tanto el tratamiento de las personas reconocidas como apatridas
por un Estado en virtud de la Convencion de 1954, como la posicién de
las personas en espera de los resultados de un procedimiento de deter-
minacién de la apatridia. El Manual también examina la posicién de las
personas apatridas en los paises que no son parte de la Convencién de
1954, asi como aquellas consideradas como apatridas de facto. Si bien
todas las personas apatridas deben ser tratadas de acuerdo con las nor-
mas internacionales, su trato puede variar para reflejar el contexto en que
surge la apatridia. Este Manual por lo tanto primero aborda las normas
pertinentes del derecho internacional y luego examina por separado el
alcance de la condicion de persona apatrida para los individuos en un
contexto migratorio y para aquellos en su “propio pais”®. Ademas, se
considera la relacion entre los refugiados y las personas apatridas. Aun-
que una persona puede ser a la vez apatrida de acuerdo a la Convencion
de 1954 y un refugiado segun la Convencion de 1951, como minimo, un
refugiado apatrida debe beneficiarse de la proteccion de la Convencion
de 1951 y del derecho internacional de los refugiados.

6

El parrafo 142 abajo examina la naturaleza del derecho de una persona de permanecer en
su “propio pais”, mas que el articulo 12(4) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.
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13.

PRIMERA PARTE:
CRITERIOS PARA
DETERMINAR LA APATRIDIA

A. LA DEFINICION

El articulo 1(1) de la Convencién de 1954 establece la definicion de una
persona apatrida de la siguiente manera:

“A los efectos de la presente Convencion, el término “apatrida”
designara a una persona que no sea considerada como nacional suyo
por ningun Estado, conforme a su legislacion”.

La convencidén no permite reservas al articulo 1(1) y por lo tanto esta de-
finicién es vinculante para todos los Estados Partes del tratado. Ademas,
la Comision de Derecho Internacional ha concluido que la definicion del
articulo 1(1) forma parte del derecho internacional consuetudinario’. Este
Manual no aborda el articulo 1(2) de la Convencion de 1954, que estable-
ce las circunstancias en las que las personas que estan comprendidas
dentro de la definiciéon de “apatridas” son sin embargo excluidas de la
proteccién de este tratado.

Por favor ver, Comision de Derecho Internacional, Articulos sobre la Proteccion Diplomatica
con Comentarios, 2006, pagina 49, que establece que la definicion del articulo 1 puede
“sin duda ser considerada que ha adquirido caracter consuetudinario” (traduccién libre). El
comentario esta disponible en inglés en: http://www.refworld.org/docid/525e7929d.html. El
texto del articulo 1(1) de la Convencion de 1954 se utiliza en los Articulos sobre la Proteccion
Diplomatica para brindar una definicién de persona apatrida.

13
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B. CONSIDERACIONES GENERALES

14,

15.

16.

El articulo 1(1) de la Convencién de 1954 debe interpretarse conforme
al sentido corriente del texto, leido en su contexto y teniendo en cuenta
el objeto y el fin del tratado®. Como se indica en su preambulo y en los
trabajos preparatorios, el objeto y el fin de la Convencién de 1954 es
garantizar que los apatridas disfruten del ejercicio mas amplio posible de
sus derechos humanos?®. Los redactores intentaron mejorar la situacion
de los apatridas mediante la regulaciéon de su condicién. Sin embargo,
como regla general, la posesién de una nacionalidad es preferible al re-
conocimiento y proteccién como persona apatrida. Por lo tanto, en la
busqueda de garantizar que todos aquellos que estan contemplados en
la Convencion de 1954 alcancen el beneficio de esta disposicion, es im-
portante velar que las personas con una nacionalidad sean reconocidos
como tales y no identificados errébneamente como apatridas.

El articulo 1(1) se aplica tanto en los contextos de migracién como en los
que no hay migracion. Una persona apatrida pueda que nunca haya cru-
zado una frontera internacional, habiendo vivido en el mismo pais su vida
entera. Algunas personas apatridas, sin embargo, pueden ser refugiados
0 personas elegibles para proteccién complementaria'. Las personas
apatridas que estan contempladas dentro del alcance de la Convencion
de 1951 tendran el derecho a la proteccion en virtud de ese instrumento,
tema que se discute extensamente en la Tercera Parte abajo.

Una persona es apatrida desde el momento en que las condiciones del
articulo 1(1) de la Convencién de 1954 se cumplen. Por tanto, cualquier
determinacion por parte de un Estado o del ACNUR de que un individuo
satisface los criterios del articulo 1(1), la naturaleza es declarativa, mas
que constitutiva™.

Por favor ver el articulo 31(1) de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969 que establece la regla general de la interpretacion. El Articulo 31 expone otros factores
que son relevantes en la interpretacion de las disposiciones del tratado, mientras que los
métodos de interpretacion complementarios se enumeran en el articulo 32.

Por favor véase los parrafos segundo y cuarto del Preambulo:

“Considerando que las Naciones Unidas han manifestado en diversas ocasiones su pro-
fundo interés por los apatridas y se han esforzado por asegurarles el ejercicio mas amplio
posible de los derechos y libertades fundamentales,...

Considerando que es deseable regularizar y mejorar la condicién de los apatridas mediante
un acuerdo internacional,...

(La referencia de los “derechos y libertades fundamentales” es una referencia a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que se menciona en el primer parrafo del Preambulo).

Por ejemplo, ellos pueden estar comprendidos en el régimen subsidiario de proteccion
establecido en la Directiva 2004/83/CE del Consejo del 29 de abril de 2004 por la que se
establecen las normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y el esta-
tuto de nacionales de terceros paises o apatridas como refugiados o como personas que
necesitan otro tipo de proteccién internacional y el contenido de la proteccién concedida.
Véase, en general, ACNUR, Conclusién del Comité Ejecutivo No.103 (LVI) de 2005 relativa a
las formas complementarias de proteccion, http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.
php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3862.

Las implicaciones de esto, en términos del efecto suspensivo de los procedimientos de
determinacion y el tratamiento de personas en espera de un resultado de la determinacion
de su condicion de apatridia, se abordan en la Segunda y Tercera Parte a continuacion.



http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3862
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17. El articulo 1(1) puede ser analizado mediante la division de la definicion en

18.

19.

dos elementos constitutivos: “no sea considerada como nacional suyo...
conforme a su legislacion” y “por ningun Estado”. Al determinar si una per-
sona es apatrida en virtud del articulo 1(1), a menudo es mas practico anali-
zar primero la cuestion de “por ningun Estado,” ya que no solo va a reducir
el ambito de la investigacion a los Estados con los cuales el individuo tiene
vinculos, pero también podria excluir de consideracion desde el principio
a las entidades que no cumplen con el concepto de “Estado” en virtud
del derecho internacional. De hecho, en algunos casos la consideracion de
este elemento por si solo sera decisiva, por ejemplo cuando la Unica enti-
dad con la cual un individuo tiene un vinculo pertinente no es un Estado.

INTERPRETACION DE LOS TERMINOS

(1) “por ningtin Estado”
(a) ¢ Cuales Estados necesitan ser examinados?

Aunque la definicién del articulo 1(1) se formula en forma negativa (“no
sea considera como nacional suyo por ningun Estado”), una investigacion
para determinar si una persona es apatrida se limita a los Estados con los
cuales una persona goza de un vinculo relevante, en particular por haber
nacido en el territorio, descendencia, matrimonio, adopcién o residencia
habitual. En algunos casos esto puede limitar el alcance de una investiga-
cién a un solo Estado (o de hecho a una entidad que no es un Estado)'2.

(b) ¢Qué es un “Estado”?

La definicion de “Estado” en el articulo 1(1) se basa en la forma en como el
término se ha desarrollado en el derecho internacional. Los criterios esta-
blecidos en la Convencion sobre los Derechos y los Deberes de los Esta-
dos de Montevideo de 1933, siguen siendo pertinentes en este sentido. De
acuerdo con esa Convencién, un Estado se constituye cuando una entidad
tiene una poblacion permanente, un territorio definido, un gobierno y la ca-
pacidad de establecer relaciones con otros Estados. Otros factores de la
condicion de Estado que posteriormente han surgido en el discurso juridico
internacional incluyen la efectividad de la entidad en cuestion, el derecho a
la autodeterminacion, la prohibicion del uso de la fuerza y el consentimiento
del Estado que antes ejercia el control sobre el territorio en cuestion™.

12

13

El asunto de lo que constituye un vinculo relevante se analiza mas en la Segunda Parte de
este Manual en el contexto del mérito de la prueba requerida para establecer la apatridia.
Cuando una entidad reclama ser un Nuevo Estado, pero la manera en la cual surgi6 involu-
cra el incumplimiento de una norma jus cogens, esto plantaria interrogantes acerca de su
elegibilidad para la condicion de Estado. Una norma jus cogens es un principio del derecho
internacional consuetudinario que es considerado ser por naturaleza imperativo, es decir
que tiene prioridad sobre cualquier otra obligacion (ya sea por naturaleza consuetudinario
o convencional), es vinculante para todos los Estados y solo puede ser anulado por otra
norma imperativa. Ejemplos de normas jus cogens incluye la prohibicién del uso de la fuerza
y el derecho a la autodeterminacion.

11
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20.

21.

22.

23.

Para que una entidad sea un “Estado” para los fines del articulo 1(1) no
es necesario que este haya recibido un reconocimiento universal o un re-
conocimiento a gran escala de su condicién de Estado por otros Estados
0 que se convierta en un Estado Miembro de las Naciones Unidas. Sin
embargo, el reconocimiento o la admision sera una fuerte evidencia de la
condicion de Estado'. Las diferencias de opinidon pueden surgir dentro
de la comunidad internacional acerca de si una determinada entidad ha
alcanzado la condicion de Estado. En parte esto refleja la complejidad de
algunos criterios utilizados y su aplicacion. Incluso cuando una entidad
objetivamente parece satisfacer los criterios mencionados en el parrafo
anterior, puede haber Estados que por razones politicas optan por evitar
el reconocimiento o activamente no reconocer, a este como un Estado.
Al hacer una determinacion del articulo 1(1), una persona encargada de la
toma de decisiones puede estar inclinada a considerar la posicién oficial
de su Estado, sobre la personalidad juridica de una entidad en particular.
Este enfoque podria, sin embargo, dar lugar a decisiones mas influencia-
das por la posicién politica del gobierno del Estado que hace la determi-
nacion, en lugar de la posicion de la entidad en el derecho internacional.

Una vez que el Estado se ha establecido, hay una fuerte presuncién en el
derecho internacional en cuanto a su continuidad, independientemente
de la efectividad de su gobierno. Por lo tanto, un Estado que pierde un
gobierno central efectivo debido a los conflictos internos, puede sin em-
bargo seguir siendo un “Estado” para los fines del articulo 1(1).

2. “no sea considerada como nacional suyo... conforme a su legislacion”
(a) El significado de “legislacion”

La referencia a “legislacion” en el articulo 1(1) debe interpretarse ampliamen-
te para abarcar no solo la legislacion, sino también los decretos ministeriales,
los reglamentos, las 6rdenes, la jurisprudencia judicial (en paises con una
tradicion de precedentes) y cuando proceda, la practica consuetudinaria®.

(b) ¢ Cuando una persona “no sea considerada como nacional suyo”
en virtud de la legislacion y la practica de un Estado?

Establecer si un individuo no es considerado como nacional suyo conforme
a su legislacion, requiere un andlisis cuidadoso de cémo un Estado aplica
sus leyes de nacionalidad a un caso individual en la practica y las decisio-
nes de revisidn/apelacion que pueden haber tenido un impacto en la condi-
cion del individuo™®. Este es un asunto mixto de hecho y de derecho.

Por favor, tenga en cuenta la discusion de larga data sobre la naturaleza constitutiva en oposi-
cion a la naturaleza declarativa del reconocimiento de Estados. La primera doctrina considera
que el acto del reconocimiento es un requisito previo a la condicion de Estado, mientras que
la mas reciente considera el reconocimiento como mera prueba de esa condicién, en virtud
del derecho internacional. Estos diferentes enfoques también contribuyen a la complejidad en
algunos casos de la determinacién de la condicion de Estado de una entidad.

Un enfoque similar se establece en el articulo 2(d) de la Convencion Europea sobre la Na-
cionalidad de 1997.

Este enfoque refleja el principio general del derecho establecido en los articulos 1y 2 de
la Convenio de La Haya Concerniente a Ciertas Cuestiones Relativas a los Conflictos de
Leyes de Nacionalidad de 1930.



24.

25.

26.

27.

La aplicacion de este enfoque de analizar una posicién individual en la prac-
tica, puede llevar a una conclusion diferente, a la que se deriva de un andlisis
puramente formalista de la aplicacion de leyes de nacionalidad de un pais
a un caso individual. Un Estado puede en la practica no seguir la letra de la
ley, incluso yendo tan lejos como para ignorar su esencia. La referencia a la
“legislacion” en la definicion de apatridia en el articulo 1(1) por lo tanto, abarca
situaciones donde la ley escrita es sustancialmente modificada cuando se tra-
ta de su implementacion en la practica.

(i) Las modalidades de adquisicion automaticas y no automaticas o la
pérdida de la nacionalidad.

La mayoria de los Estados tienen una mezcla de modalidades automa-
ticas y no automaticas para efectuar cambios a la nacionalidad, incluso
a través de la adquisicion, renuncia, pérdida o privacién de la nacionali-
dad1'”. Al determinar si alguien es considerado como un nacional de un
Estado o apatrida, es Util establecer si la condicién de la nacionalidad de
un individuo ha sido influenciada por mecanismos o modalidades auto-
maticas o no autométicas.

Las modalidades automaticas son aquellas en las que un cambio en la
condicion de la nacionalidad se lleva a cabo de pleno derecho (ex lege)*®.
De acuerdo con las modalidades automaticas, la nacionalidad se adquie-
re tan pronto como los criterios establecidos por la ley se cumplan, tales
como el nacimiento en un territorio o el nacimiento de nacionales de un
Estado. Por el contrario en las modalidades no automaticas, se requiere
un acto de una persona o de una autoridad de Estado antes de que el
cambio en la condicion de nacionalidad se lleve a cabo.

(ii) La identificacion de las autoridades competentes

Para determinar si un Estado considera que una persona es su nacio-
nal, es necesario identificar cudl institucion(es) es/son la(s) autoridad(es)
competentes para los asuntos de nacionalidad en un pais determinado,
con el que él o ella tienen vinculos relevantes. La competencia en este
contexto se refiere a la autoridad responsable de conceder o retirar la
nacionalidad de los individuos o para aclarar la condicion de la naciona-
lidad cuando esta es adquirida o retirada automaticamente. La autoridad
o autoridades competentes seran diferentes de un Estado a otro y en
muchos casos habra mas de una autoridad competente involucrada'.

17

18

19

Por favor, tenga en cuenta que los términos pérdida y privacién son usados aqui de la mis-
ma manera que en la Convencion de 1961: “pérdida” se refiere al retiro de la nacionalidad
de pleno derecho (ex lege) y “privacion” se refiere al retiro de la nacionalidad iniciado por las
autoridades del Estado.

Por favor tenga en cuenta que en este aspecto la frase “conforme a su legislacion” en el
articulo 1(1) no es sinénimo “de pleno derecho”. Este Ultimo es un término técnico (usado,
por ejemplo, en la Convencion de 1961) que significa un mecanismo que es de naturaleza
automatico. La definicion de apatrida abarca la nacionalidad que pueda haber adquirido o
retirado a través de mecanismos automaticos asi como no automaticos.

Se desprende de lo anterior que la opinién de un érgano del Estado que no es competente
para pronunciarse sobre condiciones de nacionalidad es irrelevante.
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28.

29.

30.

31.

32.

Algunos Estados tienen sélo un érgano centralizado que regula los asun-
tos de la nacionalidad, y constituiria la autoridad competente para efectos
de un analisis de la condicién de nacionalidad. Otros Estados, sin embar-
go, tienen muchas autoridades que pueden determinar la nacionalidad,
cualquiera de ellas podria ser considerada una autoridad competente de-
pendiendo de las circunstancias. Por lo tanto, no es necesario que una
autoridad competente sea de un érgano central del Estado. Un érgano
administrativo local o regional puede ser una autoridad competente, al
igual que un funcionario consular®® y en muchos casos funcionarios de
bajo nivel de los gobiernos locales pueden constituirse en la autoridad
competente. La mera posibilidad de que la decision de ese funcionario
mas adelante pueda ser anulada por un funcionario de alto rango, en si
mismo, no excluye al primero de ser tratado como una autoridad compe-
tente para los fines de un analisis del articulo 1(1).

La identificacion de la autoridad o autoridades competentes implica el
establecimiento de cual o cuales disposiciones juridicas relativas a la na-
cionalidad podrian ser oportunas en un caso individual y cual autoridad/
autoridades tiene(n) el mandato de aplicarlas. Separar las disposiciones
legales pertinentes requiere tanto de una evaluacién de la historia per-
sonal de un individuo, asi como el entendimiento de las leyes de nacio-
nalidad de un Estado, incluyendo la interpretacién y la aplicacién o no
aplicacién en algunos casos de leyes de nacionalidad en la practica.

La identidad y el nimero de autoridades competentes en un caso parti-
cular dependera de los siguientes factores:

¢ Silas modalidades automaticas y no automaticas para la adquisicion,
retiro o renuncia de la nacionalidad deben considerarse

¢ Simas de un evento relacionado con la nacionalidad debe ser examinado.

(iii) La evaluacion de la prueba de las autoridades competentes en las
modalidades no automaticas de la adquisicion o retiro de la nacionalidad.

La identificacion de la autoridad competente cuando se trate de una mo-
dalidad no automatica de cambio de la condicién de la nacionalidad,
puede ser relativamente sencillo. Para los mecanismos que dependen de
un acto o decision de un érgano del Estado, ese 6rgano sera la autoridad
competente.

Por ejemplo, el departamento de gobierno que decide las solicitudes de
naturalizacion seria la autoridad competente respecto a este mecanismo.
La posicion de esta autoridad es generalmente decisiva. Algunas moda-
lidades de funcionamiento no automatico que involucran un acto del Es-
tado no implican ninguna discrecionalidad por parte de los funcionarios
concernientes; si un individuo cumple los requisitos establecidos en la

20

Por favor, vea abajo parrafos 39-40.



33.

34.

35.

36.

ley, el funcionario requerira llevar a cabo un acto especifico de conceder
o retirar la nacionalidad?'.

En las modalidades de funcionamiento no automaticas donde un acto
del Estado es requerido para la adquisicion de la nacionalidad, habra
generalmente un documento que registre este acto, tal como un certifi-
cado de ciudadania. Esa documentacion sera decisiva para demostrar la
nacionalidad. En ausencia de tal prueba, se puede suponer que la accién
necesaria no fue tomada y la nacionalidad no se adquirio®?. Esta suposi-
cién de no ciudadania puede dejar de lado las declaraciones posteriores,
acciones o pruebas de la autoridad competente que indica que la nacio-
nalidad fue realmente conferida.

(iv) La evaluacion de la prueba de las autoridades competentes en las
modalidades automaticas de adquisicion o la pérdida de la nacionalidad

En los casos en que la adquisicion o pérdida de la nacionalidad ocurre au-
tomaticamente, ningun érgano del Estado se ve activamente involucrado
en el cambio de la condicién y ningln paso activo es requerido del indivi-
duo. Este cambio ocurre de pleno derecho (ex lege), cuando se cumplen
los criterios establecidos. En la mayoria de los paises, la nacionalidad se
adquiere automaticamente por nacimiento en el territorio o por descenden-
cia. La nacionalidad es también adquirida automaticamente por muchos
individuos afectados por la sucesion de Estado?®. Algunas leyes estipulan
la pérdida automatica de la nacionalidad, cuando ciertas condiciones se
cumplen, tales como plazos de prescripcién de residencia en el extranjero,
falta de registro o hacer una declaracién en un periodo especifico.

Cuando la nacionalidad es adquirida automaticamente, los documentos no
suelen ser expedidos por el Estado como parte del mecanismo. En tales ca-
so0s, generalmente es el registro de nacimiento el que proporciona la prueba
del lugar de nacimiento y el parentesco y por lo tanto proporciona prueba de
adquisicion de la nacionalidad, ya sea por el jus soli o por el jus sanguinis,
mas que ser la base formal para la adquisicion de la nacionalidad?*.

Cuando las modalidades automaticas de adquisicidon de la nacionalidad
o la pérdida de ella estan bajo consideracion, la autoridad competente

21

22

23

24

Por favor tenga en cuenta que no se puede concluir que un individuo es nacional (o ha sido
privado de la nacionalidad) hasta que dicho procedimiento se ha finalizado, por favor véase
parrafo 50 abajo.

Las solicitudes de naturalizacion o de otros documentos presentados a través de un pro-
cedimiento de nacionalidad no automatico, no pueden considerarse como prueba suficiente
respecto a la determinacion de un Estado sobre la condicion de nacionalidad de una persona.
En algunos casos de sucesion de Estados, sin embargo, la ciudadania de un Estado su-
cesor no es automatica y se emplean en su lugar las modalidades no automaticas de ad-
quisicion de la ciudadania. Por favor, vea Comision de Derecho Internacional, Los Articulos
sobre la Nacionalidad de las Personas Naturales en Relacion con la Sucesion de Estados
con Comentarios, 3 de abril de 1999, para una vision general de la practica de los Estados,
en inglés en http://www.refworld.org/docid/4512b6dd4.html.

El jus soli y el jus sanguinis se refieren a los dos principios fundamentales que regulan la
adquisicion de la nacionalidad en los sistemas legales de los Estados, sobre la base del
lugar de nacimiento y la descendencia de un nacional, respectivamente.
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37.

38.

es cualquier institucion del Estado que esté facultada para determinar
la condicidn de la nacionalidad de un individuo, en el sentido, de aclarar
esa condicién, mas que decidir si la confiere o la retira. Ejemplos de tales
organos son las autoridades que emiten los pasaportes o en un nimero
limitado de Estados, funcionarios del registro civil (donde se indica la
nacionalidad en actas del registro civil, en particular en el registro de
nacimiento). Es posible que en un caso particular, mas de una autoridad
competente surja como una serie de 6érganos que podran legitimamente
tomar una posicién con respecto a la nacionalidad de un individuo en el
curso de sus actividades designadas.

(v) Consideraciones donde la practica del Estado contraviene las modali-
dades automaticas de adquisicion de la nacionalidad

Cuando las autoridades competentes tratan a un individuo como no na-
cional, aunque esta persona parezca cumplir los criterios para la adqui-
sicion automatica de la nacionalidad, conforme a la legislacion del pais,
es la posicion de ellos mas que la letra de la ley, la que determina en con-
clusion que un Estado no considere a ese individuo como nacional. Este
escenario se presenta con frecuencia cuando la discriminacién contra un
grupo particular estd muy extendida en los departamentos de gobierno o
cuando en la practica, la ley que rige la adquisicion automatica al nacer
es sistematicamente ignorada y los individuos estan obligados a probar
vinculos adicionales a un Estado?.

(vi) La evaluacion de la nacionalidad en ausencia de prueba de la posi-
cidn de las autoridades competentes

Puede haber casos en que un individuo nunca haya estado en contacto
con las autoridades competentes del Estado, tal vez porque la adqui-
sicion fue automatica al nacer y la persona ha vivido en una regién sin
servicios publicos y nunca ha solicitado los documentos de identidad o
un pasaporte. En tales casos, es importante evaluar la actitud general
del Estado, en términos de la condicién de nacionalidad de las personas
que estan en situaciones similares. Si el Estado tiene un buen registro en
términos de reconocer, de una manera no discriminatoria, la condicion de
nacionalidad de todos aquellos que parecen estar dentro del ambito de la
legislacion pertinente, por ejemplo en la forma en que las solicitudes de
los documentos de identificacién son manejadas, esto puede indicar que
la persona en cuestién esta considerada como un nacional por el Estado.
Sin embargo, si el individuo pertenece a un grupo a cuyos miembros se
les niegan rutinariamente los documentos de identificacion emitidos solo
a nacionales, esto podria indicar que él no es considerado como un na-
cional por el Estado.

25

Cuando las leyes de un Estado estipulan la adquisicion automatica de la nacionalidad, pero
en la practica el Estado establece requisitos adicionales a los individuos para adquirir la
nacionalidad, esto no invalida el caracter automatico de la ley de nacionalidad. Mas bien, in-
dica que el Estado en la practica no considera como nacionales a aquellos que no cumplen
con sus requisitos adicionales que no estan contemplados en la ley, lo que potencialmente
los convertiria en apatridas bajo la definicion del articulo 1(1).
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40.

41.

(vii) El papel de las autoridades consulares

El papel de las autoridades consulares merece una consideracién particu-
lar. Un consulado podria ser la autoridad competente responsable de llevar
a cabo el paso necesario en un mecanismo no automatico. Esto ocurre,
por ejemplo donde las leyes de un pais requieren que los nifios nacidos de
sus nacionales en el extranjero, se registren en un consulado, como un re-
quisito previo para la adquisicion de la nacionalidad de sus padres. Como
tal, el consulado en el pais de nacimiento del nifio, sera la autoridad com-
petente y su posicién sobre su nacionalidad sera decisiva, asumiendo que
no existe un mecanismo posterior y que esto también debe considerarse.
Si a un individuo se le negara el registro o se le impidiera solicitarlo, no es
considerado como nacional suyo a efectos del articulo 1(1).

Los consulados podrian ser identificados como autoridades competen-
tes en otros aspectos. Cuando los individuos buscan ayuda de un con-
sulado, por ejemplo para renovar un pasaporte o para obtener una acla-
racion de su condicion de nacionalidad, el consulado esta legitimamente
obligado a tomar una posicion sobre la condicidén de la nacionalidad de
esa persona, dentro de sus facultades de proteccion consular. De este
modo, actla como una autoridad competente. Este es también el caso
cuando se responde a preguntas de otros Estados con relacion a la con-
dicion de la nacionalidad de un individuo. Cuando un consulado es la
Unica autoridad competente para tomar una decisién sobre la condiciéon
de la nacionalidad de un individuo, su posicién es normalmente decisiva.
Cuando otras autoridades competentes también han tomado posiciones
sobre la condicién de la nacionalidad de un individuo, su posicién debe
ser sopesada frente a cualquier otra posicién tomada por la autoridad?®.

(viij) Las consultas con las autoridades competentes

En algunos casos un individuo o un Estado pueden requerir clarificar la
condicién de nacionalidad de una persona con las autoridades competen-
tes. Normalmente, esta necesidad se presenta cuando una modalidad au-
tomatica de adquisicién o pérdida esta involucrada o cuando un individuo
puede haber adquirido o haber sido privado de la nacionalidad a través de
un mecanismo no automatico, pero carece de toda prueba documental de
eso. Esta consulta se podra satisfacer ya sea con el silencio o la negativa
de responder por parte de la autoridad competente. Las conclusiones re-
lacionadas con la falta de respuesta, deben extraerse solo después de un
tiempo razonable. Si una autoridad competente tiene una politica general
de nunca contestar a esas solicitudes, ninguna inferencia se puede sacar
de esta falta de respuesta, basada solo en que no responde. En cambio,
cuando un Estado usualmente responde a tales consultas, una falta de
respuesta generalmente proporcionara una fuerte confirmacion de que el
individuo no es nacional. Cuando una autoridad competente emite una
respuesta anticipada a una consulta y esta claro que la autoridad no ha
examinado las circunstancias particulares de la posiciéon de un individuo,

26

Por favor véase el parrafo 44 sobre el peso relativo que debe darse a los érganos encarga-
dos de expedir documentos de identidad que mencionan la condicién de nacionalidad.
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esa repuesta tiene poco peso. En cualquier caso, la posicién de la au-
toridad competente sobre la condicion de la nacionalidad necesitara ser
sopesada frente a la posicién tomada por cualquier otra autoridad o auto-
ridades competentes, involucradas en un caso individual®’.

(ix) El tratamiento inconsistente por las autoridades competentes

La evaluacion de las posiciones de las autoridades competentes, se vuel-
ve compleja cuando un individuo ha sido tratado por distintas autorida-
des estatales de manera inconsistente. Por ejemplo, un individuo puede
haber sido autorizado para recibir beneficios publicos, que por ley y en
la practica estan reservados para los nacionales, pero al llegar a la edad
adulta se les niega el pasaporte. Dependiendo de los hechos especificos
del caso, el tratamiento inconsistente puede ser un ejemplo de que los
derechos de un nacional estan siendo violados, la consecuencia de que
esa persona nunca habia adquirido la nacionalidad de ese Estado o el re-
sultado de que un individuo ha sido privado o ha perdido su nacionalidad.

En los casos donde hay prueba de que un individuo ha adquirido la na-
cionalidad a través de un mecanismo no automatico dependiente de un
acto de un érgano del Estado, la negacion posterior de otros organismos
del Estado de derechos generalmente concedidos a los nacionales, in-
dica que sus derechos se estan violando. Dicho esto, en determinadas
circunstancias, la naturaleza del tratamiento posterior podria sefalar que
el Estado ha cambiado su posicion sobre la condicion de la nacionalidad
de ese individuo o que esa nacionalidad se ha retirado.

Incluso cuando la adquisicion o pérdida de la nacionalidad pudiera haber
ocurrido automaticamente o a través de un acto formal de un individuo,
las autoridades del Estado, usualmente, confirmaran posteriormente que
la nacionalidad ha sido adquirida o retirada. Esto es generalmente lleva-
do a cabo a través de procedimientos para la emisién de documentos de
identidad. En relacién a los mecanismos para la adquisicién o pérdida de
la nacionalidad, sea de forma automatica o mediante el acto formal de
un individuo, se justifica dar mayor peso a la opinién de las autoridades
competentes responsables de la expedicidon de documentos de identi-
dad que constituyen la prueba de la nacionalidad, tales como pasapor-
tes, certificados de nacimiento y cuando solo se expiden a los nacionales
documentos de identidad?s.

(x) Nacionalidad adquirida por error o mala fe
Cuando la accion de la autoridad competente en un mecanismo no auto-

matico se lleva a cabo por error (por ejemplo, a causa de una mala inter-
pretacion de la ley que debe aplicarse) o de mala fe, esto no invalida por

27

28

Por favor tenga en cuenta que en casos de un cambio no automatico en la condicién de
nacionalidad que requiere un acto de un Estado, la existencia (o la falta de) documentos
normalmente expedidos como parte de la accion del Estado sera decisiva en el estableci-
miento de la nacionalidad. Favor ver parrafo 33.

De hecho, otras autoridades pueden consultar con esta autoridad competente cuando se
toma una decision sobre la nacionalidad del individuo.
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48.

si mismo la condicion de la nacionalidad del individuo, adquirida de esta
forma. Esto se deriva del sentido corriente de los términos empleados en
el articulo 1(1) de la Convencion de 1954. Lo mismo ocurre si la condicion
de nacionalidad de un individuo cambia como resultado de una solicitud
fraudulenta por parte del individuo o de una solicitud que inadvertidamente
contenia errores relacionados a hechos materiales. A efectos de la defini-
cidn, la concesion de la nacionalidad en virtud de un mecanismo no auto-
matico ha de ser considerada valida, aun si no hay base legal para dicha
atribucion?®. Sin embargo, en algunos casos el Estado, al descubrir el error
o la mala fe involucrada en el procedimiento de nacionalidad en cuestion,
posteriormente tomara medidas para privar al individuo de la nacionalidad
y esto debera tenerse en cuenta en la determinacién de la posicion del
Estado con respecto a la condicién actual del individuo.

El impacto del fraude o error en la adquisicidon de la nacionalidad debe
ser distinguido de la adquisicién fraudulenta de documentos, que pueden
ser presentados como prueba de la nacionalidad. Estos documentos no
necesariamente apoyaran una conclusién sobre la condicion de nacional,
dado que en muchos casos no tendran relacién con ningin mecanismo de
nacionalidad, automatico o no, que fue aplicado respecto al individuo.

(xi) Impacto de los procedimientos de apelacion/revision

En los casos donde la condicién de la nacionalidad de un individuo ha sido
objeto de un procedimiento de revision o apelacion, ya sea por un érgano
judicial u otro, su resolucién debera tomarse en cuenta. En Estados que
generalmente respetan el Estado de derecho®, la resolucion del érgano
de apelacion/revision usualmente constituiria la posicion del Estado en
cuanto a la nacionalidad del individuo, para los fines del articulo 1(1) si en
la legislacion nacional sus resoluciones son vinculantes para el poder eje-
cutivo®'. Por lo tanto, cuando posteriormente las autoridades han tratado
a un individuo de una manera inconsistente con la decisién de un érgano
de revisién sobre su nacionalidad, esto representa un ejemplo de que los
derechos de ese nacional no han sido respetados, antes que significar que
el individuo no es un nacional.

Un enfoque diferente puede estar justificado en los paises donde el po-
der ejecutivo puede hacer caso omiso de las posiciones de los érganos

29

30

31

Esta situacién debe distinguirse de aquella en que una persona que no es nacional simple-
mente se considera los privilegios de la nacionalidad.

“El Estado de derecho” se define en el Informe del Secretario General de las Naciones
Unidas de 2004 como:... un principio de gobierno segun el cual todas las personas, ins-
tituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a
unas leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con
independencia, ademas de ser compatibles con las normas y los principios internacionales
de derechos humanos...

Por favor ver, Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, El Estado de derecho y la
justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos, Informe del
Secretario General, 23 de agosto de 2004, S/2004/616, parrafo 6, disponible en:
http://www.refworld.org/docid/45069c434.html.

La excepcion seria el caso en virtud de la legislacion nacional, la decisién judicial es solo
una recomendacioén y no es de caracter vinculante para las autoridades.

19

42 - 48

PRIMERA PARTE


http://www.refworld.org/docid/45069c434.html

20

49.

50.

judiciales o de otros 6rganos de revision (aunque estas sean obligatorias
como cuestién de derecho) con impunidad. Este puede ser el caso, por
ejemplo, en Estados donde una practica de discriminacién contra un gru-
po particular es generalizada a través de instituciones del Estado. En ta-
les casos, la posicion de las autoridades del Estado, de que tales grupos
no son nacionales seria decisiva, mas que la posicion de las autoridades
judiciales que podrian mantener los derechos de nacionalidad de esos
grupos.

Puede haber situaciones donde la sentencia de un tribunal en un caso no
se refiera directamente a la persona, aunque tiene consecuencias juridi-
cas para la condicién de la nacionalidad de esa persona. Si la sentencia
altera, como cuestion de derecho interno, la condicién de la nacionalidad
de esta persona, esto generalmente sera concluyente en cuanto a su na-
cionalidad (sujeto a la calificacién en relacién con el Estado de derecho
establecido en el parrafo anterior). Esto puede surgir, por ejemplo, cuan-
do en un caso particular la interpretacién de una disposicién, que regula
un mecanismo de adquisicion automatica tiene el efecto de llevar a un
grupo de personas al ambito de dicha disposicién sin ninguna accion
requerida de su parte o del gobierno®.

(xii) Cuestiones temporales

La nacionalidad de un individuo debe ser evaluada en el momento de la
determinacion de elegibilidad bajo la Convencién de 1954. No es ni un
historico, ni un ejercicio de prediccién. La pregunta que debe responder-
se es si, en el momento de hacer una determinacién del articulo 1(1), una
persona es un nacional del pais o paises en cuestion. Por lo tanto, si una
persona esta en la mitad del camino de en un proceso de adquisicién de
la nacionalidad, pero los procedimientos no se han terminado, ellos no
pueden ser considerados como nacionales a los efectos del articulo 1(1)
de la Convencion de 195433, Del mismo modo si los requisitos o proce-
dimientos para la pérdida, la privacion o la renuncia de la nacionalidad
solo se han cumplido o concluido parcialmente, la persona sigue siendo
nacional a los efectos de la definicion de apatrida.

32

33

Por ejemplo, este seria el caso en que un tribunal decide que una disposicion de la le-
gislacion sobre la nacionalidad donde rige la adquisicion automatica de la misma en los
individuos nacidos en el territorio antes de una fecha especifica, se aplica a todo un grupo
étnico, a pesar de las declaraciones contrarias de un gobierno.

El mismo criterio se aplica cuando el individuo no ha llevado a cabo o agotado un recurso
en relacion a la denegacion o el retiro de la nacionalidad.
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(xiiij) La renuncia voluntaria a la nacionalidad

La renuncia voluntaria se refiere a un acto a través del cual una persona
por su propia voluntad renuncia a su condicién de nacionalidad. Esto ge-
neralmente toma la forma de una declaracion oral o escrita. El posterior
retiro de la nacionalidad puede ser automatico o a discrecién de las auto-
ridades®4. En algunos Estados la renuncia voluntaria de una nacionalidad
se considera como motivo para excluir a un individuo de la cobertura del
articulo 1(1). Sin embargo, esto no esta permitido por la Convencién de
1954. El objeto y el fin del tratado de facilitarles a las personas apatridas
del disfrute de sus derechos humanos, es igualmente relevante en los
casos de caracter voluntario, asi como el retiro involuntario de la nacio-
nalidad. De hecho, en muchos casos, la renuncia pudo haber perseguido
un objetivo legitimo, por ejemplo el cumplimiento de los requisitos para
la adquisicion de otra nacionalidad y el individuo pudo haber esperado
pasar un periodo corto como apatrida. La cuestion de la libre eleccion de
una persona no es relevante para determinar la elegibilidad del reconoci-
miento como apatrida, en virtud del articulo 1(1); sin embargo, puede ser
pertinente para la cuestion del tratamiento recibido a partir de entonces.
Aquellas personas que han renunciado voluntariamente a su nacionali-
dad podrian ser capaces de volver a adquirirla, a diferencia de otras per-
sonas apatridas. La disponibilidad de proteccion en otro Estado puede
tener un impacto sobre la condiciéon que sea reconocida y como tal, este
asunto se examina en la Tercera Parte.

(xiv) Concepto de nacionalidad

En la evaluacion de las leyes de nacionalidad de un Estado, es importan-
te tener en cuenta que la terminologia usada para describir a un “nacio-
nal” varia de pais a pais. Por ejemplo, otros sinébnimos que podrian ser
aplicados a esa condicién incluyen “ciudadano”, “sujeto”, “national” en
francés, y “nacional” en espafiol. Ademas, en un Estado puede haber
diferentes categorias de nacionalidad con diferentes nombres y derechos
conexos. La Convencion de 1954 se preocupd por aminorar el efecto
negativo que tiene para una persona, en términos de dignidad y de se-
guridad, el hecho que no satisfaga un aspecto fundamental del sistema
de proteccion de los derechos humanos: la existencia de la relacién entre
nacional y Estado. Como tal, la definicion de apatrida en el articulo 1(1)
incorpora un concepto de nacional que refleja un vinculo formal, de ca-
racter politico y juridico, entre el individuo o un Estado en particular. Esto
es distinto del concepto de nacionalidad que se refiere a la pertenencia
a un grupo religioso, linguistico o étnico®. Como tal, el concepto de na-
cional en la Convencioén es coherente con el entendimiento tradicional de

34

35

La renuncia voluntaria se debe distinguir de la pérdida de nacionalidad por el incumpli-
miento de las formalidades, incluso cuando el individuo es consciente de los requisitos
pertinentes y aun opta por ignorarlos.

Este significado de nacionalidad se puede encontrar, por ejemplo, en la definicién de refu-
giado del articulo 1A(2) de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 en
relacién con la frase “fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, ...” (énfasis agregado).
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este término, en virtud del derecho internacional, es decir personas sobre
las cuales un Estado considera que tiene jurisdiccion con base en la na-
cionalidad, incluido el derecho a presentar reclamos contra otros Estados
por sus malos tratos.

Cuando los Estados conceden una condicion legal a cierto grupo de per-
sonas, sobre las que consideran que tienen jurisdiccidn, con base en
un vinculo de nacionalidad, en lugar de una forma de residencia, en-
tonces una persona que pertenece a esta categoria sera un “nacional”
a los efectos de la Convencion de 1954. Por lo general, como minimo,
esa condicion se asociara con el derecho de entrada, de reingreso y de
residencia en el territorio del Estado, pero puede haber situaciones en las
que, por razones historicas, la entrada solo esta permitida a un territorio
que no es metropolitano perteneciente a un Estado. El hecho de que
las diferentes categorias de nacionalidad de un Estado tienen diferentes
derechos asociados a los mismos, no impide que sus titulares sean tra-
tados como “nacionales” a los efectos del articulo 1(1). Tampoco el he-
cho de que en algunos paises los derechos asociados a la nacionalidad
sean menores que los que disfrutan los nacionales de otros Estados o
de hecho no cumplen lo requerido en términos de obligaciones interna-
cionales de derechos humanos®. Aunque el tema de la disminucién de
los derechos puede plantear cuestiones relativas a la efectividad de la
nacionalidad y las violaciones de las obligaciones internacionales de de-
rechos humanos, esto no es pertinente para la aplicacién de la definicion
de apatrida de la Convencion de 195497,

No hay ningun requisito de un vinculo “verdadero” o “efectivo” que apa-
rezca implicito en el concepto de “nacional” en el articulo 1(1)%. La nacio-
nalidad, por su naturaleza, refleja un vinculo entre el Estado y el individuo,
a menudo sobre la base del nacimiento en el territorio o la descendencia
de un nacional, lo que suele ser evidente en los criterios para la adqui-
sicion de la nacionalidad en la mayoria de los paises. Sin embargo, una
persona puede ser aun un “nacional” a los efectos del articulo 1(1) a
pesar de no haber nacido o residido habitualmente en el Estado de la
nacionalidad pretendida.

Segun el derecho internacional, los Estados tienen amplios criterios en
la concesién y en el retiro de la nacionalidad. Este criterio puede ser
circunscrito por un tratado. En particular, hay muchas prohibiciones en

36
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38

Por favor, tenga en cuenta que se trata de los derechos generalmente asociados con la
nacionalidad que son pertinentes, no si tales derechos son en realidad observados en la
experiencia especifica de un individuo.

Histéricamente, no parece que haya habido ningun requisito en virtud del derecho interna-
cional, para que la nacionalidad tenga un contenido especifico en términos de derecho de
los individuos, en lugar de la creacion de ciertas obligaciones entre los Estados.

Estos conceptos han surgido en el ambito de la proteccion diplomatica, que es el area del
derecho internacional consuetudinario que rige el derecho de un Estado a tomar medidas
diplomaticas y de otro tipo contra otro Estado, en nombre de sus nacionales cuyos dere-
chos e intereses han sido lesionados por el otro Estado. La Comision de Derecho Inter-
nacional enfatizé recientemente porque estos conceptos no deben aplicarse mas alla de
un reducido conjunto de circunstancias, por favor ver pagina 33 de sus Articulos sobre la
Proteccion Diplomatica con Comentarios, nota 7 supra.
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los tratados de derechos humanos mundiales y regionales relativas a la
discriminacién por motivos tales como raza, que se aplican con respecto
al otorgamiento, a la pérdida y a la privacion de la nacionalidad®. Las
prohibiciones en cuanto al derecho internacional consuetudinario no son
tan claras, aunque un ejemplo podria ser la privacién por motivos de
raza.

El otorgamiento, el rechazo o el retiro de la nacionalidad en contravencién
de las obligaciones internacionales no deben ser toleradas. La ilegalidad
en el plano internacional, sin embargo es generalmente irrelevante para
los efectos del articulo 1(1). La alternativa podria significar que un indivi-
duo que ha sido despojado de su nacionalidad de manera inconsistente
con el derecho internacional, sin embargo, podria ser considerado un
“nacional” para los efectos del articulo 1(1); una situacion en desacuerdo
con el objeto y el fin de la Convencién de 195440,

39

40

Un ejemplo es el articulo 9 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres de 1979, que garantiza que todas las mujeres deben
tener derechos iguales que los hombres en su capacidad de conferir la nacionalidad a sus
nifos y con respecto a la adquisicién, al cambio o conservar su nacionalidad (por lo general
después de contraer matrimonio con un extranjero).

La excepcion al enfoque general puede haber situaciones donde la violaciéon del derecho
internacional equivale a una violacion de una norma imperativa del derecho internacional.
En tales circunstancias, los Estados pueden tener la obligacién de no reconocer las situa-
ciones que se derivan de esa violacion como legal. Esto puede implicar el no reconocer
la condicion de nacionalidad, incluyendo tal vez, como esta condicion es tratada en la
determinacion del articulo 1(1). El alcance exacto de esta obligacion en virtud del derecho
internacional consuetudinario sigue siendo un asunto de discusion.
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SEGUNDA PARTE:
PROCEDIMIENTOS PARA LA
DETERMINACION
DE LA APATRIDIA

A. GENERAL

(1) Resumen

A los funcionarios de gobierno les puede surgir la pregunta de si una persona
es apatrida, en una variedad de contextos, lo que refleja el papel fundamental
que desempefia la nacionalidad en la vida diaria. Por ejemplo, la considera-
cion de la condicion de la nacionalidad es relevante, cuando los individuos
solicitan pasaportes o documentos de identidad, o buscan la residencia legal
o0 empleo en el sector publico, ademas, si desean ejercer su derecho al voto,
realizar el servicio militar o intentar acceder a los servicios publicos. El asunto
de la nacionalidad y la apatridia podria surgir, cuando el derecho de un indivi-
duo de estar en un pais es cuestionado en los procedimientos de expulsion.
En la determinacién de la condicion de refugiado, la nacionalidad es a menudo
clave para la identificacion del pais (0 paises) en relacion con las alegaciones
de un individuo de un fundado temor de persecucién, que deben ser evalua-
das. Una evaluacion de la apatridia sera necesaria cuando un individuo busca
la aplicacién de las garantias establecidas en la Convencion de 1961. Estos
ejemplos ilustran que la determinacion de la apatridia es necesaria, en una
gama de procedimientos judiciales y administrativos. Este Manual se refiere,
sin embargo, a los procedimientos que tienen por objeto especificamente, si
no exclusivamente, determinar si un individuo es apatrida.

(2) Determinacion de la apatridia y el derecho a una nacionalidad

Los procedimientos de determinacién de la apatridia en general, ayudan
a los Estados a cumplir sus compromisos en virtud de la Convenciéon de
1954. Su utilizacién, sin embargo, puede no ser apropiada en relacioén con
ciertas poblaciones apatridas. La apatridia puede surgir tanto en un con-
texto migratorio como no migratorio y el perfil de la apatridia en un pais
determinado puede ajustarse en una u otra situacién o puede ser mixto.
Algunas de las poblaciones apatridas en un contexto no migratorio perma-
necen en su “propio pais” y puede ser denominado como poblaciones in
situ*'. Para estos grupos los procedimientos de determinacion, con el fin
de obtener la condicién de personas apatridas, no es lo adecuado, debido
a sus arraigados vinculos con esos paises. Sobre la base de las normas
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La frase “propio pais” es tomada del articulo 12(4) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) y su interpretacion por el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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60.

61.

internacionales existentes y la practica del Estado en el &mbito de la reduc-
cion de la apatridia, esos vinculos incluyen residencia habitual o residencia
en el momento de la sucesioén del Estado. Dependiendo de las circunstan-
cias de las poblaciones bajo consideracién, se podria recomendar a los
Estados llevar a cabo campanfas orientados a la nacionalidad o los esfuer-
zos de verificacion de la nacionalidad en lugar de los procedimientos de
determinacion de la apatridia®.

Las campanfas de nacionalidad se llevan a cabo con el objetivo de resol-
ver la situacion de la apatridia mediante la concesién de la nacionalidad,
en lugar de identificar a las personas como apatridas para brindarles una
condicion como tal. Varios Estados han emprendido campafas de na-
cionalidad en relacién con las poblaciones apatridas desde hace mucho
tiempo en su territorio, en algunos casos con la asistencia del ACNUR.
Auln cuando los Estados se comprometen con campafas de nacionali-
dad, sigue siendo ventajoso establecer los procedimientos de determina-
cién de la apatridia para las personas apatridas que no estan compren-
didas dentro de la poblacion in situ, asi como el perfil de las personas
apatridas en un pais particular podria ser mixto o cambiar con el tiempo.

Los procedimientos de verificacion de nacionalidad ayudan a los indivi-
duos en un territorio en el que tienen dificultades para obtener una prue-
ba de la condicién de su nacionalidad. Tales procedimientos implican a
menudo un proceso accesible, rapido y sencillo para obtener la docu-
mentacion de la nacionalidad existente, incluyendo la nacionalidad de
otro Estado.

Los requisitos de procedimiento tanto de campafas de nacionalidad como
de procedimientos de verificacion de la nacionalidad, seran similares a los
utilizados en los procedimientos de determinacién de la apatridia en la
practica, ya que ellos necesitan reflejar las formas de prueba disponibles
en un pais y las dificultades enfrentadas por los solicitantes, para demos-
trar su condicién de nacionalidad. La prueba documental puede a veces
prescindirse y el testimonio bajo juramento de los miembros de la comu-
nidad, de que un individuo cumple con los criterios pertinentes en virtud
de las leyes de nacionalidad, tales como el nacimiento en el territorio o
descendencia de un padre que era nacional, podria ser suficiente.
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Por favor véase Actuacion del ACNUR para afrontar la apatridia: Nota sobre estrategias a
seguir, marzo de 2010, parrafo 50, en http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?-
file=biblioteca/pdf/8136:

“...no deberian dedicarse recursos a la determinacion de la condiciéon de persona apatrida,
cuando la meta inmediata y realista es la adquisicion, readquisicién o confirmacién de la
nacionalidad por parte de dicha poblacion. Generalmente esto se aplicara a las situaciones
prolongadas de apatridia, en las que una poblacion entera tiene vinculos significativos con
un Estado donde ademas reside”.



http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/8136
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/8136
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B. ESTABLECIMIENTO DE
LOS PROCEDIMIENTOS DE DETERMINACION

(1) El diseio y la ubicacién de los procedimientos de determinacion

Los Estados tienen amplia discrecion en el disefio y en la ejecucién de los
procedimientos de determinacion de la apatridia, debido a que la Con-
vencién de 1954 no dice nada sobre estos asuntos. Los factores locales
tales como el tamafo estimado y la diversidad de la poblacion apatrida,
asi como la complejidad de las cuestiones probatorias y legales que se
examinaran, influenciaran en el enfoque adoptado. Para que tales proce-
dimientos sean efectivos, si bien la determinacién de la apatridia debe
ser un objetivo especifico del mecanismo en cuestion, no necesariamen-
te debe ser el Unico.

La practica actual de los Estados es variada con respecto a la ubicacion de
los procedimientos de determinacion de la apatridia dentro de las estructu-
ras administrativas nacionales que reflejan consideraciones especificas de
cada pais. Los Estados podran elegir entre un procedimiento centralizado o
uno que se lleve a cabo por autoridades locales. Los procedimientos centra-
lizados son preferibles, ya que son propensos a desarrollar la experiencia ne-
cesaria entre los funcionarios que realizan la determinacion de la condicion.
Garantizar un acceso facil para los solicitantes ubicados en diferentes partes
de un pais, puede ser facilitado a través de varias medidas: por ejemplo, per-
mitiendo solicitudes por escrito para ser presentadas en las oficinas locales,
para su posterior envio al 6rgano central de la determinacién, que puede
coordinar y guiar el examen adecuado de los hechos relevantes a nivel local,
incluyendo una entrevista personal con el solicitante.

Establecer si una persona es apatrida puede ser complejo y desafiante,
pero esta en los intereses de ambos, Estados y personas apatridas, que
los procedimientos de determinacion sean tan simples, justos y eficientes
como sea posible. Con este fin, algunos Estados podrian considerar la
adaptacion de los procedimientos administrativos existentes para incluir
la determinacion de la apatridia. Los factores a considerar incluyen la ca-
pacidad administrativa, las competencias existentes en materia de apatri-
dia, asi como el tamafo esperado y el perfil de la poblacién apatrida. En
cualquier procedimiento conjunto es esencial que la definicion de persona
apatrida se entienda claramente y se aplique adecuadamente y que sean
respetadas las salvaguardias procedimentales y las normas probatorias.

Algunos Estados podrian optar por integrar los procedimientos de deter-
minacion de la apatridia en la competencia de las autoridades migrato-
rias. Otros Estados podrian hacerlo en el érgano encargado de los asun-
tos de nacionalidad, por ejemplo, las solicitudes de naturalizacién o la
verificacién de las solicitudes de nacionalidad. Esto seria particularmente
apropiado cuando los individuos en cuestion, es probable que sean resi-
dentes de hace mucho tiempo en el Estado.

Como algunas personas apatridas pueden ser también refugiados, los
Estados pueden considerar la combinacion de la determinacion de la
condicion de refugiado y de la apatridia en el mismo procedimiento. Los
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71.

requisitos de confidencialidad para las solicitudes de los refugiados y los
solicitantes de asilo deben ser respetados independientemente de la for-
ma o la ubicacion del procedimiento de determinacién de la apatridia*.

Las consideraciones sobre recursos, tanto financieros como humanos,
seran importantes en la planificaciéon de los procedimientos de determi-
nacion de la apatridia. Los paises con procedimientos de determinacion
de la apatridia han experimentado un nimero reducido de solicitantes.
Los costos involucrados se pueden equilibrar con los ahorros efectua-
dos de la liberacién de otros mecanismos administrativos, a los que las
personas apatridas puedan recurrir, tales como solicitar otras formas de
condicion migratoria.

(2) El acceso a los procedimientos

Para que los procedimientos sean justos y eficientes, se debe garantizar el
acceso a ellos. La difusién de la informacion, incluso mediante campanas
de informacion especificas y el asesoramiento sobre los procedimientos
cuando proceda, facilita el acceso de las personas apatridas a los procedi-
mientos. Dado que los individuos a veces no conocen de los procedimien-
tos de determinacion de la apatridia o son renuentes a solicitar la condicion
de apatrida, puede ser Util que los procedimientos contengan garantias
que permitan que las autoridades de un Estado inicien un procedimiento.

Todos en el territorio de un Estado deben tener acceso a los procedimien-
tos de determinacion de la apatridia. No hay ninguna base en la Conven-
cion para exigir que los solicitantes de la determinacién de apatridia estén
legalmente en un Estado. Este requisito es particularmente injusto, dado
que la falta de nacionalidad, niega a muchas personas apatridas la docu-
mentacion necesaria para entrar o residir legalmente en cualquier Estado.

Tampoco hay ninguna base en la Convencion para establecer plazos
para que los individuos soliciten la condicion de apatridia. Tales plazos
pueden excluir arbitrariamente a los individuos de recibir la proteccion de
la Convencion de 1954.

(3) Garantias procesales

Los procedimientos de determinacién de la apatridia deberian formalizar-
se en la ley. Estableciendo los procedimientos a través de la legislacion
se garantiza la equidad, la transparencia y la claridad. Las garantias pro-
cesales son elementos fundamentales de los procedimientos de deter-
minacién de la apatridia. Las garantias del debido proceso que deben
integrarse dentro de los procedimientos del derecho administrativo, in-
cluyendo los procedimientos de determinacién de la condicién de refu-
giado, son necesarias en este contexto. Se alienta a los Estados por lo
tanto para que incorporen las siguientes garantias:

43

Para mas detalles sobre la coordinaciéon de los procedimientos de la determinacion de la
apatridia y de la condicién de refugiado, por favor véanse los parrafos 78-82.
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¢ La informacién sobre los criterios de elegibilidad, el procedimiento de
determinacion y los derechos asociados con el reconocimiento de la
apatridia son ampliamente difundidos por las autoridades en una gran
variedad de idiomas; el asesoramiento respecto de los procedimientos
se proporciona a todos los solicitantes en un idioma que comprendan;

e Existe el derecho a una entrevista con un funcionario encargado de la
toma de decisiones;

e Las solicitudes se presentan en forma escrita y de ser necesario se
proporciona ayuda con las mismas;

¢ |a asistencia esta disponible para la traduccion/interpretacion respec-
to de las solicitudes por escrito y las entrevistas;

e (Cada miembro de una familia tiene el derecho de realizar una solicitud
independiente;

¢ Un adulto puede presentar una solicitud en nombre de un hijo a su car-
go y también estan disponibles garantias procesales especiales para
nifios no acompanados;

¢ Un nifo tiene derecho de ser oido cuando él o ella tenga la capacidad
de formarse y expresar una opinion;

e Los solicitantes deben tener acceso a asistencia legal, cuando la asis-
tencia legal gratuita esté disponible se debe ofrecer a los solicitantes
sin medios econémicos;

¢ |La determinaciones son realizadas sobre el fondo de la solicitud in-
dividual con referencia a la informacion del pais sobre las leyes de
nacionalidad y las practicas en los Estados pertinentes, incluida la in-
formacion relativa a la legislacion y a la practica durante periodos en el
pasado la cual es importante para el caso en cuestion;

¢ Sila determinacion se hace en un ambito judicial, el proceso es inqui-
sitorio mas que contencioso;

e Las decisiones se toman por escrito y razonadas;
® | a decisiones se toman y son comunicadas en un plazo razonable;
e Existe un derecho de apelacion; y

e El acceso al ACNUR esta garantizado.

Para asegurar que los procedimientos sean justos y eficientes, los Esta-
dos deben abstenerse de expulsar a un individuo de su territorio mientras
esté pendiente el resultado del proceso de determinacion.

El derecho a una entrevista individual y la asistencia necesaria para la
traduccién/interpretacion en todo el proceso, son esenciales para ase-
gurar que los solicitantes tengan la oportunidad de presentar sus casos
completamente y de proporcionar y aclarar la informacién que es sustan-
cial para la solicitud. Estas garantias procesales también le permiten al
encargado de la toma de decisiones explorar cualquier ambigtiedad en
un caso individual.
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76.

7.

Es el interés de todas las partes que la determinacion de la apatridia se
lleve a cabo lo mas rapidamente posible, dentro de un plazo razonable
que permita reunir pruebas. Muchos paises han establecido plazos den-
tro de los cuales las autoridades que llevan a cabo la determinacion,
tienen que tomar una decision sobre la solicitud de apatridia. En las so-
licitudes donde la prueba disponible de inmediato es clara y la solicitud
de la apatridia esta manifiestamente bien fundada, los procedimientos
justos y eficientes solo podrian requerir de unos pocos meses para llegar
a una determinacion final.

En general, no es deseable que una decisién de primera instancia tarde
mas de seis meses en ser emitida, desde la presentacion de una solici-
tud, ya que esto prolonga el periodo de espera de un solicitante y o pone
en una posicién insegura. Sin embargo, en circunstancias excepcionales
puede ser adecuado permitir que los procedimientos duren hasta 12 me-
ses con el fin de tener tiempo para las consultas sobre la condicién de
la nacionalidad del individuo, que debe llevarse a cabo con otro Estado,
donde es probable que una respuesta sustancial tarde ese periodo**.

Un derecho de apelacién efectivo en contra de una decisién negativa
de primera instancia, es una salvaguardia esencial en un procedimiento
de determinacion de la apatridia. El procedimiento de apelacion descan-
sa sobre un dérgano independiente. El solicitante debe tener acceso a
asistencia legal y donde esté disponible asistencia legal gratuita, esta se
debe ofrecer a los solicitantes sin medios econdmicos.

Los recursos de apelacién deben versar tanto sobre cuestiones de hecho
como de derecho, mientras exista la posibilidad de que puede haber sido
una evaluacion incorrecta de las pruebas en primera instancia. Si un érga-
no de apelacién puede sustituir su propia sentencia sobre la elegibilidad
bajo la Convencion de 1954 o si simplemente puede anular la decision de
primera instancia y enviar de nuevo el asunto a reconsideracion ante la
autoridad de determinacion queda a discrecion del Estado. La eleccion
tiende a reflejar el enfoque general de estas cuestiones en su sistema legal/
administrativo. Ademas, los Estados podran permitir una revision judicial
adicional, que aborde cuestiones de derecho Unicamente y podria ser limi-
tado por las normas de procedimiento del sistema judicial en cuestion.
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Esto destaca la importancia de que los solicitantes reciban un estandar adecuado de trato
durante el proceso de determinacion. Véase, ademas, la Tercera Parte abajo.
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C. COORDINACION DE LA DETERMINACION
DE LA CONDICION DE REFUGIADO Y DE
LA APATRIDIA

Cuando un solicitante plantea al mismo tiempo una solicitud de la con-
dicion de refugiado y de apatridia, es importante que cada solicitud sea
evaluada y que ambos tipos de condicién se reconozcan explicitamente.
Esto porque la proteccion bajo la Convencién de 1951 generalmente da
lugar a un conjunto mayor de derechos a nivel nacional que en virtud de
la Convencion de 1954. No obstante, puede haber casos en que cesa
la condicion de refugiado sin que la persona haya adquirido una nacio-
nalidad, esto requiere entonces la proteccion internacional de persona
apatrida.

Como una persona apatrida puede ser también un refugiado o tener de-
recho a una forma complementaria de proteccién*, los Estados deben
garantizar que los requisitos de confidencialidad para los refugiados, que
también pueden ser apatridas, se mantengan en los procesos de deter-
minacion de la apatridia. Todos los solicitantes en un procedimiento de
determinacion de apatridia, deben estar informados desde el principio
de la necesidad de plantear las preocupaciones relacionadas con los re-
fugiados, en caso de que existan*. La identidad de un refugiado o un
solicitante de asilo no debe ser revelada a las autoridades del pais de
origen del individuo. Como se discutié abajo en los parrafos 96-99, los
funcionarios de determinacién de la apatrida, pueden ser requeridos para
hacer consultas con las autoridades extranjeras, en relacién con los so-
licitantes, lo que podria poner en peligro la confidencialidad a la que los
refugiados y los solicitantes de asilo tienen derecho. Cuando este es el
caso, la determinacion de la condicion de refugiado procede y la consi-
deracion de la solicitud de la apatridia se suspende.

Cuando las determinaciones de la condicién de refugiado y de la apa-
tridia son llevadas a cabo en procedimientos separados y una deter-
minacion de la apatridia, se puede hacer sin contactar las autoridades
del pais de origen, ambos procedimientos pueden realizarse de forma
paralela. Sin embargo, para maximizar la eficiencia, cuando las conclu-
siones de hecho de un procedimiento se pueden utilizar en el otro, lo
que puede ser adecuado es primero realizar entrevistas, reunir y evaluar
informacion del pais para el procedimiento de determinacion de la con-
dicion de refugiado.

Asimismo, en un procedimiento que combina la determinacién de la con-
dicién de refugiado y de la apatridia y un solicitante plantea ambas soli-
citudes, es importante que el examinador lleve a cabo en forma conjunta

45

46

Por favor véase, Conclusion del Comité Ejecutivo No.103 (LVI) de 2005, relativa a las formas
complementarias de proteccion disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/
doc.php?file=biblioteca/pdf/3862.

Del mismo modo, los solicitantes de la condicion de refugiado deben ser informados de la
posibilidad de aplicar para el reconocimiento de persona apatrida.
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la determinacion de la condicién de refugiado y de la apatridia®’. Si no
hay suficiente informacion para concluir que un individuo es apatrida, sin
contactar a las autoridades de un Estado extranjero, la determinacion de
condicion de refugiado procedera.

Tanto en el procedimiento separado como el combinado, bajo ciertas cir-
cunstancias debe ser posible para un individuo el reactivar una solicitud
de apatridia que esta suspendida. Una solicitud de apatridia puede ser
reactivada en caso de que:

¢ |a solicitud de la condicion de refugiado es denegada;
¢ |a condicion del refugiado es reconocida pero posteriormente cesa;

¢ |a condicion del refugiado es cancelada porque no reune los criterios
de inclusién del articulo 1A(2) de la Convenciéon de 19514; o

e sij surge prueba adicional de que un individuo es apatrida.

Consideraciones similares aplican a individuos con solicitudes al mismo tiem-
po de la condiciéon de apatridia y de una forma de proteccién complementaria.

D. EVALUACION DE LA PRUEBA

(1) Tipos de pruebas

La determinacion de la apatridia requiere una evaluaciéon mixta de hecho y de
derecho. Tales casos no pueden ser resueltos solamente a través del analisis
de las leyes sobre nacionalidad, la definicién de persona apatrida requiere de
una evaluacion de la aplicacion de estas leyes en la préactica, incluyendo el
grado en que las decisiones judiciales son respetadas por los funcionarios de
gobierno®. Los tipos de prueba que pueden ser relevantes pueden dividirse
en dos categorias: pruebas relacionadas con las circunstancias personales y
las pruebas relativas a las leyes y otras circunstancias en el pais en cuestion.

Las pruebas relativas a los antecedentes y la informacién personal ayu-
dan a identificar cudles Estados y procedimientos de nacionalidad ne-
cesitan ser considerados en la determinacién de la condicion de nacio-
nalidad de un solicitante®°. En un determinado caso, la siguiente lista no
exhaustiva de tipos de pruebas podria ser pertinente:

47

48

49
50

La determinacion de la condicion de refugiado requiere la identificacion del pais de la nacio-
nalidad del individuo y para las personas apatridas del pais donde antes tenia su residencia
habitual, para a efectos de evaluar el temor de persecucion de un individuo. Por favor véan-
se los parrafos 87-93 y 101-105, de ACNUR, Manual y directrices sobre procedimientos y
criterios para determinar la condicion de refugiado, HCR/1P/4/ENG/REV.3, diciembre de
2011 disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/
Documentos/BDL/2012/8983.

Por favor véase, ACNUR, Nota sobre la cancelacion del estatuto de refugiado, 22 de no-
viembre del 2004, en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/
pdf/7092

Esto se discute en el parrafo 48 supra.

Por favor véase parrafo 92 abajo.
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http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/7092
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/7092
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¢ testimonio del solicitante (por ejemplo, solicitud por escrito, entrevista);

e respuesta(s) de una autoridad extranjera a una consulta sobre la con-
dicion de la nacionalidad de un individuo;

¢ |os documentos de identidad (por ejemplo, certificado de nacimiento,
extracto del registro civil, cédula de identidad nacional, documento de
registro de votante);

e documentos de viaje (incluidos los que hayan caducado);

e documentos relativos a las solicitudes para adquirir la nacionalidad o
la obtencion de una prueba de nacionalidad;

e certificado de naturalizacion;
¢ certificado de renuncia de la nacionalidad;

* respuestas anteriores de los Estados a las consultas sobre la naciona-
lidad del solicitante;

e certificado de matrimonio;
e constancia de servicio militar/certificado de baja del servicio militar;
e certificados escolares;

e certificados médicos/registros (por ejemplo, los atestados emitidos en
el hospital donde fue el nacimiento, libreta de vacunas);

e documentos de identidad y de viaje de los padres, conyuge e hijos;

e documentos migratorios, tales como permisos de residencia del pais o
paises de residencia habitual;

e otros documentos relativos a los paises de residencia (por ejemplo,
documentos de empleo, titulos de propiedad, contratos de arrenda-
miento, expedientes escolares, certificado de bautismo); y

e registro de testimonios orales bajo juramento de los vecinos y de los
miembros de la comunidad.

La informacion relativa a las circunstancias en el pais o paises bajo conside-
racion incluye la prueba sobre la nacionalidad y de otras leyes relevantes, su
implementacion y practicas de los Estados pertinentes, asi como el entorno
juridico general en aquellas jurisdicciones en términos de respeto por parte
del poder ejecutivo de las decisiones judiciales. Ademas, se puede obtener
de una variedad de fuentes, tanto gubernamentales como no gubernamen-
tales. La complejidad de la ley de nacionalidad y la practica en un determina-
do Estado puede justificar el recurso a la prueba pericial en algunos casos.

Para que la informacion relacionada con el pais sea tratada como exacta,
esta debe ser obtenida de fuentes fidedignas e imparciales, preferiblemen-
te de mas de una. Por lo tanto es preferible, la informacién procedente de
6rganos del Estado directamente involucrados en los mecanismos de la
nacionalidad en el Estado pertinente, o de los actores no estatales que
han acumulado pericia en el monitoreo o en la revisién de estos asuntos.
Es importante que la informacion relacionada con el pais sea continua-
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mente actualizada de modo, que los cambios en la ley de la nacionalidad
y la practica en los paises pertinentes se tengan en cuenta. Dicho esto, la
informacion relacionada con el pais en la que se basan, deber ser contem-
poranea con los acontecimientos de la nacionalidad que estan bajo con-
sideracién en el caso en cuestion. Ademas, cuando la practica de los fun-
cionarios involucrados en la aplicaciéon de las leyes de nacionalidad de un
Estado parece que se diferencia por regién, esto deber tenerse en cuenta
con respecto a las pruebas relacionadas con el pais en las que se basan.

(2) Cuestiones de Prueba

Las autoridades que llevan a cabo los procedimientos de determinacién
de la apatridia necesitan considerar toda la prueba disponible, oral y es-
crita, acerca de la solicitud de un individuo.

La definicién de apatrida en el articulo 1(1) de la Convencién de 1954
requiere probar una negativa— establecer que una persona no es consi-
derada como un nacional suyo por ningun Estado, conforme a su legis-
lacion. Esto plantea importantes desafios a los solicitantes e informa de
coémo las normas probatorias en los procedimientos de determinacion de
la apatridia se deben aplicar.

(3) Carga de la prueba

La carga de la prueba en los procedimientos legales se refiera al asunto de
qué parte asume la responsabilidad de probar una peticién o alegato. Por
lo general, en procedimientos administrativos o judiciales, el demandante
tiene una responsabilidad inicial de sustanciar su solicitud. En el caso de
la determinacion de la apatridia, la carga de la prueba es en principio com-
partida, en el que tanto el solicitante como el examinador deben cooperar
para obtener la prueba y establecer los hechos. El procedimiento es una
colaboracion destinada a establecer si un individuo esta contemplado en
el alcance de la Convencion de 1954. Por lo tanto, el solicitante tiene la
obligacion de ofrecer una explicacion de su situacion tan completa y veraz
como sea posible y presentar toda la prueba que esté razonablemente
disponible. Del mismo modo, la autoridad que realiza la determinacion esta
obligada a obtener y a presentar todas las pruebas pertinentes que estén
razonablemente a su alcance, lo que permite una determinacién objetiva
de la condicién del solicitante. Este enfoque no contencioso, se puede
encontrar en la practica de un nUmero de Estados que ya aplican los pro-
cedimientos de determinacién de la apatridia.

Dada la naturaleza de la apatridia, los solicitantes de la condicién de
apatrida a menudo no pueden sustanciar su solicitud, como mucho, pre-
sentan alguna prueba documental. Las autoridades de determinacion de
la apatridia necesitan tomar esto en cuenta, y cuando procede, prestar
una especial consideracién a las explicaciones testimoniales respecto a
la ausencia de ciertos tipos de prueba®'.

51

Un mayor grado de flexibilidad también se justifica cuando es dificil para los individuos
obtener los documentos procedentes de una autoridad extranjera debidamente certificados
por notario o con los sellos oficiales.
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(4) Mérito de la prueba

Aligual que con la carga de la prueba, con el mérito o el umbral de la prueba
necesario para determinar la apatridia, se debe tomar en consideracion las
dificultades inherentes de probar la apatridia, particularmente a la luz de las
consecuencias de rechazar incorrectamente una solicitud. La exigencia de
un alto mérito de la prueba de la apatridia podria socavar el objeto y el fin de
la Convencion de 1954. Por lo tanto, se recomienda a los Estados adoptar
el mismo mérito de la prueba que se requiere en la determinacién de la con-
dicion de refugiado, es decir, la constatacion de la apatridia seria justificada,
cuando se demuestre en un “grado razonable” que una persona no sea con-
sidera como nacional suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion®.

La falta de nacionalidad no es necesario establecerla en relacién con todos
los Estados del mundo. Es necesario sélo considerar aquellos Estados con
los que un individuo tiene un vinculo relevante, generalmente, sobre la base
del nacimiento en el territorio, la descendencia, el matrimonio, la adopcion
o la residencia habitual®®. Sin embargo, la apatridia no se establecera de
manera razonable, cuando la autoridad que realiza la determinacion pueda
sefialar una prueba clara de que el individuo es un nacional de un deter-
minado Estado. Tal prueba de nacionalidad puede constituir, por ejemplo,
en una confirmacién por escrito de la autoridad competente responsable
de las decisiones de naturalizacion en otro pais, de que el solicitante es un
nacional de ese Estado a través de la naturalizacion, o en informacién que
establezca que en virtud de la ley de nacionalidad y la practica de otro Es-
tado el solicitante ha adquirido de forma automatica la nacionalidad ahi®.

Cuando un solicitante no coopera en el establecimiento de los hechos, por
ejemplo, ocultando deliberadamente informacion que podria determinar su
identidad, entonces él o ella podria no establecer en un grado razonable
que es apatrida, incluso si la autoridad competente no cuenta con una
prueba clara de una determinada nacionalidad. La solicitud por lo tanto
puede ser rechazada al menos que la prueba disponible, no obstante, es-
tablece la apatridia en un grado razonable®. Sin embargo, estos casos
requieren ser distinguidos de los casos en que un solicitante no puede, a
diferencia de los que no estan dispuestos, aportar pruebas y/o testimonios
acerca de su historia personal.

(5) Ponderacién de las pruebas

Cuando se presentan pruebas documentales auténticas en relacion con la
historia personal de un individuo en un procedimiento de determinacion de

52
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Por favor véase, Manual y Directrices sobre los Procedimientos y Criterios para Determinar
la Condicion de Refugiado, parrafo 42, en la nota al pie de pagina 47 anterior. En el contexto
de la determinacion de la condicion de refugiado, un individuo puede alegar un fundado
temor de persecucién mediante el establecimiento “en medida razonable, que la permanen-
cia en su pais de origen se le ha hecho intolerable por las razones indicadas en la definicion
de [refugiado]”.

Por favor, véase el parrafo 18 anterior.

Por favor véanse los parrafos del 27 al 44 anteriores sobre el tratamiento de la prueba en
otros Estados, incluyendo las de las autoridades consulares.

Por favor véase la seccion 9 mas adelante sobre Asuntos de credibilidad.
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la apatridia, estas pruebas por lo general tienen prioridad sobre el testimo-
nio de ese individuo para llegar a una conclusién sobre la apatridia. Sin em-
bargo, cuando se presenta prueba documental limitada relacionada a las
circunstancias personales de un individuo, o no se presenta dicha prueba,
se le dara ponderacién adicional al testimonio escrito u oral del solicitante,
a la informacién disponible de pais y a cualquier resultado de las consul-
tas adicionales con los Estados pertinentes. La orientacion en los parrafos
siguientes sobre la ponderacion que debe darse a determinados tipos de
prueba, que cominmente estaran en consideracion en la determinacién de
la apatridia, debe ser leido junto con las orientaciones sobre este asunto
que se encuentra en la Primera Parte arriba.

(6) Pasaportes

Los pasaportes auténticos y vigentes plantean una presunciéon de que el
titular del pasaporte es un nacional del pais emisor del mismo. Sin embar-
go, esta presuncién puede ser refutada cuando hay pruebas que muestran
que un individuo no se considera realmente un nacional de ese Estado, por
ejemplo, cuando el documento es un pasaporte de conveniencia o el pa-
saporte ha sido emitido por error, por una autoridad que no es competente
para determinar asuntos de nacionalidad. En tales casos el pasaporte no
es una manifestacion de la posicién de un Estado de que el individuo es
uno de sus nacionales. Ninguna presuncién se plantea por pasaportes que
son falsificados o de lo contrario emitidos de manera fraudulenta®s.

(7) Las consultas y las respuestas de autoridades extranjeras

La informacién proporcionada por las autoridades extranjeras es algunas
veces de vital importancia para los procedimientos de determinacion de la
apatridia, aunque no es necesaria en casos donde hay, de lo contrario, prue-
ba adecuada. Bajo ninguna circunstancia debe contactarse a las autorida-
des de un Estado respecto del cual un individuo alega un fundado temor de
persecucion, a menos que definitivamente se concluya que él o ella no es un
refugiado, ni tiene derecho a una forma de proteccion complementaria.

La flexibilidad puede ser necesaria en relacion con los procedimientos
para contactar a las autoridades extranjeras, para confirmar si un indi-
viduo es su nacional. Algunas autoridades extranjeras pueden aceptar
consultas que vienen directamente de otro Estado, mientras que otros
podrian indicar que responderan solo a solicitudes de individuos®’.

Cuando las autoridades encargadas de la determinacion de la apatridia ha-
cen consultas a autoridades extranjeras respecto a la nacionalidad o la con-
dicién de apatridia de un individuo, deben considerar el peso que dar a la
respuesta o a la falta de respuesta por parte del Estado en cuestion®s.
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Sobre estos temas, por favor véanse también los parrafos 45 y 46 anteriores.

Los Estados podrian querer establecer acuerdos bilaterales o multilaterales para la realizacion
de las consultas de nacionalidad. Un ejemplo de tales acuerdos es el Convenio relativo a la ex-
pedicion de certificados de nacionalidad de 1999, al que los Estados Miembros de la Comision
Internacional del Estado Civil, la Unién Europea o el Consejo de Europa pueden acceder.
Orientacion sobre este asunto figura en el parrafo 41 anterior.
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Cuando una respuesta de una autoridad extranjera incluye un razonamien-
to que parece implicar un error en la aplicacién de la ley local a los hechos
del caso o un error en la evaluacién de los hechos, la respuesta debe ser
considerada. Es la posicidon subjetiva del otro Estado, que es vital en la
determinacion de si un individuo es su nacional para los efectos de la de-
finicion de una persona apatridia®. Segun el tiempo disponible, las auto-
ridades encargadas de la determinacién de la apatridia podrian plantear
estas preocupaciones a las autoridades extranjeras, con la esperanza de
obtener una mayor claridad acerca de la condicion de la nacionalidad de
un individuo. De hecho, en algunos casos, esto puede resultar en que la
autoridad extranjera reconozca tardiamente que el individuo es su nacional
0 acepte que tiene el derecho de adquirir la nacionalidad.

(8) Entrevistas

Una entrevista con el solicitante es una oportunidad importante para la per-
sona encargada de la toma de decisiones, de explorar cualquier cuestion
con respecto a la prueba presentada. Preguntas abiertas llevadas a cabo en
un ambiente que no es contencioso, pueden crear un “clima de confianza”e°,
alentando a los solicitantes a brindar un relato tan completo como sea po-
sible®'. A los solicitantes se les debe recordar al comienzo de la entrevista,
que tienen el deber de cooperar con los procedimientos. Una vez dicho esto,
el solicitante solo podra responder en la medida de sus capacidades y en
muchos casos incluso la informacion béasica puede no ser conocida, por
ejemplo el lugar de nacimiento o si el nacimiento fue registrado. Mientras
que una entrevista normalmente sera suficiente para obtener la historia del
solicitante, a veces puede ser necesario realizar entrevistas de seguimiento.

(9) Asuntos de credibilidad

La credibilidad de las declaraciones del solicitante no sera un tema a dis-
cutir durante los procedimientos de determinacién de la apatridia cuan-
do una determinacion puede ser alcanzada sobre la base de la prueba
documental disponible, evaluada a la luz de la informacién pertinente
relacionada al pais. Sin embargo, cuando hay disponible pocas pruebas
documentales o ninguna, las autoridades encargadas de la determina-
cién de la apatridia dependeran en mayor medida del testimonio del so-
licitante y pueden surgir cuestiones relativas a la credibilidad del relato
del solicitante. Al evaluar si las declaraciones pueden ser consideradas
creibles, la persona encargada de la toma de decision puede considerar
indicadores objetivos de credibilidad, especialmente, la especificidad y
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Por favor véanse los parrafos 45 and 46 anteriores los cuales sefialan que un error al aplicar
la ley local a un caso de un individuo es irrelevante para determinar la posicién del Estado.
Por favor véase, Manual y Directrices sobre los Procedimientos y Criterios para Determinar la
Condicion de Refugiado, parrafo 200, nota la pie de pagina 47 anterior.

Las técnicas de entrevista son discutidas de manera mas general en, ACNUR, Metodologia
y Técnicas para Entrevistar a Solicitantes de la Condicion de Refugiado (RLD 4), de 1995,
disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/3683.
Por favor véase también, ACNUR, Mds alla de la prueba, evaluacion de la credibilidad en los
sistemas de asilo de la UE: Resumen, 2013, pagina 24, disponible en inglés en: http://www.
refworld.org/docid/51a704244.html.
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suficiencia de los detalles proporcionados, la consistencia en el relato del
solicitante incluyendo sus declaraciones escritas y orales, la consistencia
de las declaraciones del solicitante con la de los testigos o familiares, la
consistencia con la informacion del pais de origen y la plausibilidad de las
declaraciones.

De un solicitante solo puede esperarse que tenga un nivel de conocimiento
que sea razonable, tomando en cuenta factores como el nivel de educa-
cion del solicitante y la edad en el momento de los eventos pertinentes.
Las leyes de nacionalidad y su aplicacién pueden ser complejas. Un solici-
tante no necesariamente pueda explicar con claridad el por qué una deci-
sion fue hecha por las autoridades o cual es la practica de la nacionalidad
en los paises bajo consideracion. Cuando la identidad étnica del solicitante
es importante para la determinacion, la prueba sobre su conocimiento de
practicas culturales o de idiomas, deben tener en cuenta, inter alia, los
diferentes niveles de educacién y el entendimiento de las tradiciones. La
evasiva persistente e inexplicable a las preguntas claves, puede plantear
preocupacion legitima acerca de la credibilidad del individuo sobre estos
aspectos de su testimonio. Esto es aun mas cierto, cuando una persona se
niega, sin dar ninguna razén, a responder a ciertas preguntas.

Al determinar si un relato de un solicitante es creible, la persona encargada
de la toma de decisiones debe evaluar si la historia presentada es interna-
mente consistente. También debe ser consistente con informacion fidedigna
acerca de la ley de nacionalidad y la practica en los paises pertinentes y si es
corroborada por cualquier prueba documental u otra evidencia disponible.
La credibilidad no se debilita por inconsistencias menores en el relato del so-
licitante, en particular cuando estos no son importantes para la solicitud o se
refieren a acontecimientos que tuvieron lugar hace muchos afos. Cuando el
testimonio del solicitante parece estar en conflicto con la prueba respecto al
pais en cuestién, es importante verificar que no haya divergencias regionales
0 practicas discriminatorias sobre la base de afiliacion politica, origen étnico,
religién u otros motivos en la aplicacion de los mecanismos de la nacionali-
dad en cuestion, por los de funcionarios de ese Estado.

El comportamiento de un solicitante no es un indicador confiable de la
credibilidad. Una persona apatrida puede haber sufrido una discrimi-
nacion significativa como resultado de la falta de nacionalidad, lo que
los hace ansiosos, reticentes o defensivos en cualquier entrevista. Las
diferencias culturales entre el solicitante y el encargado de la toma de
decisiones, a menudo, también impiden una interpretacion exacta de las
formas especificas de comportamiento.

No deben inferirse conclusiones negativas cuando un individuo no ha te-
nido la oportunidad, en un ambiente de entrevista adecuado, de explicar o
aclarar cualquier aparente vacio, contradiccién o discrepancia en su relato.

La credibilidad de los hechos relevantes de la solicitud se establecen con
referencia a los indicadores de credibilidad, tomando en cuenta cualquier
explicacion razonable proporcionada por el solicitante de los problemas
de credibilidad aparentes y teniendo en cuenta sus circunstancias indi-
viduales. Si, después de la debida consideracion de las declaraciones
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del solicitante y de todas las demas pruebas disponibles, subsiste un
elemento de duda en relaciéon con la credibilidad de un hecho pertinente
afirmado y no hay otra prueba para apoyar el hecho, el encargado de la
toma de decisién debe considerar si es adecuado aplicar el principio del
beneficio de la duda®.

Incluso cuando se concluye que aspectos importantes de las declara-
ciones del solicitante carecen de credibilidad, esto no impide una deter-
minacién de apatridia. El testimonio del individuo aun debe ser evaluado
a la luz de todas las demas pruebas, como la relativa a los paises en
cuestion, que todavia pueden apoyar una conclusion de apatridia®.

E. CONSIDERACIONES ADICIONALES
DE PROCEDIMIENTO

(1) Determinacion de grupo

Dada la naturaleza de la apatridia, los procedimientos individualizados
son la norma, ya que estos permiten la exploraciéon de circunstancias
personales del solicitante. Los paises que han adoptado procedimientos
de determinacion de la apatridia, hasta ahora han seguido este enfoque.
La mayoria de ellos son parte en la Convencién de 1954 y estan evaluan-
do la nacionalidad/apatridia en relacién con los individuos presentes en
un contexto migratorio.

Sin embargo, es posible conceder la condicion de persona apatridia a los
individuos dentro de un grupo sobre la base de prima facie,’* es decir sin
llevar a cabo una determinacién de la condicion individual completa. Esto
podria ser adecuado cuando esta facilmente disponible informacién evi-
dente y objetiva acerca de la falta de nacionalidad de los miembros de un
grupo, de tal manera que ellos podrian cumplir prima facie con la definicion
de apatrida del articulo 1(1) de la Convencion de 1954. En ausencia de
prueba contraria, la elegibilidad de una persona para la proteccién bajo la
Convencion deberia basarse, por tanto, en si el individuo es un miembro
del grupo identificado, que satisface la definiciéon del articulo 1(1).

El reconocimiento de prima facie no es una categoria subsidiaria o de
menos condicién, sino que refleja una evaluacion probatoria eficiente que
lleva al reconocimiento en virtud de la Convencién de 1954. Las perso-
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Por favor véase, en un contexto diferente, la discusion sobre el principio del beneficio de la
duda en Mas alla de la prueba, evaluacion de la credibilidad en los sistemas de asilo de la
UE: Resumen, nota 61 arriba, en particular en la pagina 44.

Un enfoque similar se aplica en la determinacion de la condicion de refugiado. Por favor
véase el parrafo 42 del Manual y Directrices sobre los Procedimientos y Criterios para De-
terminar la Condicion de Refugiado, nota 47 arriba. Dada la naturaleza de la definicion de la
apatridia, los asuntos de credibilidad son menos probables para impedir la conclusion de la
apatridia de los que son en una determinacion de la condicion de refugiado.

La técnica prima facie se utiliza en la determinacion de la condicién de refugiado, por lo general
en un contexto de grupo, pero también ha sido aplicado en las determinaciones individuales.
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nas apatridas se benefician de los derechos inherentes a esa condicion,
hasta que la misma termine. Al igual que en los mecanismos de determi-
nacion individual, debe haber un recurso legal efectivo para que los indi-
viduos de un grupo impugnen la conclusion negativa prima facie sobre la
cuestion de la condicion.

La determinacién grupal debe permitir la consideracién individual de las
clausulas de exclusion establecidas en el articulo 1(2) de la Convencién de
1954. Las personas comprendidas en el articulo 1(2) no tendrian derecho
a la proteccion de la Convencion de 1954, aunque ellas cumplan con la
definicién de apatrida establecida en el articulo 1(1) de ese instrumento®.

(2) Detencion

La detencioén rutinaria de las personas que buscan proteccién por moti-
vos de la apatridia es arbitraria®®. La apatridia por su propia naturaleza,
restringe severamente el acceso a la identidad basica y a los documentos
de viaje que los nacionales normalmente poseen. Ademas, las personas
apatridas a menudo no tienen residencia legal en ningun pais. Por lo tan-
to, ser indocumentado o carecer de los permisos migratorios necesa-

65
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El articulo 1(2) se refiere a las personas que no merecen proteccion, ya sea porque tienen
una via alternativa de proteccion o debido a su comportamiento:2. Esta Convencion no se
aplicara:

(i) A las personas que reciben actualmente proteccién o asistencia de un érgano u organis-
mo de las Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, mientras estén recibiendo tal proteccion y asistencia;

(i) A las personas a quienes las autoridades competentes del pais donde hayan fijado su
residencia reconozcan los derechos y obligaciones inherentes a la posesion de la naciona-
lidad de tal pais;

(iii) A las personas respecto de las cuales haya razones fundadas para considerar:

(@) Que han cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la hu-
manidad, definido en los instrumentos internacionales referentes a dichos delitos; (b) Que
han cometido un delito grave de indole no politica fuera del pais de su residencia, antes
de su admision en dicho pais; (c) Que son culpables de actos contrarios a los propésitos y
principios de las Naciones Unidas.

Por favor véase, en lo que respecta a la detencion de migrantes en general, la posicion adop-
tada por el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de la ONU: (58)...considera que
la detencion de inmigrantes deberia suprimirse gradualmente. Los migrantes en situacion
irregular no han cometido ningun delito. La penalizacion de la migracion irregular sobrepasa
el interés legitimo de todo Estado de proteger su territorio y reglamentar la corriente regular de
migrantes. (59) En el caso de recurrir a la detencién administrativa, habra que hacerlo como
ultimo recurso, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, en el marco de estrictas
limitaciones legales y previendo las debidas salvaguardias judiciales. Habra que definir cla-
ramente y enumerar de forma exhaustiva en la legislacion las razones que podran aducir los
Estados para justificar esa detencion, como serian la necesidad de identificar al migrante en
situacion irregular, el riesgo de que se fugue o la necesidad de facilitar su expulsion cuando
se haya dictado la orden correspondiente. El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria
de la ONU, Informe al Consejo de Derechos Humanos, (A/HRC/13/30), 18 de enero de 2010,
disponible en: http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&-
docid=502e28172. Especificamente con relacion a las personas apatridas, por favor véase la
Conclusién 106 (LVII) de 2006 del Comité Ejecutivo del ACNUR, sobre la Identificacion, pre-
vencion y reduccioén de la apatridia y la proteccion de los apatridas, que “Insta a los Estados
a que no detengan a los apatridas solamente por serlo y a que los traten de conformidad con
el derecho internacional de los derechos humanos...”, disponible en http://www.acnur.org/
biblioteca/pdf/4816.pdf?view=1.
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rios, no puede ser usado como justificacion general para la detencion de
esas personas. El articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos garantiza el derecho a la libertad y a la seguridad persona-
les, prohibe la detencion arbitraria e ilegal. Para que la detencion sea
legal, deber ser regulada por el derecho nacional, de preferencia con los
limites maximos establecidos en tal detencidn y sujeta a revisiones judi-
ciales periddicas. Para que la detencién no sea arbitraria, es necesario
que en cada caso individual, sea razonable en todas las circunstancias,
proporcionada y no discriminatoria. La detencion por tiempo indefinido,
asi como las formas obligatorias de detencion son arbitrarios per se®’.

La detencién es por lo tanto, una medida de Ultimo recurso y solo pue-
de justificase donde otras medidas menos invasivas y coercitivas han
sido consideradas y encontradas insuficientes, para garantizar el objetivo
gubernamental legitimo perseguido por la detencion. Las alternativas a
la detencion — desde los requisitos para la presentacion de informes o
los sistemas de fianza/garantia hasta la supervision de la comunidad es-
tructurada y/o casos de programas de gestidén — son parte de cualquier
evaluacion de la necesidad y proporcionalidad de la detencién. Los prin-
cipios generales relativos a la detencién se aplican a fortiori a los nifos,
que por regla general no deben ser detenidos bajo ninguna circunstancia.

Cuando las personas que estan en espera de una determinacion de apa-
tridia son detenidos, no deben ser retenidos con delincuentes declara-
dos culpables o con personas en espera de un juicio®. Por otra parte, la
supervision judicial de la detencion es siempre necesaria y los individuos
detenidos deben tener acceso a representacion legal, incluyendo el ase-
soramiento gratuito para quienes carecen de medios.

Para las personas apatridas, la ausencia de procedimientos de determi-
nacién de la condicion para verificar la identidad o la nacionalidad, pue-
de conducir a la detencién prolongada o indefinida. Los procedimientos
para la determinacion de la apatridia son por lo tanto, un mecanismo im-
portante para reducir el riesgo de una detencion prolongada/o arbitraria.
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Por favor consulte las decisiones del Comité de Derechos Humanos de la ONU, Hugo
van Alphen c los Paises Bajos, Comunicacion No. 305/1988, 23 de julio de 1990, parra-
fo 5.8, disponible en http://www.ohchr.org/documents/publications/sdecisionsvol3sp.pdf;
A ¢ Australia, CCPR/C/59/D/560/1993, 30 de abril de 1997, parrafo 9.4, disponible en:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1395.pdf?view=1; y Danyal Shafiq ¢ Australia, CCPR/
C/88/D/1324/2004, 13 de noviembre de 2006, parrafo 7.3, disponible en inglés en: http://
www.refworld.org/docid/47975af921.html. En el contexto de los refugiados, Conclusion del
Comité Ejecutivo del ACNUR, 44 (XXXVIIl) de 1986, sobre detencion de los refugiados y de
las personas que buscan asilo, disponible en: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0555.
pdf?view=1, la cual establece que la detencién de solicitantes de asilo debe normalmente
evitarse, pero en caso necesario, solo puede ocurrir por los motivos prescritos por ley con
el fin de determinar la identidad de la persona; con el fin de obtener los hechos bésicos del
caso; cuando un individuo ha destruido deliberadamente documentacion o ha presentado
documentacion fraudulenta con el fin de engafar a las autoridades; y/o cuando hay preo-
cupaciones sobre seguridad nacional o de orden publico. Por favor también véase, ACNUR,
Directrices sobre los criterios y estandares aplicables a la detencion de solicitantes de asi-
lo y las alternativas a la detencion, 2012, disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/
scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2013/9045.

Por favor, véase orientacion similar en relacion a la detencién de solicitantes de asilo, ibid.
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(3) El papel del ACNUR

El ACNUR asiste a los Estados en una variedad de formas para cumplir
con su mandato sobre apatridia®®. EIl ACNUR, basandose en su conoci-
miento comparativo de los procedimientos de determinacion de la apa-
tridia en una serie de Estados y su propia experiencia haciendo evalua-
ciones de la apatridia y de la nacionalidad, puede asesorar tanto en el
desarrollo de nuevos procedimientos de determinacién de la apatridia,
como en la mejora de los existentes’. Ademas, el ACNUR puede facilitar
las consultas realizadas por las autoridades de determinacién de la apa-
tridia con autoridades de otros Estados y puede actuar como un recurso
de informacién sobre las leyes de nacionalidad y las practicas”. Para el
ACNUR el acceso a los solicitantes también juega un papel significativo,
en asegurar la imparcialidad de los procedimientos de determinacion.
Por ultimo, el ACNUR puede realizar la determinacion de la apatridia por
si a nivel individual y/o de grupo si es necesario.

(4) Explorar soluciones en el extranjero

Algunos solicitantes en los procedimientos de determinacion de la apatri-
dia pueden tener una posibilidad realista de admisién o readmisién en otro
Estado, en algunos casos a través de la adquisicion o readquisicion de
la nacionalidad. Estos casos, que tienden a surgir cuando los individuos
estan buscando la determinacién de apatridia en un contexto migratorio,
plantea la cuestion de la cooperacion entre Estados para encontrar la solu-
cién mas adecuada. Los esfuerzos para asegurar la admision o readmision
podran ser justificados, pero deben tener lugar con posterioridad a la de-
terminacién de la apatridia. La suspension del procedimiento de determi-
nacién no es adecuado en este contexto, pues el reconocimiento de la
apatridia del individuo es necesario para garantizar la plena proteccién de
los derechos a los cuales tiene derecho.

(5) Garantias probatorias y procesales adicionales
para grupos especificos

Algunos grupos pueden enfrentar desafios particulares en el estableci-
miento de su condicién de nacionalidad. Las consideraciones de edad,

69

70

7

En particular, en virtud del parrafo 4 de la Resolucion 61/137 de la Asamblea General de la
ONU. Por favor véase el parrafo 4 arriba y el anexo IV.

Segun lo establecido en la Conclusion 106 (LVIl) del 2006 del Comité Ejecutivo del AC-
NUR, nota 66 anterior, el Comité Ejecutivo alienta al ACNUR “a que difunda activamente
informacioén y, segun proceda, capacite a personal gubernamental de contraparte sobre
mecanismos apropiados para identificar, inscribir y otorgar estatuto a los apatridas” y “...
proporcionar asesoramiento técnico a los Estados Partes sobre el cumplimiento de la Con-
vencion de 1954 y para lograr el cumplimiento uniforme de sus disposiciones”, (parrafos (t)
and (x)). Por favor véase el anexo V.

A los Estados también se les recomienda consultar bases de datos de nacionalidad dispo-
nibles a través de fuentes, como la base de datos del ACNUR Refworld disponible en: www.
refworld.org, o las fuentes regionales como la base de datos de la ley de nacionalidad de
la European Union Democracy Observer (EUDO), disponible en inglés en: http://eudo-citi-
zenship.eu/databases y el Monitoreo de Gobernabilidad de Africa y el Proyecto de Defensa
(AfriMAP), disponible en inglés en: www.afrimap.org.


www.refworld.org
www.refworld.org
http://eudo-citizenship.eu/databases
http://eudo-citizenship.eu/databases
www.afrimap.org
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género y diversidad pueden requerir que algunos individuos gocen de
garantias probatorias y procesales adicionales para asegurar que se al-
cancen decisiones justas de determinacién de la apatridia.

Los nifios, especialmente los no acompafados, pueden enfrentarse a
desafios dificiles en la comunicacién de hechos basicos con respecto a
su nacionalidad. Los Estados que establecen procedimientos de deter-
minacion de la apatridia deben aplicar el principio de la consecucion del
interés superior del nifio, al considerar la condicion de la nacionalidad y
la necesidad de proteger a los nifios de la apatridia’. Las garantias pro-
batorias y procesales adicionales para los nifios solicitantes incluyen la
prioridad en el proceso de sus solicitudes, la provision de representantes
legales, entrevistadores e intérpretes apropiadamente capacitados, asi
como la suposicion de una mayor proporcion de la carga de la prueba por
el Estado.

En ciertas circunstancias, consideraciones similares pueden aplicarse
a las personas con discapacidad’ que enfrentan dificultades de comu-
nicacion de la informacion sobre su condicion de la nacionalidad. Las
personas encargadas de la toma de decisiones deben tener en cuenta
que, debido a la discriminacién, las personas con discapacidad pueden
tener menos probabilidades de poseer documentos de identidad y otros
documentos.

Seria preferible que a todos los solicitantes se les ofreciera la opcion de
tener entrevistadores e intérpretes de su mismo sexo. Los entrevistado-
res e intérpretes deben estar conscientes y receptivos a cualquier sensi-
bilidad cultural o religiosa o factores personales como la edad y el nivel
de educacion. Como resultado de la discriminacién, las mujeres podrian
enfrentar barreras adicionales al adquirir la documentacion relevante, ta-
les como certificado de nacimiento y otros documentos de identificacion,
que serian pertinentes para establecer la condicién de la nacionalidad.

72
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Todos los nifios no acompafnados y separados deben tener acceso a un procedimiento
para determinar su interés superior. El resultado de un procedimiento de determinacién de
la apatridia, tanto como con el resultado de la determinacion del asilo, forman parte de la
determinacion del interés superior del nifio. Con relacion a los procedimientos de asilo y a
la determinacion del interés superior del nifio, por favor véase, ACNUR, Directrices del AC-
NUR para la determinacion del interés superior del nifio, mayo de 2008, http://www.acnur.
org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7126.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006 reconoce
que “la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre
las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas”,
Preambulo, parrafo (e).
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F. DETERMINACION DE LA APATRIDIA CUANDO
NO SE APLICA LA CONVENCION DE 1954

Muchas personas apatridas que cumplen con la definicion de la Conven-
cién de 1954 se encuentran en paises que no estan obligados por este
tratado. Sin embargo, un nimero de Estados no contratantes, han intro-
ducido algun tipo de procedimientos de determinacion de apatridia para
abordar la situacién de esas personas en sus territorios, debido a sus
compromisos en virtud del Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos. Con respecto a esto ultimo, la apatridia es un hecho juridicamente
relevante, por ejemplo en relacion con la proteccion contra la detencion
arbitraria (articulo 9(1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos), el derecho de las mujeres a la igualdad de trato que los hombres,
en lo que respecta a la nacionalidad (articulo 9 de la Convencion sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer)
y el derecho de todo nifio a adquirir una nacionalidad (articulo 24(3) de
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 7(1) de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo).

Las personas apatridas de facto también quedan fuera de la proteccién
de la Convencién de 195474, Algunos Estados han incorporado el con-
cepto de apatridia de facto (en lo substantivo aunque no siempre este
nombre) en sus procedimientos de determinacién de la apatridia, y exa-
minan la elegibilidad para la proteccién sobre esa base junto a los crite-
rios de la Convencion de 1954.

Se alienta a los Estados a proporcionar proteccion a las personas apa-
tridas de facto, ademas de a las personas apatridas bajo la Convencion
de 1954. A menudo, las personas apatridas de facto estan en situaciones
irregulares o en detencion prolongada porque no pueden regresar a su
pais de nacionalidad. Los Estados deberian tener en cuenta una serie
de factores al decidir el tipo de procedimiento en el que la apatridia de
facto sera determinada. Una consideracion es que no estara claro desde
el principio, incluso desde el punto de vista del solicitante, si él o ella es
apatrida segun la Convencién de 1954 o dentro del concepto de facto.
Independiente de donde sea determinada la apatridia de facto, el proce-
dimiento no debe impedir a los individuos el solicitar proteccién como
refugiado o como persona apétrida en los términos de la Convencion de
1954, dado que el reconocimiento como tal daria lugar a mayores obliga-
ciones para el Estado bajo el derecho internacional, que el reconocimien-
to de persona apatrida de facto.

74

Como se ha sefialado en el parrafo 7 anterior, no existe una definicion internacional para el
término persona apatrida de facto. La Seccion Il A de las Conclusiones de Prato, nota 4 an-
terior, propone la siguiente definicion operativa para el término: Los apatridas de facto son
personas fuera del pais de su nacionalidad que no pueden o, por varias razones, no estan
dispuestas a acogerse a la proteccion de ese pais. La proteccion, en este sentido, se refiere
al derecho de proteccion diplomatica ejercida por el Estado de la nacionalidad, con el fin
de remediar un hecho internacionalmente ilicito contra uno de sus nacionales, asi como
proteccion diplomatica y consular y asistencia general, incluso en relacion con el regreso al
Estado de la nacionalidad.
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TERCERA PARTE:

LA CONDICION DE LAS
PERSONAS APATRIDAS A
NIVEL NACIONAL

A. EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA
CONDICION DE LAS PERSONAS APATRIDAS

(1) Analogia entre la condicion de los refugiados y
las personas apatridas

La condicién establecida para las personas apatridas en la Convencion de
1954, sigue el modelo establecido para los refugiados en la Convencién de
1951. La comparacién de los textos de las dos convenciones muestra que,
numerosas disposiciones de la Convencion de 1954 fueron tomadas literal-
mente o con cambios minimos de las correspondientes disposiciones de la
Convencion de 1951. Esto es, en gran parte, debido a la historia compartida
de los proyectos de las Convenciones de 1951 y 1954, dado que ambas
surgieron de la labor del Comité Ad Hoc sobre la Apatridia y Problemas
Conexos que fue establecido por el Consejo Econdmico y Social en 194975,
Como resultado, los trabajos preparatorios de la Convencion de 1951 son
particularmente pertinentes en la interpretacion de la Convencién de 195476,

Al igual que con la Convencion de 1951, los derechos establecidos en la
Convencion de 1954 no se limitan a individuos que han sido reconocidos
como apatridas después de una determinacién hecha por un Estado o
por el ACNUR. Una persona es apatrida desde el momento en que él o
ella cumple con los criterios de la definicion de la Convencién de 1954,
cualquier determinacion de este hecho es meramente declarativa. Por
el contrario, los derechos otorgados a un individuo bajo la Convencion
estan relacionados con la naturaleza de la presencia de esa persona en
el Estado, evaluada en términos del grado de apego al pais de acogida.

75

76

Resolucion 248 (IX) (B) del 8 de agosto de 1949. Aunque inicialmente se planeo abordar
la proteccion de las personas apatridas en un Protocolo, que aplicaria mutatis mutandis la
mayor parte de los derechos sustantivos establecidos en la Convencion de 1951, se deci-
dié posteriormente la adopcién de un instrumento independiente de la Convencién sobre
el Estatuto de los Apatridas. Para informacion adicional sobre la historia de la redaccion,
por favor ver el relato detallado de los trabajos preparatorios en ACNUR, Convencion sobre
el Estatuto de los Apatridas: Su Historia y su Interpretacion -Un Comentario por Nehemiah
Robinson, 1955, disponible en inglés en: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4785f03d2.
pdf (“Comentario de Robinson a la Convencion de 1954 *).

Por favor, en particular, véase abajo los parrafos 132-139 sobre la escala de los derechos
concedidos a las personas apatridas bajo la Convencion de 1954, dependiendo de su nivel
de apego a un Estado contratante.
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A pesar de compartir el mismo enfoque general, la Convencion de 1954
contiene, no obstante, varias diferencias significativas respecto a la Con-
vencion de 1951. No hay ninguna prohibicion en contra de la devolucion
(articulo 33 de la Convencién de 1951) y ninguna proteccién contra las
sanciones por entrada ilegal (articulo 31 de la Convencién de 1951). Por
otra parte, tanto el derecho al empleo como el derecho de asociacion
prevén un menor estandar de trato, que las disposiciones equivalentes
en la Convencion de 195177, El alcance de la proteccion contra la expul-
sion también difiere entre los tratados.

Una persona apatrida puede ser simultaneamente un refugiado®. Cuan-
do este es el caso, es importante que cada solicitud se evalle y que tanto
la condicion de refugiado como la de apatrida sean reconocidas expli-
citamente. Asimismo, cuando los estandares de trato prevén una forma
complementaria de proteccion, incluida la proteccién contra la devolu-
cién, los Estados deben aplicar estas normas a las personas apatridas
que califican para esa proteccion’.

(2) Resumen del estandar de trato requerido por
la Convencién de 1954

Los articulos del 12 al 32 de la Convencién de 1954 establecen una am-
plia gama de derechos civiles, econémicos, sociales y culturales, para
que los Estados concedan a las personas apatridas. La Convencién de
1954 divide estos derechos en las siguientes categorias:

e condicioén juridica (incluido el estatuto personal, los derechos de pro-
piedad, el derecho de asociacién y el acceso a los tribunales);

e empleo remunerado (incluido el empleo asalariado, trabajo por cuenta
propia y el acceso a las profesiones liberales);

¢ bienestar (incluido el racionamiento, la vivienda, la educacion publica,
la asistencia publica, la legislacion del trabajo y seguros sociales); y

¢ medidas administrativas (incluida la ayuda administrativa, la libertad de cir-
culacion, los documentos de identidad, los documentos de viaje, los grava-
menes fiscales, la transferencia de haberes, la expulsion y la naturalizacion).

La Convencién de 1954 establece normas minimas. Como la Convencién
de 1951, la Convencion de 1954 exige que los Estados proporcionen a
sus beneficiarios un trato de acuerdo a la siguiente escala:

e ¢l trato que debe ser concedido a las personas apatridas, indepen-
dientemente del trato brindado a los nacionales u otros extranjeros;
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Sin embargo, como la Convencion de 1951, la Convencion de 1954 llama a los Estados a que
“...examinaran con benevolencia la asimilacion en lo concerniente a la ocupacién de empleos
remunerados, de los derechos de todos los apatridas a los derechos de los nacionales...”.
Por favor véase el articulo 17(2) de la Convencion de 1954.

Como se sefialo arriba en el parrafo 15, la definiciones de persona apatrida bajo la Convencion
de 1954 y la de refugiado bajo la Convencion de 1951, no son mutuamente excluyentes.

Para mayor informacion acerca de cémo las solicitudes de refugiados, proteccion com-
plementaria y de personas apatridas deben ser evaluadas en los procedimientos de deter-
minacion de la apatridia, asi como las garantias de confidencialidad necesarias, por favor
véanse arriba los parrafos 78-82.
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¢ el mismo trato que los nacionales;

¢ ¢l trato mas favorable posible y en ningln caso menos favorable que el
concedido generalmente a los extranjeros en las mismas circunstancias; y

¢ el mismo trato concedido a los extranjeros en general.

Los Estados tienen la facultad de facilitar una mayor igualdad entre la
condicion de las personas apatridas y la de los nacionales y, de hecho,
también pueden tener la obligacion de hacerlo en virtud de los tratados
internacionales de derechos humanos. La responsabilidad de los Esta-
dos de respetar, proteger y de cumplir los derechos de la Convencién de
1954 estéa equilibrada por la obligacién del articulo 2 del mismo tratado
que estipula que las personas apatridas estan obligadas a acatar las le-
yes del pais donde se encuentran.

(a) Los derechos sobre una escala gradual y condicional

Los derechos previstos por la Convencion de 1954 se amplian a las perso-
nas apatridas, con base en su grado de apego al Estado. Algunas disposi-
ciones son aplicables a cualquier persona que cumpla con la definicion de
“apatrida” de la Convencién de 1954 y se encuentre sujeta a la jurisdiccion
de un Estado Parte o presente en su territorio. Sin embargo, otros derechos
son conferidos a las personas apatridas, condicionado a que las personas
“se encuentren legalmente en”, “residan legalmente” o que “residan habi-
tualmente” en el territorio de un Estado Parte. Los Estados podran, por lo
tanto, conceder a los individuos reconocidos como apatridas derechos mas
amplios que los concedidos a los individuos que estan en la espera de una
resolucién sobre la determinacion. No obstante, estos ultimos tienen dere-
cho a muchos de los derechos de la Convencion de 1954. Esto es similar al
trato de los solicitantes de asilo en la Convencion de 1951.

Los derechos de la Convencién de 1954 que se activan cuando un indi-
viduo esta sujeto a la jurisdiccion de un Estado Parte incluyen el estatu-
to personal (articulo 12), bienes muebles e inmuebles (articulo 13), el
acceso a los tribunales (articulo 16(1)), el racionamiento (articulo 20), la
educacion publica (articulo 22), la ayuda administrativa (articulo 25) y la
facilitacién de la naturalizacion (articulo 32). Los derechos adicionales
que se agregan cuando los individuos estan fisicamente presentes en el
territorio de un Estado Parte son: la libertad de religién (articulo 4) y el
derecho a los documentos de identidad (articulo 27).

La Convencion de 1954 prevé que las personas apatridas “que se encuen-
tren legalmente en” un Estado Parte (en francés “se trouvant réguliérement”),
tienen derecho a un conjunto adicional de derechos. Los derechos de las
personas “que se encuentren legalmente en” incluyen el derecho a participar
en el trabajo por cuenta propia (articulo 18), la libertad de circulaciéon dentro
del Estado (articulo 26) y la proteccion contra la expulsién (articulo 31).

Para que las personas apatridas “se encuentren legalmente en” un Esta-
do Parte, su presencia en el pais necesita ser autorizada por el Estado.
El concepto abarca tanto la presencia expresamente autorizada, como
también la que se conoce y no esta prohibida, tomando en cuenta todas
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las circunstancias personales del individuo®. La duracion de la presencia
puede ser temporal. Esta interpretacion de los términos de la Convencion
de 1954 esta de acuerdo con su objeto y su fin, que es el de asegurar el
ejercicio mas amplio posible para las personas apatridas de los derechos
contenidos en ella. Segun confirma la historia de la redacciéon de la Con-
vencion®’, los solicitantes del reconocimiento de la condicion de apatrida
que acceden a un procedimiento de determinacion, como consecuencia
de ello, “se encuentran legalmente en” el territorio de un Estado Parte®.
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La Convencion de 1951 también permite el disfrute de derechos especificos a los refugiados,
condicionados a varios grados de apego al Estado, por favor ver el parrafo 29 de ACNUR, Nota
sobre la Proteccion Internacional, A/AC.96/830,7 de setiembre de 1994, disponible en: http:/
www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/1744. De acuerdo al Comenta-
rio de Robinson a la Convencion de 1954, nota 75, arriba: “Es de suponer que la expresion
‘que se encuentran legalmente en el pais’ como se usa en esta Convencion [de 1954], tiene el
mismo significado que el de la Convencion de los Refugiados”(traduccion libre),en el parrafo 5
del Comentario en el articulo 15. El concepto de estancia “legalmente” para los propdsitos de
la Convencion de 1951, ha sido interpretado como sigue y a la luz de la historia de la redaccion
compartida de las Convenciones de 1951 y de 1954, también se aplica en la interpretacion de la
Convencion de 1954: “...'legalmente’ normalmente se debe evaluar en contraste con las leyes
y los reglamentos nacionales predominantes; un juicio de legalidad debe sin embargo, tener
en cuenta todas las circunstancias que prevalecen, incluyendo el hecho de que la estancia en
cuestion se conoce y no esté prohibida, es decir tolerada debido a las precarias circunstancias
de la persona”(traduccion libre). Por favor véase a este respecto la discusion de “que se encuen-
tren legalmente en”, en el parrafo 8 del ACNUR, “Que Residan Legalmente” — Una Nota sobre
Interpretacion, 3 de mayo de 1988, disponible en inglés en:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/42ad93304.html. El Comité de Derechos Humanos de
la ONU ha decidido que un individuo con una orden de expulsiéon que no se aplico, que
se le permiti6 permanecer en Suecia por razones humanitarias, estuvo “legalmente en el
territorio” a efectos de disfrutar del derecho a la libertad de circulacion protegido por el
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Por favor véase Celepli
vs. Suecia, CCPR/C/51/D/456/1991, 26 de julio de 1994, el parrafo 9.2, disponible en inglés
en: http://www.refworld.org/docid/51b6e7ad4.html.

Por favor véase el Comentario de Robinson de la Convencion de 1954, nota 75 arriba, en particular
con relacion a los articulos 15, 18 y 31. Dada la historia compartida de redaccion de las Conven-
ciones de 1951 y 1954 y la medida en que las disposiciones especificas de la Convencién de 1954
son similares a las de la Convencion de 1951, es importante tener en cuenta la declaracion del
delegado de Francia, para explicar el significado del término “admitido legalmente” como se usa
en el texto propuesto por Francia, que mas tarde fue aceptado por el comité de redaccion: “Cual-
quier persona en posesion de un permiso de residencia estaba en una posicién regular. De hecho,
lo mismo ocurre de una persona, que aun no esta en posesion de un permiso de residencia, pero
que habia solicitado uno y tenia comprobante de dicha solicitud. Solo aquellas personas que no
hayan solicitado o cuya solicitud habia sido denegada, se encontraban en una situacién irregular”
(traduccion libre). El Comité Ad Hoc de la ONU sobre Refugiados y Personas Apatridas, el Comité
Ad Hoc sobre la Apatridia y los Problemas Conexos, Primera Sesion: Acta Resumida de la Décimo
Quinta Reunion celebrada en Lake Success, Nueva York, el 27 de enero de 1950, E/AC.32/SR.15, 6
de febrero de 1950, disponible en inglés en: http://www.unhcr.org/refworld/docid/40aald5f2.html.
Mientras el término “admitido legaimente” finalmente no fue incluido en la Convencién de 1951
fundamento el concepto de “que se encuentren legalmente en”.

Por favor véase el parrafo 72 que establece que los procedimientos de determinacion de la
apatridia tienen que tener efecto suspensivo sobre los procedimientos de expulsion de la per-
sona en cuestion, por la duracion del procedimiento, hasta llegar a una determinacion final.
El periodo de tiempo que un individuo seria considerado como “que se encuentre legalmente
en” un pais como resultado de estar en un procedimiento de determinacion de apatridia, sue-
le ser corto. Segun lo establecido en los parrafos 74-75, las solicitudes manifiestamente bien
fundadas podrian sélo requerir de unos meses para alcanzar una determinacion final, ya que
una decisién de primera instancia en general debe ser emitida transcurridos seis meses de la
presentacion de la solicitud.
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Por el contario, una persona que no tiene una condicién migratoria en el
pais y rechaza la oportunidad de acceder a un procedimiento de determi-
nacioén de la apatridia no “se encuentren legalmente en” el pais.

La Convencidon de 1954 otorga otra serie de derechos a las personas
apatridas “que residan legalmente” en un Estado Parte (en francés “ré-
sidant régulierement”). En la Convencién de 1954, los derechos de los
“que residan legalmente” incluye el derecho de asociacion (articulo 15), el
derecho al empleo remunerado (articulo 17), el ejercicio de las profesio-
nes liberales (articulo 19), el acceso a la vivienda (articulo 21), el derecho
a la asistencia publica (articulo 23), los derechos laborales y de seguros
sociales (articulo 24), y los documentos de viaje (articulo 28)83.

El requisito “que residan legalmente” prevé una mayor duracion de la pre-
sencia en un territorio. Sin embargo, esto no constituye residencia perma-
nente. Periodos mas cortos de estancia autorizados por el Estado pue-
den ser suficientes siempre que no sean visitas transitorias. Las personas
apatridas a las que se les haya concedido un permiso de residencia po-
drian estar contempladas dentro de esta categoria®4. También contempla
las personas que tienen un permiso temporal de permanencia, si es por
mAas que unos pocos meses. Por el contrario, un visitante admitido por un
periodo breve no estaria contemplado bajo “que resida legalmente”. Las
personas reconocidas como apatridas tras un procedimiento de determi-
nacion, pero a quienes no les han emitido ningun permiso de residencia,
por lo general estaran contemplados como “que residan legalmente” en un
Estado Parte, en virtud de la cantidad de tiempo que ya han cumplido en
el pais en espera de una resolucion sobre la determinacion.

Un ultimo grupo de derechos previstos en la Convencion de 1954, son los
que se conceden a las personas apatridas que hayan “residido habitualmen-
te” o “residen” en un Estado Parte. Entre los derechos que se suman para
aquellos que hayan “residido habitualmente” estan la proteccion de los dere-
chos de propiedad intelectual e industrial (articulo 14) y los derechos relativos
al acceso a los tribunales, incluso la asistencia juridica y la asistencia en el
pago de una fianza o garantia de pago por las costas legales (articulo 16(2)).

La condicion de que una persona apatrida haya “residido habitual-
mente” o “resida” indica que la persona reside en un Estado Parte,

83

84

Desde el 1 de abril de 2010, todos los documentos de viaje expedidos por los Estados, inclu-
yendo los documentos de viaje para los apatridas de conformidad con la Convencién de 1954,
deben ser de lectura mecanica, de acuerdo con las normas de la Organizacién de Aviacion
Civil Internacional (“OACI”). Por favor ver OACI, Anexo 9 al Convenio sobre Aviacion Civil In-
ternacional, Facilitacion, julio de 2005 y OACI-ACNUR, Guia para la emision de documentos
de viaje de la Convencion de lectura mecanica para refugiados y personas apatridas, octubre
de 2013, http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/
BDL/2014/9504.

El concepto de “estancia” ha sido interpretado en el contexto de la Convencion de 1951 y
es aplicable a la interpretacion de la Convencion de 1954 de la siguiente manera: "estancia
significa algo menos que residencia duradera, aunque es evidente que es mas que una
parada de transito”. Por favor véase el parrafo 23, ACNUR, “Que residan legalmente” — Una
nota sobre interpretacién, nota 80 arriba.
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sobre una base continua y estable. “Residencia habitual” es entendida
como residencia estable y factica. Esto alcanza a las personas apa-
tridas a quienes se ha otorgado una residencia permanente y también
se aplica a las personas establecidas en un pais por varios afos, sin
un permiso de residencia, y que tienen una expectativa de continuar
residiendo alli.

(3) Derecho Internacional de los Derechos Humanos

La condicién de una persona apatrida bajo la legislacion nacional, tam-
bién debe reflejar las disposiciones aplicables del derecho internacional
de los derechos humanos. La gran mayoria de los derechos humanos
se aplican a todas las personas, independientemente de la nacionali-
dad o de su condicién migratoria, incluyendo a las personas apatridas®®.
Asimismo, el principio de igualdad y de no discriminacién, en general,
prohibe toda discriminacion basada en la falta de nacionalidad®. Una
diferenciacion legitima puede estar permitida para los grupos que estan
en una posicién sustancialmente diferente?’. Por lo tanto, los Estados
pueden explorar medidas de accion afirmativas, para ayudar a los grupos
especialmente vulnerables de personas apatridas en su territorio.

El derecho internacional de los derechos humanos complementa el régi-
men de proteccion establecido en la Convencion de 195488, Si bien una
serie de disposiciones del derecho internacional de los derechos huma-
nos reproducen los derechos encontrados en la Convencion de 1954,
otros proporcionan un mayor estandar de trato o de derechos que no se
encuentran en absoluto en la Convencion®®.

85

86
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88

89

Por favor véase Comité de Derechos Humanos, Observacion General No.15 (La Situacion de
los Extranjeros con arreglo al Pacto), 11 de abril de 1986, disponible en: http://www.acnur.org/
t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/1403, y el Comité de Derechos Humanos, Ob-
servacion General No. 31 (Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los Estados
Partes en el Pacto), CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 de mayo de 2004, disponible en: http://www.
acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/2845. Por favor véase también la
Subcomisién de la ONU sobre la Promocién y la Proteccion de los Derechos Humanos, Relator
Especial sobre los derechos de los no ciudadanos, Informe Final, E/CN./Sub.2/2003/23, 26
de mayo de 2003,disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblio-
teca/pdf/3244. Por favor tenga en cuenta que a pesar de que el pleno disfrute de los derechos
humanos es facilitado por la posesion de una nacionalidad, de ahi la necesidad de una protec-
cion especifica para las personas apatridas en la forma de la Convencion de 1954.

Por favor véanse, por ejemplo, los articulos 2(1) y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

Por favor véase el Comité de los Derechos Humanos, Observacion General No.18 (La no —dis-
criminacion), 10 de noviembre de 1989, en el parrafo 13, disponible en: http://www.acnur.org/
t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/1404. Por favor véase también el Resumen
Ejecutivo y el parrafo 23 del Relator Especial de la ONU sobre los derechos de los no ciuda-
danos, Informe Final, arriba en la nota 85.

También proporciona un marco normativo alternativo en los paises que no se han adherido
a la Convencion de 1954. Esto se considera en mas detalle abajo en el parrafo 166.

Por ejemplo, la proteccién contra la detencién arbitraria como se encuentra en el articulo
9(1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los tratados regionales de de-
rechos humanos también son pertinentes.
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Para las personas apatridas es de particular importancia el derecho con-
sagrado en el articulo 12(4) del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos a entrar en su “propio pais”. Esto va mas alla del derecho de
entrar al pais de su nacionalidad®. Esto también garantiza el derecho de
entrada y, por lo tanto, el derecho a permanecer de los individuos con
vinculos especiales con un Estado. Esto incluye, por ejemplo, las perso-
nas apatridas establecidas hace tiempo en un Estado, asi como las per-
sonas apatridas que han sido privadas de su nacionalidad en violacién
del derecho internacional o que se les ha negado la nacionalidad de un
Estado que ha adquirido, a través de la sucesion de Estados, el territorio
en el que reside habitualmente.

Incluso teniendo en cuenta estos desarrollos en el derecho internacio-
nal de los derechos humanos, la Convencién de 1954 conserva su im-
portancia ya que aborda cuestiones especificas de la apatridia que no
son tratadas en otra parte, en particular el suministro de documentos de
identidad y de viaje, asi como de asistencia administrativa a las personas
apatridas. Por otra parte, las disposiciones de la Convencion no permiten
la derogacion en tiempos de emergencia publica, a diferencia de otros
tratados de derechos humanos, y establece una serie de normas que son
mas generosas que sus contrapartes bajo el derecho de los derechos
humanos?®'.

90
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Por favor véase Comité de Derechos Humanos, Observacion General No.27 (Libertad de Circu-
lacion), CCPR/C/21/Rev.1/Add.9, 2 de noviembre de 1999, disponible en: http://www.acnur.org/
t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/1400, parrafo 20: En la redaccion del parrafo 4
del articulo 12 no se hace diferencia entre nacionales y extranjeros ("nadie"). Asi pues, los titula-
res de ese derecho sélo pueden determinarse interpretando las palabras "su propio pais” (9). El
alcance de la expresion "su propio pais" es mas amplio que el de "pais de su nacionalidad". No
se limita a la nacionalidad en el sentido formal, es decir, a la nacionalidad recibida por nacimiento
o naturalizacién; comprende, cuando menos, a la persona que, debido a vinculos especiales o
a pretensiones en relacién con un pais determinado, no puede ser considerada como un simple
extranjero. Este seria el caso, por ejemplo, de los nacionales de un pais que hubieran sido priva-
dos en él de su nacionalidad en violacion del derecho internacional y de las personas cuyo pais se
haya incorporado o transferido a otra entidad nacional cuya nacionalidad se les deniega. El texto
del parrafo 4 del articulo 12 permite una interpretacion mas amplia que podria abarcar otras ca-
tegorias de residentes a largo plazo, en particular, pero no exclusivamente, los apatridas privados
arbitrariamente del derecho a adquirir la nacionalidad del pais de residencia.

Por ejemplo, la proteccién contra la expulsion para las personas “que se encuentran legalmente
en” el territorio se limita en virtud del articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, a las salvaguardias procesales, mientras que en el articulo 31 de la Convencién de
1954 también limita los motivos de fondo sobre que la expulsion puede ser justificada.
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B. PERSONAS EN UN CONTEXTO MIGRATORIO

(1) Personas que esperan la resolucion de la determinacién
de la apatridia

Como se discutio en la introduccion del Manual, a pesar de que la Con-
vencion de 1954 no aborda expresamente los procedimientos de deter-
minacion de la apatridia, hay una responsabilidad implicita para los Esta-
dos de identificar a las personas apatridas, con el fin de que se les brinde
un estandar adecuado de trato bajo la Convencién®. Los siguientes pa-
rrafos consideran la condicion adecuada para las personas en espera de
una resolucién sobre la determinacion de su apatridia.

Una persona en espera de una decision debe disfrutar, como minimo, de
todos los derechos basados en la jurisdiccién o en la presencia en el terri-
torio, asi como los derechos basados en el hecho de “que se encuentre le-
galmente en” el territorio®. Por lo tanto, su condicion debe garantizar, inter
alia, los documentos de identidad, el derecho al trabajo por cuenta propia,
a la libertad de circulacion y a la proteccién contra la expulsion®. En la me-
dida que los derechos antes mencionados de la Convencién se formulan
de manera casi idéntica a los de la Convencién de 1951, se recomienda
que las personas en espera de una resolucion sobre la determinacion de la
apatridia reciban las mismas normas de trato que los solicitantes de asilo
cuyas solicitudes estan siendo consideradas en el mismo Estado.

La condicién de aquellas personas en espera de la determinacién de la
apatridia también debe reflejar los derechos humanos aplicables, tales
como la proteccion contra la detencidn arbitraria y la asistencia para satis-
facer las necesidades basicas®. El permitir que las personas en espera de
la determinacién de la apatridia participen en empleo asalariado, aunque
en forma limitada, puede reducir la presion sobre los recursos del Estado y
contribuye a la dignidad y a la autosuficiencia de las personas afectadas.

(2) Individuos reconocidos como apatridas - derecho de residencia

Aunque la Convencién de 1954 no exige explicitamente a los Estados
conceder un derecho de residencia a una persona que se la reconocio
como apatrida, la concesion de dicho permiso cumpliria el objeto y el fin
del tratado. Esto se refleja en la practica de los Estados con procedimien-
tos de determinacion. Sin el derecho a permanecer, el individuo esta en
riesgo de inseguridad permanente y le impide disfrutar de los derechos
garantizados en la Convencién de 1954 y en el derecho internacional de
los derechos humanos.

92
93

94

95

Por favor véase el parrafo 8.

Segun lo establecido en los parrafos 134-135 arriba. Esto también se aplicara en los Es-
tados sin procedimientos de determinacion especificos, cuando una persona plantea una
solicitud de apatridia en un contexto diferente.

Por favor véase el parrafo 72 arriba sobre la proteccion contra la expulsion para los proce-
dimientos de determinacion justos y eficientes.

Por favor véanse los parrafos 140-141 arriba.
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Se recomienda, por lo tanto, que los Estados otorguen a las personas
reconocidas como apatridas un permiso de residencia valido durante al
menos dos afos, aunque los permisos de mayor duracién, como de cin-
co afos, son preferibles en aras de la estabilidad. Tales permisos deben
ser renovables, ofreciendo la posibilidad de facilitar la naturalizacién se-
gun lo prescrito en el articulo 32 de la Convenciéon de 1954.

Si un individuo reconocido como apatrida posteriormente adquiere o read-
quiere la nacionalidad de otro Estado, por ejemplo debido a un cambio en
las leyes de su nacionalidad, él o ella dejara de ser apatrida en los términos
de la Convencion de 1954. Esto puede justificar la cancelacién del permiso
de residencia obtenido sobre la base de la condicion de apatrida, aunque
debe tenerse en cuenta consideraciones de proporcionalidad en relacion
con los derechos adquiridos, asi como los factores derivados del derecho
internacional de los derechos humanos, tales como el grado con que el
individuo ha establecido una vida privada y familiar en el Estado.

El reconocimiento de una persona como apatrida en virtud de la Con-
venciéon de 1954 también activa los derechos de quienes “residan legal-
mente”%, ademas de un derecho de residencia. Asi el derecho a trabajo,
el acceso a la asistencia sanitaria y social, tanto como un documento de
viaje debe acompanar al permiso de residencia.

Aunque la Convencion de 1954 no aborda la unidad familiar, sin embar-
go, se alienta a los Estados Partes a facilitar la reunion en su territorio
de aquellas personas a quienes se reconocio la condicidn de apatrida
con sus coényuges y dependientes®”. De hecho, algunos Estados tienen la
obligacion de hacerlo en virtud de los tratados internacionales o regiona-
les de derechos humanos®’.

Las dos disposiciones de la Convencion que se limitan a los individuos
con “residencia habitual” no se aplican automaticamente tras el recono-
cimiento como apatrida®. Estas pueden activarse, sin embargo, si puede
considerarse que el individuo vive en el pais sobre una base estable.
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Por favor véanse los parrafos 136-137 arriba.

Para una explicacion de la unidad familiar en el contexto de la Convencién de 1951, por
favor véase ACNUR, Manual y Directrices sobre Procedimientos y Criterios para Determi-
nar la Condicion de Refugiado, nota 47 arriba, en los parrafos 181-188. Establecer si los
dependientes de una persona apatrida tendrian derecho a una condicion de apatridia, esta
sujeto a una consulta sobre la condicion nacional de cada dependiente, para verificar la
calificacion como “apatrida” en virtud de la Convencién de 1954. Facilitar la unidad familiar,
sin embargo, también se podria lograr mediante la concesion de los derechos de residencia
a los dependientes de una persona apatrida, en el territorio de un Estado Parte, aun cuando
los dependientes no sean apatridas.

Para mas informacion sobre cémo las obligaciones internacionales de derechos humanos
complementan las que se derivan de la Convencion de 1954, por favor véanse los parrafos
140-143 arriba.

Por favor véanse los parrafos 138-139 arriba.
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(3) Cuando la proteccién esta disponible en otro Estado

Cuando un individuo reconocido como apatrida tiene una perspectiva
realista, en el futuro préximo, de obtener proteccion en otro Estado de
acuerdo con las normas de la Convencion de 1954, el Estado de aco-
gida puede discrecionalmente proporcionar una condicidon que por su
naturaleza mas transitoria que la que se describe arriba en los parrafos
148-152. Aplican otras consideraciones a aquellas personas que volun-
tariamente renuncian a su nacionalidad, como cuestién de conveniencia
o de eleccion,

En estos casos, se debe tener cuidado para asegurar que los criterios
para determinar si un individuo tiene una perspectiva realista de obtener
proteccién en otra parte son interpretados restrictivamente™!. En opinion
del ACNUR la proteccion solo puede ser considerada disponible en otro
pais cuando una persona apatrida:

e pueda adquirir o readquirir la nacionalidad a través de un procedimien-
to rapido, simple y no discrecional, que es una mera formalidad; o

e disfruta de una condicion de residencia permanente en un pais de re-
sidencia habitual anterior, al que puede retornar de inmediato.

Con respecto a la adquisicion o readquisicién de la nacionalidad, los
individuos deben poder acogerse a un procedimiento que sea de facil
acceso, tanto fisico como financiero, asi como uno que sea simple en
términos de las etapas del procedimiento y de los requisitos en materia
de prueba. Ademas, el procedimiento de adquisicion/readquisicion debe
ser rapido y el resultado garantizado, ya que es no discrecional, cuando
se cumplan los requisitos establecidos'®.

Por el contrario, otros procedimientos para la adquisicién de la nacio-
nalidad pueden no presentar una perspectiva suficientemente fiable de
obtener proteccién en otro lugary, por lo tanto, no justificar el brindar so-
lamente una condicién transitoria a las personas apatridas. Por ejemplo,
no seria suficiente que el individuo tenga acceso a procedimientos de
naturalizacién que, como regla general, dejan discrecidon en manos de los
funcionarios y no tienen ningun resultado garantizado. Del mismo modo,
los procedimientos con requisitos vagos para la adquisicién de la nacio-
nalidad o aquellos en los que se obliga a un individuo a estar fisicamente
presente en un pais de nacionalidad anterior, donde la entrada legal y la
residencia no estan garantizadas, serian también insuficientes.
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Por favor véanse ademas los parrafos 161-162 abajo.

Por otra parte, las salvaguardias son necesarias, para evitar que la persona se quede sin
una condicion legal en cualquier lugar y asegurarse de que las circunstancias especiales
que justifican un permiso de residencia, se examinen adecuadamente.

Un ejemplo seria un procedimiento a través del cual los antiguos nacionales puedan read-
quirir su nacionalidad, con solo firmar una declaracién ante la autoridad del consulado mas
cercana, seguida de la reproduccién de su certificado de nacimiento o del pasaporte can-
celado/expirado, donde la autoridad competente esté obligada a restaurar la nacionalidad.
Procedimientos similares pueden también involucrar el registro o el ejercicio del derecho de
opcion de adquirir la nacionalidad.
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En cuanto a la capacidad del individuo para regresar a un pais de resi-
dencia habitual anterior, esto debe ser acompanado de la oportunidad de
vivir una vida de seguridad y de dignidad de conformidad con el objeto
y el fin de la Convencion de 1954. Asi, esta excepcion solo se aplica a
las personas que ya disfrutan de la condicién de residencia permanente
en otro pais, o si se les concederia a su llegada, cuando esto se acom-
pafia de una gama completa de derechos civiles, econdmicos, sociales
y culturales, ademas de existir una posibilidad razonable de obtener la
nacionalidad de ese Estado'®. El permiso para regresar a otro pais por
un corto plazo, no seria suficiente.

(a) Cuando la apatridia resulta de la pérdida/privacion o de la renun-
cia voluntaria de buena fe de la nacionalidad

En muchos casos un individuo va a cooperar en el intento de adquirir o
restaurar la nacionalidad o de hacer los arreglos para el retorno a su pais
de residencia habitual anterior. Esto podria surgir cuando una persona
involuntariamente renuncia o pierde su nacionalidad. Esto podria también
surgir cuando una persona renuncia a su nacionalidad anterior, conscien-
te y de buena fe, con una perspectiva de adquirir otra nacionalidad. En
algunos casos, debido a la mala redaccion de las leyes de nacionalidad
esos individuos deben renunciar a su nacionalidad, con el fin de solicitar
otra, pero después no pueden adquirir la segunda nacionalidad y quedan
apatridas.

La mejor solucién en estos casos, es la readquisicién de la nacionalidad
anterior. Cuando un Estado determina que estas personas son apatridas,
pero tienen la posibilidad de readquirir su nacionalidad anterior, el Estado
no tendria que proporcionarles un permiso de residencia. Mas bien, ellos
pueden brindarles alguna forma de condicién migratoria, para permitir
que las personas en cuestion puedan permanecer brevemente en el te-
rritorio, mientras se hacen los arreglos para trasladarlos a otro Estado.
Tal permiso temporal, podria ser por un periodo tan corto, como unos
pocos meses y los derechos a ser disfrutados, no necesitan coincidir con
los requeridos cuando un permiso de residencia se emite. De hecho, una
condicion cercana a la proporcionada durante el proceso de determina-
cién puede ser justificable.

Los Estados pueden extender un permiso temporal para permanecer don-
de la admisién/readmision o la readquisicién de la nacionalidad no se ma-
terializa por causas ajenas a la persona. Sin embargo, las extensiones pue-
den tener una duracion limitada, con el fin de lograr un justo equilibrio entre
la facilitacion de la finalizacion de la admision/readmision o los esfuerzos
de readquisicién y proporcionar un grado de certeza para la persona apa-
trida afectada. Si el plazo es alcanzado y la admision/readmisién o read-
quisicion no se ha materializado aun, a pesar de los intentos de buena fe
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Los parrafos 20-22 del ACNUR, Posicion en el retorno de personas que no se encuentran
necesitadas de proteccion internacional en sus paises de origen: El papel del ACNUR, 2010,
disponible en inglés en: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4cea23c62.pdf, son para ser
leidas a la luz de los criterios establecidos en este Manual.
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162.

del individuo, es entonces responsabilidad del Estado Parte el de conceder
al individuo la condicién generalmente otorgada, bajo el reconocimiento
como persona apatrida; es decir, un permiso de residencia renovable con
un complemento de derechos, incluido el derecho al trabajo y el de recibir
un documento de viaje.

(b) Cuando la apatridia resulta de la renuncia voluntaria de la nacio-
nalidad como un asunto de conveniencia o de eleccién

Algunos individuos renuncian voluntariamente a una nacionalidad, porque
ellos no desean ser nacionales de un Estado particular o por la creencia
de que esto dara lugar a la concesion de una condicién de proteccion en
otro pais'®. La readmisién al Estado anterior de la nacionalidad, junto con
el volver a adquirir esa nacionalidad, es la solucion preferida en este tipo de
situaciones. Cuando la cooperacién del individuo esta faltando para la read-
misién a otro Estado o para volver a adquirir la nacionalidad, las autoridades
tienen derecho a continuar sus propias discusiones con el otro Estado, para
asegurar la admisién del individuo en cuestion. En este contexto, las demas
obligaciones internacionales del Estado de la nacionalidad anterior seran
pertinentes, incluidas las relativas a la prevencion de la apatridia, en caso de
renuncia de la nacionalidad y el derecho a entrar en su propio pais'®.

Un Estado no tiene por qué conceder o renovar el permiso de perma-
nencia a esos individuos, quienes tampoco tendrian derecho a todos los
derechos previstos en la Convencion de 1954. Salvo otros obstaculos de
proteccion, el retorno involuntario no puede ser excluido en tales casos,
por ejemplo, cuando un Estado anterior de nacionalidad es también el
pais anterior de la residencia habitual y sus autoridades estan preparadas
para otorgar la residencia permanente al individuo en cuestion.
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El derecho internacional reconoce que cada individuo tiene derecho a una nacionalidad, pero
este no extiende el derecho a los individuos de escoger una nacionalidad especifica. Hay una
aceptacion generalizada de la atribucion automatica de la nacionalidad por los Estados, sobre
la base de factores ajenos al control de un individuo, tales como la ascendencia, el nacimiento
en el territorio o la residencia en el territorio en el momento de la sucesion del Estado.

Por favor véase, en particular, el articulo 7(1) de la Convencién para Reducir los Casos de Apatridia
de 1961 y el articulo 12(4) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ademas, las re-
laciones amigables y la cooperacion entre los Estados basada en el principio de buena fe requiere
la readmisién en tales circunstancias. Numerosos acuerdos entre los Estados ahora facilita esto,
brindando la readmisién de las personas apatridas, incluyendo los antiguos nacionales y los an-
tiguos residentes habituales. EIl ACNUR podria jugar un papel a este respecto, por favor véase el
parrafo (j) de la Conclusion del Comité Ejecutivo del ACNUR No. 96 (LIV) de 2003 sobre el regreso
de las personas que se considere que no necesitan proteccion internacional, disponible en: http:/
www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/2412, en el cual el Comité Ejecu-
tivo: Recomienda que, segun la situacion, el ACNUR complemente los esfuerzos realizados por
los Estados para el regreso de las personas que se considere que no necesitan proteccion inter-
nacional mediante las siguientes medidas: i) Promover ante los Estados los principios referentes
a su responsabilidad de aceptar nuevamente a sus nacionales, asi como los principios relativos a
la reduccién de la apatridia; i) Adoptar publicamente posiciones claras sobre la aceptabilidad del
regreso de las personas que se considere que no necesitan proteccioén internacional; i) Mantener
su didlogo con los Estados para la revision de su legislacién en materia de ciudadania, particular-
mente si ésta permite que se renuncie a la nacionalidad sin velar al mismo tiempo por que la per-
sona en cuestion haya adquirido otra nacionalidad, lo cual podria servir para impedir o demorar el
regreso de la persona al pais de su nacionalidad.
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(c) Consideracion de los vinculos locales

Cuando una persona ha desarrollado estrechos vinculos con un Esta-
do de acogida como resultado de una residencia de largo plazo y de
vinculos familiares, la concesién de la condicidén normalmente otorgada
bajo el reconocimiento de una persona apatrida, es decir un permiso de
residencia renovable con un complemento de derechos, seria adecuado,
aun cuando la proteccion pueda estar disponible en otro Estado@®. En
algunos casos, este enfoque puede ser requerido para satisfacer las obli-
gaciones de derechos humanos, tales como abstenerse de interferencias
ilegales o arbitrarias en la intimidad, en la familia o en el hogar'®’.

INDIVIDUOS EN SU “PROPIO PAIS”

Como se ha senalado arriba en el parrafo 142, ciertas personas apatridas
pueden ser consideradas en su “propio pais” en el sentido previsto en el
articulo 12(4) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Es-
tas personas incluyen los individuos que son residentes habituales de lar-
go plazo en un Estado, que es a menudo su pais de nacimiento. Al estar
en su “propio pais” ellos tienen el derecho de entrar y de permanecer alli,
con implicaciones importantes para su condicién en virtud de la legisla-
cién nacional. Su profunda conexién con el Estado en cuestién, a menu-
do acomparfada por la ausencia de vinculos con otros paises, impone
un imperativo politico y moral sobre el Estado de facilitar su completa
integracion dentro de la sociedad. El hecho de que estas personas sean
apatridas en su “propio pais” es a menudo el reflejo de un trato discrimi-
natorio en la formulacion y la aplicacién de las leyes de nacionalidad. A
algunas se les habra negado la nacionalidad a pesar de haber nacido y
de ser residente Unicamente en ese Estado, mientras que otras pueden
haber sido despojadas de su nacionalidad debido a la pertenencia a un
sector de la comunidad que ha caido en desgracia politica o social'.

La condicién adecuada para estas personas en su “propio pais” es la
nacionalidad del Estado en cuestion. Segun lo establecido arriba en la
segunda parte, en estos casos el mecanismo correcto para determinar la
condicion de un individuo o de un grupo de la poblacién, es el que tiene
que ver con la restauracion o con la concesién de la nacionalidad'®. El
recurso a un procedimiento de determinacion de la apatridia, general-
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Esto es particularmente cierto cuando el vinculo con el otro Estado, es relativamente dé-
bil. Esto se distingue, sin embargo, de los vinculos que son tan profundos que el individuo se
considera en su “propio pais”.

107 Por favor véanse los parrafos 140-143 arriba.
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De relevancia en este sentido son la prohibicion de privacion arbitraria de la nacionalidad en-
contrada, inter alia, en el articulo 15(2) de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
la prohibicién contra la discriminacion encontrada en el derecho internacional de los derechos
humanos, en particular el jus cogens la prohibicion de la discriminacion racial. La naturaleza de
una norma jus cogens se discute en la nota al pie de pagina 13 arriba.

Por favor véanse los parrafos 58-61.
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mente no sera apropiado. Sin embargo, si se espera que los individuos
busquen proteccion a través de tal mecanismo, la condicion otorgada en
el reconocimiento debe incluir, al menos, residencia permanente facilitan-
do el acceso a la nacionalidad°,

LA CONDICION PARA LAS PERSONAS
APATRIDAS NO CONTEMPLADAS POR
LA CONVENCION DE 1954

Muchos individuos que cumplen con la definicion de apatrida en la Con-
vencion de 1954 viven en paises que no son parte de este tratado. Sin
embargo, las normas en la Convencion y la practica de los Estados Par-
tes podrian ser de ayuda a esos paises, en la elaboracion e implementa-
cién de estrategias para abordar los casos de apatridia en sus territorios
y regular la condicién de las personas apatridas. En particular, los Esta-
dos que aun no son parte de la Convencion, podrian tomar nota de la
practica de brindar documentos de identidad y de viaje a las personas
apatridas, medidas que han sido ya adoptadas por muchos otros Es-
tados no contratantes. Ademas, todos los Estados necesitarian cumplir
con sus obligaciones en virtud del derecho internacional de los derechos
humanos, tales como la proteccién contra la detencion arbitraria (articulo
9(1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos) y en el caso
de las personas apatridas in situ, el derecho a entrar o a permanecer en
su “propio pais” (articulo 12(4) del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos)™".

Las personas apatridas de facto también quedan fuera de la proteccidn
de la Convencion de 19542, Sin embargo, como las personas apatridas
de facto no pueden retornar inmediatamente a su pais de nacionalidad,

110
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Cuando los Estados han creado las poblaciones apatridas en su territorio, bien pueden no
estar dispuestos a introducir procedimientos de determinacion de la apatridia o de brindar a
las personas apatridas la condicion recomendada. En tales casos, los esfuerzos del ACNUR
de asegurar soluciones para la problacién en cuestion, puede ir mas alla de la promocion de
asesoramiento técnico y apoyo operativo a las inciativas encaminadas a reconocer la relacion
entre esos individuos y el Estado, a través de la concesion de la nacionalidad.

Por favor véanse ademas los parrafos 164-165 arriba.

Como se sefalo en el parrafo 7 arriba, no existe una definicion internacionalmente aceptada de
apatridia de facto. De acuerdo con los recientes esfuerzos por definir el término, las personas
apatridas de facto tienen una nacionalidad, pero no pueden o por razones validas no estan
dispuestos a acogerse a la proteccion de un Estado de nacionalidad. Por favor véase ademas
la Seccion II.A, de las Conclusiones de Prato, nota 4 arriba, que propone la siguente definicion
operativa para el término: los apatridas de facto son personas fuera del pais de su nacionalidad
que no pueden o, por razones validas, no estan dispuestas a acogerse a la proteccion de ese
pais. La proteccion, en este sentido, se refiere al derecho de proteccion diplomatica ejercida
por el Estado de la nacionalidad, con el fin de remediar un hecho internacionalmente ilicito
contra uno de sus nacionales, asi como proteccion diplomatica y consular y asistencia general,
incluso en relacion con el regreso al Estado de la nacionalidad.
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brindarles, como minimo, un permiso temporal para permanecer promue-
ve un grado de estabilidad, Asi, los Estados deben considerar el darles
una condicion similar a lo recomendado arriba en el parrafo 159 para las
personas apatridas que tienen la posibilidad de conseguir proteccion en
otro lugar. En muchos casos una medida provisional de esta naturaleza
resultaria suficiente hasta que el retorno sea posible, por ejemplo, la me-
jora de la asistencia consular o de un cambio en la politica con respecto
a la asistencia consular para esos individuos.

Cuando las perspectivas de la proteccion nacional parecen mas lejanas,
se recomienda mejorar la condicidén de las personas apatridas de facto a
través de la concesion de un permiso de residencia, similar a los conce-
didos a las personas reconocidas como apatridas de conformidad con la
Convencion de 1954. En general, el hecho de que las personas apatridas
de facto tienen una nacionalidad significa que el regreso a su pais de
nacionalidad es la solucion durarera preferible. Sin embargo, cuando los
obstaculos al retornar prueban consideraciones intratables, practicas y
humanitarias apunta hacia soluciones locales, a través de la naturaliza-
cién como la respuesta adecuada.
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ANEXO | - CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO
DE LOS APATRIDAS DE 1954*

Preambulo
Las Altas Partes Contratantes,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas y la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, han afirmado el princi-
pio de que los seres humanos, sin discriminacion alguna, deben gozar de
los derechos y libertades fundamentales,

Considerando que las Naciones Unidas han manifestado en diversas
ocasiones su profundo interés por los apatridas y se han esforzado por
asegurarles el ejercicio mas amplio posible de los derechos y libertades
fundamentales,

Considerando que la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
de 28 de julio de 1961 comprende solo a los apatridas que son también
refugiados, y que dicha Convencién no comprende a muchos apatridas,

Considerando que es deseable regularizar y mejorar la condicién de
los apatridas mediante un acuerdo internacional,

Han convenido en las siguientes disposiciones:

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

ArTicuLo 1
Definicidn del término “apatrida”

1. A los efectos de la presente Convencion, el término “apatrida” de-
signara a toda persona que no sea considerada como nacional suyo por
ningun Estado, conforme a su legislacién.

2. Esta Convencion no se aplicara:

() A las personas que reciben actualmente proteccion o asistencia
de un érgano u organismo de las Naciones Unidas distinto del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados, mien-
tras estén recibiendo tal proteccién o asistencia;

(i) A las personas a quienes las autoridades competentes del pais
donde hayan fijado su residencia reconozcan los derechos y obli-
gaciones inherentes a la posesion de la nacionalidad de tal pais;

United Nations Treaty Series, vol. 360, p. 117
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(i) A las personas respecto de las cuales haya razones fundadas para
considerar:

(@) Que han cometido un delito contra la paz, un delito de guerra
o un delito contra la humanidad, definido en los instrumentos
internacionales referentes a dichos delitos;

(b) Que han cometido un delito grave de indole no politica fuera
del pais de su residencia, antes de su admisién en dicho
pais;

(c) Que son culpables de actos contrarios a los propésitos y prin-
cipios de las Naciones Unidas.

ArTicuLo 2
Obligaciones generales

Todo apatrida tiene, respecto del pais donde se encuentra, deberes
que en especial entrafian la obligacion de acatar sus leyes y reglamen-
tos, asi como las medidas adoptadas para el mantenimiento del orden
publico.

ARrTicuLo 3
Prohibicion de la discriminacion

Los Estados Contratantes aplicaran las disposiciones de esta Con-
vencioén a los apatridas, sin discriminacién por motivos de raza, religion
o pais de origen.

ArrTicuLo 4
Religion

Los Estados Contratantes otorgaran a los apatridas que se encuen-
tren en su territorio un trato por lo menos tan favorable como el otorga-

do a sus nacionales en cuanto a la libertad de practicar su religién y en
cuanto a la libertad de instruccion religiosa a sus hijos.

ARrTicuL0 5
Derechos otorgados independientemente de esta Convencion

Ninguna disposiciéon de esta Convencién podra interpretarse en
menoscabo de cualesquier derechos y beneficios otorgados por los
Estados Contratantes a los apatridas independientemente de esta
Convencién.



ArTicuLo 6
La expresion “en las mismas circunstancias”

A los fines de esta Convencion, la expresion “en las mismas circuns-
tancias” significa que el interesado ha de cumplir todos los requisitos que
se le exigirian si no fuese apatrida (y en particular los referentes a la dura-
cién y a las condiciones de estancia o de residencia) para poder ejercer
el derecho de que se trate, excepto los requisitos que, por su naturaleza,
no pueda cumplir un apatrida.

ArTicuLo 7
Exencidn de reciprocidad

1. A reserva de las disposiciones mas favorables previstas en esta
Convencion, todo Estado Contratante otorgara a los apatridas el mismo
trato que otorgue a los extranjeros en general.

2. Después de un plazo de residencia de tres afos, todos los apatridas
disfrutaran, en el territorio de los Estados Contratantes, de la exencion de
reciprocidad legislativa.

3. Todo Estado Contratante continuara otorgando a los apatridas los
derechos y beneficios que ya les correspondieren, aun cuando no exis-
tiera reciprocidad, en la fecha de entrada en vigor de esta Convencién
para tal Estado.

4. Los Estados Contratantes examinaran con benevolencia la posibili-
dad de otorgar a los apatridas, cuando no exista reciprocidad, derechos
y beneficios mas amplios que aquellos que les correspondan en virtud de
los parrafos 2 y 3, asi como la posibilidad de hacer extensiva la exencion
de reciprocidad a los apatridas que no retnan las condiciones previstas
en los parrafos 2 y 3.

Las disposiciones de los parrafos 2 y 3 se aplicaran tanto a los dere-
chos y beneficios previstos en los articulos 13, 18, 19, 21, y 22 de esta
Convencion, como a los derechos y beneficios no previstos en ella.

ArTicuLo 8
Exencidon de medidas excepcionales

Con respecto a las medidas excepcionales que puedan adoptarse
contra la persona, los bienes o los intereses de nacionales o ex nacio-
nales de un Estado extranjero, los Estados Contratantes no aplicaran
tales medidas a los apatridas unicamente por haber tenido la nacio-
nalidad de dicho Estado. Los Estados Contratantes que en virtud de
sus leyes no puedan aplicar el principio general expresado en este
articulo, otorgaran, en los casos adecuados, exenciones en favor de
tales apatridas.
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ArTicuLo 9
Medidas provisionales

Ninguna disposicién de la presente Convencién impedira que en tiem-
po de guerra o en otras circunstancias graves y excepcionales, un Esta-
do Contratante adopte provisionalmente, respecto a determinada perso-
na, las medidas que estime indispensables para la seguridad nacional,
hasta que tal Estado Contratante llegue a determinar que tal persona es
realmente un apatrida y que, en su caso, la continuacion de tales medi-
das es necesaria para la seguridad nacional.

ARrrTicuLo 10
Continuidad de residencia

1. Cuando un apatrida haya sido deportado durante la segunda guerra
mundial y trasladado al territorio de un Estado Contratante, y resida en
él, el periodo de tal estancia forzada se considerara como de residencia
legal en tal territorio.

2. Cuando un apatrida haya sido deportado del territorio de un Estado
Contratante durante la segunda guerra mundial, y haya regresado a él
antes de la entrada en vigor de la presente Convencion, para establecer
alli su residencia, el periodo que preceda y siga a su deportacién se con-
siderara como un periodo ininterrumpido, en todos los casos en que se
requiera residencia ininterrumpida.

ArricuLo 11
Marinos apatridas

En el caso de los apatridas empleados regularmente como miembros
de la tripulacién de una nave que enarbole pabellén de un Estado Con-
tratante, tal Estado examinara con benevolencia la posibilidad de autori-
zar a tales apatridas a establecerse en su territorio y de expedirles docu-
mentos de viaje o admitirlos temporalmente en su territorio, en particular
con el objeto de facilitar su establecimiento en otro pais.

CAPITULO I1: CONDICION JURIDICA

ArTicuLo 12
Estatuto personal

1. El estatuto personal de todo apatrida se regira por la ley del pais de
su domicilio o, a falta de domicilio, por la ley del pais de su residencia.

2. Los derechos anteriormente adquiridos por el apatrida que depen-
dan del estatuto personal, especialmente los que resultan del matrimo-
nio, seran respetados por todo Estado Contratante, siempre que se cum-
plan, de ser necesario, las formalidades que exija la legislacion de tal
Estado, y siempre que el derecho de que se trate sea de los que hubiera
reconocido la legislacién de tal Estado, si el interesado no se hubiera
convertido en apétrida.



ARrTicuLo 13
Bienes muebles e inmuebles

Los Estados Contratantes concederan a todo apatrida el trato mas
favorable posible y en ningln caso menos favorable que el concedido
generalmente a los extranjeros en las mismas circunstancias, respecto
a la adquisicién de bienes muebles e inmuebles y otros derechos co-
nexos, arrendamientos y otros contratos relativos a bienes muebles e
inmuebles.

ArrTicuLo 14
Derechos de propiedad intelectual e industrial

En cuanto a la proteccién a la propiedad industrial, y en particular a
inventos, dibujos o modelos industriales, marcas de fabrica, nombres
comerciales y derechos relativos a la propiedad literaria, cientifica o ar-
tistica, se concedera a todo apatrida, en el pais en que resida habitual-
mente, la misma proteccién concedida a los nacionales de tal pais. En el
territorio de cualquier otro Estado Contratante se le concedera la misma
proteccién concedida en él a los nacionales del pais en que tenga su
residencia habitual.

ARrrTicuLo 15
Derecho de asociacion

En lo que respecta a las asociaciones no politicas ni lucrativas y a los
sindicatos, los Estados Contratantes concederan a los apatridas que re-
sidan legalmente en el territorio de tales Estados, un trato tan favorable
como sea posible y, en todo caso, no menos favorable que el concedido
en las mismas circunstancias a los extranjeros en general.

ARrTicuLo 16
Acceso a los tribunales

1. En el territorio de los Estados Contratantes, todo apatrida tendra
libre acceso a los tribunales de justicia.

2. En el Estado Contratante donde tenga su residencia habitual, todo
apatrida recibira el mismo trato que un nacional en cuanto al acceso a
los tribunales, incluso la asistencia social y la exencion de la cautio judi-
catum solvi.

3. En los Estados Contratantes distintos de aquel en que tenga su resi-
dencia habitual, y en cuanto a las cuestiones a que se refiere el parrafo 2,
todo apatrida recibira el mismo trato que un nacional del pais en el cual
tenga su residencia habitual.
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CAPITULO II: ACTIVIDADES LUCRATIVAS

ArTicuLo 17
Empleo remunerado

1. Los Estados Contratantes concederan a los apatridas que residan
legalmente en el territorio de dichos Estados un trato tan favorable como
sea posible y, en todo caso, no menos favorable que le concedido en las
mismas circunstancias a los extranjeros en general, en cuanto al derecho
al empleo remunerado.

2. Los Estados Contratantes examinaran con benevolencia la asimila-
cién en lo concerniente a la ocupacion de empleos remunerados, de los
derechos de todos los apatridas a los derechos de los nacionales, espe-
cialmente para los apatridas que hayan entrado en el territorio de tales
Estados en virtud de programas de contratacion de mano de obra o de
planes de inmigracién.

ArTicuLo 18
Trabajo por cuenta propia

Todo Estado Contratante concedera a los apatridas que se encuen-
tren legalmente en el territorio de dicho Estado el trato méas favorable
posible y en ningun caso menos favorable que el concedido en las mis-
mas circunstancias a los extranjeros en general, en lo que respecta al
derecho de trabajar por cuenta propia en la agricultura, la industria, la
artesania y el comercio, y al de establecer compafias comerciales e
industriales.

ARrTicuLo 19
Profesiones liberales

Todo Estado Contratante concedera a los apatridas que residan le-
galmente en su territorio, que posean diplomas reconocidos por las
autoridades competentes de tal Estado y que deseen ejercer una pro-
fesion liberal, el trato mas favorable posible y en ningln caso menos
favorable que el generalmente concedido en las mismas circunstancias
a los extranjeros.



CAPITULO IV: BIENESTAR

ARrrTicuLo 20
Racionamiento

Cuando la poblacién en su conjunto esté sometida a un sistema de
racionamiento que regule la distribucién general de productos que esca-
seen, los apatridas recibiran el mismo trato que los nacionales.

ARrrTicuLo 21
Vivienda

En materia de vivienda y, en tanto esté regida por leyes y reglamen-
tos o sujeta a la fiscalizacidén de las autoridades oficiales, los Estados
Contratantes concederan a los apatridas que residan legalmente en sus
territorios el trato mas favorable posible y en ningin caso menos favo-
rable que el concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros
en general.

ARrTicuLo 22
Educacidn publica

1. Los Estados Contratantes concederan a los apatridas el mismo trato
que a los nacionales en lo que respecta a la ensefanza elemental.

2. Los Estados Contratantes concederan a los apatridas el trato mas
favorable posible y en ningun caso menos favorable que el concedido
en las mismas circunstancias a los extranjeros en general, respecto de
la ensefianza que no sea la elemental y, en particular, respecto al acceso
a los estudios, reconocimiento de certificados de estudios, diplomas y
titulos universitarios expedidos en el extranjero, exencién de derechos y
cargas y concesion de becas.

ArTicuLo 23
Asistencia publica

Los Estados Contratantes concederan a los apatridas que residan le-
galmente en el territorio de tales Estados el mismo trato que a sus nacio-
nales en lo que respecta a asistencia y a socorro publicos.
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ArrTicuLo 24
Legislacion del trabajo y seguros sociales

1. Los Estados Contratantes concederan a los apatridas que residan
legalmente en el territorio de tales Estados el mismo trato que a los na-
cionales en lo concerniente a las materias siguientes:

(@) Remuneracion, inclusive subsidios familiares cuando formen parte
de la remuneracién, horas de trabajo, disposiciones sobre horas
extraordinarias de trabajo, vacaciones con paga, restricciones al
trabajo a domicilio, edad minima de empleo, aprendizaje y forma-
cién profesional, trabajo de mujeres y de adolescentes y disfrute
de los beneficios de los contratos colectivos de trabajo en la medi-
da en que estas materias estén regidas por leyes o reglamentos, o
dependan de las autoridades administrativas;

(b) Seguros sociales (disposiciones legales respecto a accidentes del
trabajo, enfermedades profesionales, maternidad, invalidez, an-
cianidad, fallecimiento, desempleo, responsabilidades familiares y
cualquier otra contingencia que, conforme a las leyes o a los regla-
mentos nacionales, esté prevista en un plan de seguro social), con
sujecion a las limitaciones siguientes:

(i) Posibilidad de disposiciones adecuadas para la conserva-
cién de los derechos adquiridos y de los derechos en vias de
adquisicion;

(i) Posibilidad de que las leyes o reglamentos nacionales del pais
de residencia prescriban disposiciones especiales concernien-
tes a los beneficios o partes de ellos pagaderos totalmente con
fondos publicos, o a subsidios pagados a personas que no reu-
nan las condiciones de aportacion prescritas para la concesion
de una pensién normal.

2. El derecho a indemnizacién por la muerte de un apatrida, de resultas
de accidentes del trabajo o enfermedad profesional, no sufrira menosca-
bo por el hecho de que el derechohabiente resida fuera del territorio del
Estado Contratante.

3. Los Estados Contratantes haran extensivos a los apatridas los be-
neficios de los acuerdos que hayan concluido o concluyan entre si, sobre
la conservacion de los derechos adquiridos y los derechos en vias de ad-
quisicion en materia de seguridad social, con sujecion Unicamente a las
condiciones que se apliquen a los nacionales de los Estados signatarios
de los acuerdos respectivos.

4. Los Estados Contratantes examinaran con benevolencia la aplica-
cion a los apatridas, en todo lo posible, de los beneficios derivados de
acuerdos analogos que estén en vigor o entren en vigor entre tales Esta-
dos Contratantes y Estados no contratantes.



CAPITULO V: MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

ArrTicuLo 25
Ayuda administrativa

1. Cuando el ejercicio de un derecho por un apatrida necesite nor-
malmente de la ayuda de autoridades extranjeras a las cuales no pueda
recurrir, el Estado Contratante en cuyo territorio aquél resida tomara las
medidas necesarias para que sus propias autoridades le proporcionen
esa ayuda.

2. Las autoridades a que se refiere el parrafo 1 expediran o haran que
bajo su vigilancia se expidan a los apatridas los documentos o certifica-
dos que normalmente serian expedidos a los extranjeros por sus autori-
dades nacionales o por conducto de éstas.

3. Los documentos o certificados asi expedidos reemplazaran a los ins-
trumentos oficiales expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacio-
nales o por conducto de éstas, y haran fe, salvo prueba en contrario.

4. A reserva del trato excepcional que se conceda a las personas indi-
gentes, pueden imponerse derechos por los servicios mencionados en
el presente articulo, pero tales derechos seran moderados y estaran en
proporcién con los impuestos a los nacionales por servicios analogos.

5. Las disposiciones del presente articulo no se oponen a las de los
articulos 27 y 28.

ARrTicuLo 26
Libertad de circulacion

Todo Estado Contratante concedera a los apatridas que se encuentren
legalmente en su territorio, el derecho de escoger el lugar de su residen-
cia en tal territorio y de viajar libremente por él, siempre que observen los
reglamentos aplicables en las mismas circunstancias a los extranjeros en
general.

ARrTicuLo 27
Documentos de identidad

Los Estados Contratantes expediran documentos de identidad a todo
apatrida que se encuentre en el territorio de tales Estados y que no posea
un documento valido de viaje.

ArTicuLo 28
Documentos de viaje

Los Estados Contratantes expediran a los apatridas que se encuentren
legalmente en el territorio de tales Estados, documentos de viaje que
les permitan trasladarse fuera de tal territorio, a menos que se opon-
gan a ello razones imperiosas de seguridad nacional o de orden publico.
Las disposiciones del anexo a esta Convencion se aplicaran igualmente
a esos documentos. Los Estados Contratantes podran expedir dichos
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documentos de viaje a cualquier otro apatrida que se encuentre en el
territorio de tales Estados; y, en particular, examinaran con benevolencia
el caso de los apatridas que, encontrandose en el territorio de tales Es-
tados, no puedan obtener un documento de viaje del pais en que tengan
su residencia legal.

ARTicuLo 29
Gravamenes fiscales

1. Los Estados Contratantes no impondran a los apatridas derecho,
gravamen o impuesto alguno de cualquier clase que difiera o exceda de
los que exijan o puedan exigirse de los nacionales de tales Estados en
condiciones andlogas.

2. Lo dispuesto en el precedente parrafo no impedira aplicar a los apa-
tridas las leyes y los reglamentos concernientes a los derechos impues-
tos a los extranjeros por la expedicidn de documentos administrativos,
incluso documentos de identidad.

ARrTicuLo 30
Transferencia de haberes

1. Cada Estado Contratante, de conformidad con sus leyes y regla-
mentos, permitird a los apatridas transferir a otro pais, en el cual hayan
sido admitidos con fines de reasentamiento, los haberes que hayan lle-
vado consigo al territorio de tal Estado.

2. Cada Estado Contratante examinara con benevolencia las solicitu-
des presentadas por los apatridas para que se les permita transferir sus
haberes, dondequiera que se encuentren, que sean necesarios para su
reasentamiento en otro pais en el cual hayan sido admitidos.

ARrTicuLo 31
Expulsion

1. Los Estados Contratantes no expulsaran a apatrida alguno que se
encuentre legalmente en el territorio de tales Estados, a no ser por razo-
nes de seguridad nacional o de orden publico.

2. La expulsién del apatrida unicamente se efectuara, en tal caso, en
virtud de una decision tomada conforme a los procedimientos legales
vigentes. A no ser que se opongan a ello razones imperiosas de segu-
ridad nacional, se debera permitir al apatrida presentar pruebas en su
descargo, interponer recursos y hacerse representar a este efecto ante
la autoridad competente o ante una o varias personas especialmente
designadas por la autoridad competente.

3. Los Estados Contratantes concederan, en tal caso, al apatrida, un
plazo razonable dentro del cual pueda gestionar su admision legal en
otro pais. Los Estados Contratantes se reservan el derecho a aplicar du-
rante ese plazo las medidas de orden interior que estimen necesarias.



ARrTicuLo 32
Naturalizacion

Los Estados Contratantes facilitaran en todo lo posible la asimilacion y
la naturalizacion de los apatridas. Se esforzaran, en especial, por acelerar
los tramites de naturalizacion y por reducir en todo lo posible los dere-
chos y gastos de tales tramites.

CAPITULO VI: CLAUSULAS FINALES

ArrTicuLo 33
Informacion sobre leyes y reglamentos nacionales

Los Estados Contratantes comunicaran al Secretario General de las
Naciones Unidas el texto de las leyes y los reglamentos que promulguen
para garantizar la aplicacion de esta Convencion.

ARTicuLO 34
Solucidén de controversias

Toda controversia entre las Partes en esta Convencion respecto a su
interpretacion o aplicacién, que no haya podido ser resuelta por otros
medios, serd sometida a la Corte Internacional de Justicia a peticion de
cualquiera de las Partes en la controversia.

ArricuLo 35
Firma, ratificacion y adhesion

1. Esta Convencion quedara abierta a la firma en la Sede de las Nacio-
nes Unidas hasta el 31 de diciembre de 1955.

2. Estara abierta a la firma de:
(@) Todo Estado Miembro de las Naciones Unidas;

(b) Cualquier otro Estado invitado a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Estatuto de los Apatridas; y

(c) Todo Estado al cual la Asamblea General de las Naciones Unidas
dirigiere una invitacién al efecto de la firma o de la adhesién.

3. Habra de ser ratificada y los instrumentos de ratificacion se deposi-
taran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

4. Los Estados a que se refiere el parrafo 2 podran adherir a esta Con-
vencion. La adhesion se efectuara mediante el depésito de un instrumen-
to de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

ARTicuLO 36

Clausula de aplicacion territorial

1. En el momento de la firma, de la ratificacion o de la adhesién, todo
Estado podra declarar que esta Convencion se hara extensiva a la tota-
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lidad o a parte de los territorios cuyas relaciones internacionales tenga
a su cargo. Tal declaracion surtira efecto a partir del momento en que la
Convencion entre en vigor para el Estado interesado.

2. En cualquier momento ulterior, tal extension se hara por notificacion
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas y surtira efecto a partir
del nonagésimo dia siguiente a la fecha en que el Secretario General de las
Naciones Unidas haya recibido la notificaciéon o a la fecha de entrada en
vigor de la Convencién para tal Estado, si esta Ultima fecha fuere posterior.

3. Con respecto a los territorios a los que no se haya hecho extensiva
la presente Convencién en el momento de la firma, de la ratificacién o de
la adhesién, cada Estado interesado examinara la posibilidad de adoptar
a la mayor brevedad posible, las medidas necesarias para hacer extensi-
va la aplicacion de esta Convencién a tales territorios, a reserva del con-
sentimiento de los gobiernos de tales territorios, cuando sea necesario
por razones constitucionales.

ARrTicuLo 37
Clausula federal

Con respecto a los Estados federales o no unitarios, se aplicaran las
disposiciones siguientes:

(@) Enlo concerniente a los articulos de esta Convencién cuya aplica-
cion dependa de la accién legislativa del poder legislativo federal,
las obligaciones del Gobierno federal seran, en esta medida, las
mismas que las de las Partes que no son Estados federales;

(b) En lo concerniente a los articulos de esta Convencidon cuya aplica-
cion dependa de la acciodn legislativa de cada uno de los Estados,
provincias o cantones constituyentes que, en virtud del régimen cons-
titucional de la Federacion, no estén obligados a adoptar medidas le-
gislativas, el Gobierno federal, a la mayor brevedad posible y con su
recomendacién favorable, comunicara el texto de dichos articulos a
las autoridades competentes de los Estados, provincias o cantones;

(c) Todo Estado federal que sea Parte en esta Convencién proporciona-
ra, a peticion de cualquier otro Estado Contratante que le haya sido
transmitida por el Secretario General de las Naciones Unidas, una ex-
posicion de la legislacién y de las practicas vigentes en la Federaciéon y
en sus unidades constituyentes, en lo concerniente a una determinada
disposicion de la Convencion, indicando en qué medida, por accion
legislativa o de otra indole, se ha dado efecto a tal disposicion.

ARrTicuLo 38
Reservas

1. En el momento de la firma, de la ratificacion o de la adhesién, todo
Estado podra formular reservas con respecto a articulos de la Conven-
cién que no sean los articulos 1, 3, 4, 16 (1), y 33 a 42 inclusive.

2. Todo Estado que haya formulado alguna reserva con arreglo al parrafo



1 del presente articulo podra retirarla en cualquier momento, mediante co-
municacion al efecto dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

ArTicuLo 39
Entrada en vigor

1. Esta Convencioén entrara en vigor el nonagésimo dia siguiente a la
fecha del depésito del sexto instrumento de ratificacién o de adhesion.

2. Respecto a cada Estado que ratifique la Convencién o adhiera a ella
después del depdsito del sexto instrumento de ratificacion o de adhesion,
la Convenciodn entrara en vigor el nonagésimo dia siguiente a la fecha del
depdsito por tal Estado de su instrumento de ratificacién o de adhesién.

ARrTicuLo 40
Denuncia

1. Todo Estado Contratante podra en cualquier momento denunciar
esta Convencién mediante notificacion dirigida al Secretario General de
las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtira efecto para el Estado Contratante interesado un
afo después de la fecha en que el Secretario General de las Naciones
Unidas la haya recibido.

3. Todo Estado que haya hecho una declaracién o una notificacién con
arreglo al articulo 36 podra declarar en cualquier momento posterior, me-
diante notificacion dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas,
que la Convencion dejara de aplicarse a determinado territorio designa-
do en la notificacién. La Convencién dejara de aplicarse a tal territorio un
afno después de la fecha en que el Secretario General haya recibido esta
notificacion.

ArTicuLo 41
Revision
1. Todo Estado Contratante podra en cualquier momento, mediante

notificacion dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, pedir
la revisién de esta Convencion.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas recomendara las me-
didas que, en su caso, hayan de adoptarse respecto de tal peticion.

ARTicuLo 42
Notificaciones del Secretario General de las Naciones Unidas

El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados nho miembros
a que se refiere el articulo 35, acerca de:

(@) Las firmas, ratificaciones y adhesiones a que se refiere el articulo 35;
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(b) Las declaraciones y notificaciones a que se refiere el articulo 36;
(c) Las reservas formuladas o retiradas, a que se refiere el articulo 38,

(d) La fecha en que entrara en vigor esta Convencién, con arreglo al
articulo 39;

(e) Las denuncias y notificaciones a que se refiere el articulo 40;
() Las peticiones de revision a que se refiere el articulo 41.

En fe de lo cual los infrascritos, debidamente autorizados, firman en
nombre de sus respectivos gobiernos la presente Convencion.

Hecha en Nueva York el dia veintiocho de septiembre de mil novecien-
tos cincuenta y cuatro, en un solo ejemplar, cuyos textos en espafol,
francés e inglés son igualmente auténticos, que quedara depositado en
los archivos de las Naciones Unidas y del cual se entregaran copias de-
bidamente certificadas a todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas y a los Estados no miembros a que se refiere el articulo 35.

ANEXO

Parrafo 1

1. En el documento de viaje a que se refiere el Articulo 28 de esta
Convencion, debera indicarse que el portador es un apatrida segun los
términos de la Convencién del 28 de septiembre de 1954.

2. El documento estara redactado por lo menos en dos idiomas, uno
de los cuales sera el inglés o el francés.

3. Los Estados contratantes examinaran la posibilidad de adoptar un
documento conforme al modelo adjunto.

Parrafo 2

Con sujecion a los reglamentos del pais de expedicion, los nifios po-
dran ser incluidos en el documento de viaje del padre o de la madre o, en
circunstancias excepcionales, en el de otro adulto.

Parrafo 3

Los derechos que se perciban por la expedicién del documento no ex-
cederan de la tarifa mas baja que se aplique a los pasaportes nacionales.

Parrafo 4

Salvo en casos especiales o excepcionales, el documento sera valido
para el mayor niumero posible de paises.

Parrafo 5

La duracion de la validez del documento no sera menor de 3 meses ni
mayor de 2 afos.

Parrafo 6

1. La renovacién o la prorroga de la validez del documento correspon-
derd incumbe a la autoridad que lo haya expedido mientras el titular no



se haya establecido legalmente en otro territorio y resida legalmente en
el territorio de dicha autoridad. La expedicion de un nuevo documento
corresponderd, en iguales condiciones, a la autoridad que expidio el do-
cumento anterior.

2. Los representantes diplomaticos o consulares podran ser autoriza-
dos para prorrogar, por un plazo que no exceda de 6 meses, la validez de
los documentos de viaje expedidos por sus respectivos Gobiernos.

3. Los Estados contratantes examinaran con benevolencia la posibi-
lidad de renovar o prorrogar la validez de los documentos de viaje o de
expedir nuevos documentos a los apatridas que ya no residan legalmen-
te en el territorio de tales Estados y no puedan obtener documentos de
viaje del pais de su residencia legal.

Parrafo 7

Los Estados contratantes reconoceran la validez de los documentos
expedidos con arreglo a las disposiciones del articulo 28 de esta Con-
vencion.

Parrafo 8

Las autoridades competentes del pais al cual desee trasladarse el apa-
trida, si estan dispuestas a admitirlo, visaran el documento que posea, si
se requiere un visado.

Parrafo 9

1. Los Estados contratantes se comprometen a expedir visados de
transito a los apatridas que hayan obtenido visados para un territorio de
destino definitivo.

2. Podra negarse la expedicion del visado por los motivos que permi-
tan justificar la negacion de visado a cualquier extranjero.

Parrafo 10

Los derechos por expedicion de visados de salida, de entrada o de
transito no excederan de la tarifa mas baja que se aplique a los visados
de pasaportes extranjeros.

Parrafo 11

Cuando un apatrida haya establecido legalmente su residencia en el
territorio de otro Estado contratante, la responsabilidad de la expedicion
de un nuevo documento incumbira en adelante, conforme a los términos
y condiciones del articulo 28, a la autoridad competente de tal territorio,
de quien podra solicitarlo el apatrida.

Parrafo 12

La autoridad que expida un nuevo documento debera retirar el antiguo
y devolverlo al pais que lo haya expedido, si el antiguo documento espe-
cifica que debe ser devuelto al pais que lo expidid; en caso contrario, la
autoridad que expida el nuevo documento retirard y anulara el antiguo.

Parrafo 13

1. Todo documento de viaje expedido con arreglo al Articulo 28 de esta
Convencion, conferira al titular, salvo indicacion en contrario, el derecho
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de regresar al territorio del Estado que lo expidid, en cualquier momento
durante el plazo de validez del documento. En todo caso, el plazo durante el
cual el titular podra regresar al pais que ha expedido el documento no sera
menor de 3 meses, excepto cuando el pais al cual se propone ir el apatrida
no exija que en el documento de viaje conste el derecho de readmision.

2. Con sujecion a las disposiciones del parrafo precedente, un Estado con-
tratante puede exigir que el titular de ese documento se someta a todas las
formalidades que pueden imponerse a los que salen del pais o a los que
regresen a él.

Parrafo 14

Con la Unica reserva de las disposiciones del parrafo 13, las disposiciones
del presente anexo en nada se oponen a las leyes y los reglamentos que
rigen en los territorios de los Estados contratantes, las condiciones de admi-
sion, transito, permanencia, establecimiento y salida.

Parrafo 15

Ni la expedicion del documento ni las anotaciones que en él se hagan de-
terminaran o modificaran la condicion del titular, especialmente en cuanto a
su nacionalidad.

Parrafo 16

La expedicion del documento no da al titular derecho alguno a la proteccién
de los representantes diplomaticos o consulares del pais que expidio el docu-
mento, ni confiere ipso facto a tales representantes derecho de proteccioén.

MODELO DE DOCUMENTO DE VIAJE

[no se reproduce en el presente documento]



ANEXO Il - CONVENCION PARA REDUCIR LOS
CASOS DE APATRIDIA DE 1961*

Los Estados contratantes

Actuando en cumplimiento de la resolucién 896 (IX), adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1954, y

Considerando conveniente reducir la apatridia mediante un acuerdo in-
ternacional,

Han convenido en lo siguiente:

ARrrTicuLo 1

1. Todo Estado contratante concedera su nacionalidad a la persona
nacida en su territorio que de otro modo seria apatrida. Esta nacionalidad
se concedera:

(@) de pleno derecho en el momento del nacimiento, o

(b) mediante solicitud presentada ante la autoridad competente por el
interesado o en su nombre, en la forma prescrita por la legislacion
del Estado de que se trate. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 del
presente articulo, la solicitud no podra ser rechazada.

Todo Estado contratante cuya legislacion prevea la concesién de su
nacionalidad mediante solicitud, segun el apartado (b) del presente pa-
rrafo, podra asimismo conceder su nacionalidad de pleno derecho a la
edad y en las condiciones que prescriba su legislacién nacional.

2. Todo Estado contratante podra subordinar la concesién de su na-
cionalidad segun el apartado b del parrafo 1 del presente articulo a una o
mas de las condiciones siguientes:

(@) que la solicitud se presente dentro de un periodo fijado por el Es-
tado contratante, que debera comenzar a mas tardar a la edad de
18 afios y que no podra terminar antes de la edad de 21 afos, en-
tendiéndose que el interesado debera disponer de un plazo de un
ano, por los menos, para suscribir la solicitud personalmente y sin
habilitacion;

(b) que el interesado haya residido habitualmente en el territorio nacio-
nal por un periodo fijado por el Estado contratante, sin que pueda
exigirse una residencia de mas de 10 afos en total ni que el periodo
inmediatamente anterior a la presentacion de la solicitud exceda de
cinco afnos;

(c) que el interesado no haya sido condenado por un delito contra la
seguridad nacional ni a una pena de cinco o mas afos de prision
por un hecho criminal;

(d) que el interesado no haya adquirido una nacionalidad al nacer o
posteriormente.

United Nations Treaty Series, vol. 989, p. 175
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3. No obstante lo dispuesto en el apartado (b) del parrafo 1 y en el
parrafo 2 del presente articulo, todo hijo nacido dentro del matrimonio
en el territorio de un Estado contratante cuya madre sea nacional de ese
Estado, adquirira en el momento del nacimiento la nacionalidad de dicho
Estado si de otro modo seria apatrida.

4. Todo Estado contratante concedera su nacionalidad a la persona
que de otro modo seria apatrida y que no ha podido adquirir la nacionali-
dad del Estado contratante en cuyo territorio ha nacido por haber pasado
la edad fijada para la presentacion de su solicitud o por no reunir los
requisitos de residencia exigidos, si en el momento del nacimiento del
interesado uno de los padres tenia la nacionalidad del Estado contra-
tante mencionado en primer término. Si los padres no tenian la misma
nacionalidad en el momento del nacimiento de la persona, la legislacion
del Estado contratante cuya nacionalidad se solicita determinara si esa
persona sigue la condicién del padre o la de la madre. Si la nacionalidad
asi determinada se concede mediante la presentacion de una solicitud, tal
solicitud debera ser presentada por la persona interesada o en su nombre
ante la autoridad competente y en la forma prescrita por la legislacion del
Estado contratante.

5. Todo Estado contratante podra subordinar la concesiéon de su na-
cionalidad segun el parrafo 4 del presente articulo a una o varias de las
condiciones siguientes:

(@) que la solicitud se presente antes de que el interesado alcance la
edad determinada por el Estado contratante, la que no podra ser
inferior a 23 afos;

(b) que el interesado haya residido habitualmente en el territorio del
Estado contratante durante un periodo inmediatamente anterior a
la presentacioén de la solicitud determinado por ese Estado, sin que
pueda exigirse que dicho periodo exceda de tres afnos;

(c) que el interesado no haya adquirido una nacionalidad al nacer o
posteriormente.

ARTicuLO 2

Salvo prueba en contrario, se presume que un expoésito que ha sido ha-
llado en el territorio de un Estado contratante ha nacido en ese territorio,
de padres que poseen la nacionalidad de dicho Estado.

ARrrTicuLo 3

A los efectos de determinar las obligaciones de los Estados contra-
tantes en la presente Convencion, el nacimiento a bordo de un buque o
en una aeronave se considerara, segun sea el caso, como ocurrido en el
territorio del Estado cuyo pabellon enarbole el buque o en el territorio del
Estado en que esté matriculada la aeronave.

ARTicuLo 4

1. Todo Estado contratante concedera su nacionalidad a una persona
que no haya nacido en el territorio de un Estado contratante y que de otro



modo seria apatrida si en el momento del nacimiento del interesado uno
de los padres tenia la nacionalidad del primero de esos Estados. Si los
padres no tenian la misma nacionalidad en el momento del nacimiento de
la persona, la legislacién de dicho Estado contratante determinara si el
interesado sigue la condicion del padre o la de la madre. La nacionalidad
a que se refiere este parrafo se concedera:

(@) de pleno derecho en el momento del nacimiento, o

(b) mediante solicitud presentada ante la autoridad competente por el
interesado o en su hombre, en la forma prescrita por la legislacion
del Estado de que se trate. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 del
presente articulo, la solicitud no podra ser rechazada.

2. Todo Estado contratante podra subordinar la concesién de la na-
cionalidad, segun el parrafo 1 del presente articulo, a una o varias de las
condiciones siguientes:

(@) que la solicitud se presente antes de que el interesado alcance la
edad determinada por el Estado contratante, la que no podra ser
inferior a 23 afios;

(b) que el interesado haya residido habitualmente en el territorio del
Estado contratante durante un periodo inmediatamente anterior a
la presentacion de la solicitud determinado por ese Estado, sin que
pueda exigirse que dicho periodo exceda de tres afnos;

(c) que el interesado no haya sido condenado por un delito contra la
seguridad nacional;

(d) que el interesado no haya adquirido una nacionalidad al nacer o
posteriormente.

ARTicuLO 5

1. Si la legislacion de un Estado contratante prevé la pérdida de la na-
cionalidad como consecuencia de un cambio de estado tal como el ma-
trimonio, la disolucién del matrimonio, la legitimacion, el reconocimiento
o la adopcion, dicha pérdida estara subordinada a la posesion o la adqui-
siciéon de la nacionalidad de otro Estado.

2. Si, de conformidad con la legislacién de un Estado contratante, un
hijo natural pierde la nacionalidad de dicho Estado como consecuencia
de un reconocimiento de filiacién, se le ofrecera la posibilidad de reco-
brarla mediante una solicitud presentada ante la autoridad competente,
solicitud que no podra ser objeto de condiciones mas estrictas que las
determinadas en el parrafo 2 del articulo 1 de la presente Convencion.

ARTicuLO 6

Si la legislacion de un Estado contratante prevé que el hecho de que
una persona pierda su nacionalidad o se vea privada de ella entrafa la
pérdida de esa nacionalidad por el cényuge o los hijos, la pérdida de la
nacionalidad por estos ultimos estara subordinada a la posesion o a la
adquisicion de otra nacionalidad.
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ARTicULO 7

1. (a) Si la legislacién de un Estado contratante prevé la renuncia a la
nacionalidad, dicha renuncia solo sera efectiva si el interesado tiene o
adquiere otra nacionalidad;

(b) La disposicién del apartado a del presente parrafo no se aplicara
cuando su aplicacién sea incompatible con los principios enuncia-
dos en los articulos 13 y 14 de la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas.

2. El nacional de un Estado contratante que solicite la naturalizacién en
un pais extranjero no perdera su nacionalidad a menos que adquiera o se
le haya dado la seguridad de que adquirira la nacionalidad de dicho pais.

3. Salvo lo dispuesto en los parrafos 4 y 5 del presente articulo, el na-
cional de un Estado contratante no podra perder su nacionalidad, si al
perderla ha de convertirse en apatrida, por el hecho de abandonar el pais
cuya nacionalidad tiene, residir en el extranjero, dejar de inscribirse en el
registro correspondiente o cualquier otra razén analoga.

4. Los naturalizados pueden perder la nacionalidad por residir en el
extranjero durante un periodo fijado por la legislacién del Estado con-
tratante, que no podra ser menor de siete afnos consecutivos, si no
declaran ante las autoridades competentes su intencién de conservar
su nacionalidad.

5. En el caso de los nacionales de un Estado contratante nacidos fuera
de su territorio, la legislacion de ese Estado podra subordinar la conser-
vacion de la nacionalidad, a partir del afio siguiente a la fecha en que el
interesado alcance la mayoria de edad, al cumplimiento del requisito de
residencia en aquel momento en el territorio del Estado o de inscripcion
en el registro correspondiente.

6. Salvo en los casos a que se refiere el presente articulo, una persona
no perdera la nacionalidad de un Estado contratante, si dicha pérdida
puede convertirla en apatrida, aunque dicha pérdida no esté expresa-
mente prohibida por ninguna otra disposicion de la presente Convencion.

ARTiCcULO 8

1. Los Estados contratantes no privaran de su nacionalidad a una per-
sona si esa privacion ha de convertirla en apatrida.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, una
persona podra ser privada de la nacionalidad de un Estado contratante:

(@) en los casos en que, con arreglo a los parrafos 4 y 5 del articulo 7,
cabe prescribir que pierda su nacionalidad;

(b) cuando esa nacionalidad haya sido obtenida por declaracion falsa
o por fraude.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, los
Estados contratantes podran conservar la facultad para privar a una
persona de su nacionalidad si en el momento de la firma, ratificacién o



adhesidn especifican que se reservaran tal facultad por uno o varios de
los siguientes motivos, siempre que éstos estén previstos en su legisla-
cién nacional en ese momento:

(@) cuando, en condiciones incompatibles con el deber de lealtad al
Estado contratante, la persona,

() a pesar de una prohibicién expresa del Estado contratante,
haya prestado o seguido prestando servicios a otro Estado,
haya recibido o seguido recibiendo dinero de otro Estado, o

() se haya conducido de una manera gravemente perjudicial
para los intereses esenciales del Estado;

(b) cuando la persona haya prestado juramento de lealtad o hecho
una declaracién formal de lealtad a otro Estado, o dado pruebas
decisivas de su determinacion de repudiar la lealtad que debe al
Estado contratante.

4. Los Estados contratantes solamente ejerceran la facultad de privar
a una persona de su nacionalidad, en las condiciones definidas en los
parrafos 2 6 3 del presente articulo, en conformidad con la ley, la cual
proporcionara al interesado la posibilidad de servirse de todos sus me-
dios de defensa ante un tribunal o cualquier otro érgano independiente.

ARrTicuLo 9

Los Estados contratantes no privaran de su nacionalidad a ninguna
persona o a ningun grupo de personas, por motivos raciales, étnicos,
religiosos o politicos.

ARrrTicuLo 10

1. Todo tratado entre los Estados contratantes que disponga la trans-
ferencia de un territorio incluira disposiciones para asegurar que ninguna
persona se convertira en apatrida como resultado de dicha transferencia.
Los Estados contratantes pondran el mayor empefio en asegurar que di-
chas disposiciones figuren en todo tratado de esa indole que concierten
con un Estado que no sea parte en la presente Convencion.

2. A falta de tales disposiciones, el Estado contratante al que se haya
cedido un territorio o que de otra manera haya adquirido un territorio
concedera su nacionalidad a las personas que de otro modo se conver-
tirian en apatridas como resultado de la transferencia o adquisicién de
dicho territorio.

ArTicuLo 11

Los Estados contratantes se comprometen a promover la creacién
dentro de la orbita de las Naciones Unidas, tan pronto como sea posible
después del depodsito del sexto instrumento de ratificacion o de adhe-
sion, de un organismo al que podran acudir las personas que se crean
con derecho a acogerse a la presente Convencion, para que examine su
pretension y las asista en la presentacion de la misma ante la autoridad
competente.
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ARrTicuLo 12

1. En relacién con un Estado contratante que no conceda su naciona-
lidad de pleno derecho, segun el parrafo 1 del articulo 1 o el articulo 4
de la presente Convencion, en el momento del nacimiento de la persona,
una u otra disposicioén, segun sea el caso, sera de aplicacion a las perso-
nas nacidas tanto antes como después de la fecha de entrada en vigor
de la presente Convencion.

2. El parrafo 4 del articulo 1 de la presente Convencién sera de apli-
cacion a las personas nacidas tanto antes como después de la fecha de
entrada en vigor de la presente Convencion.

3. El articulo 2 de la presente Convencion se aplicara solamente a los
expositos hallados en el territorio de un Estado contratante después
de la fecha de entrada en vigor de la presente Convencién para ese
Estado.

ARrTicuLo 13

Nada de lo establecido en la presente Convencién se opondra a la
aplicacién de las disposiciones mas favorables para la reduccion de los
casos de apatridia que figuren en la legislacidén nacional en vigor o que se
ponga en vigor en los Estados contratantes, o en cualquier otro tratado,
convencion o acuerdo que esté en vigor o que entre en vigor entre dos o
mas Estados contratantes.

ARrTicuLo 14

Toda controversia que surja entre Estados contratantes referente a la
interpretacién o la aplicacién de la presente Convencién, que no pueda
ser solucionada por otros medios, podra ser sometida a la Corte Interna-
cional de Justicia por cualquiera de las partes en la controversia.

ARrTicuLo 15

1. La presente Convencion se aplicara a todos los territorios no auté-
nomos, en fideicomiso, coloniales y otros territorios no metropolitanos
de cuyas relaciones internacionales esté encargado cualquier Estado
contratante; el Estado contratante interesado debera, sin perjuicio de las
disposiciones del parrafo 2 del presente articulo, declarar en el momento
de la firma, ratificacién o adhesién a qué territorio o territorios no me-
tropolitanos se aplicara ipso facto la Convencién en razon de tal firma,
ratificacion o adhesion.

2. En los casos en que, para los efectos de la nacionalidad, un territorio
no metropolitano no sea considerado parte integrante del territorio me-
tropolitano, o en los casos en que se requiera el previo consentimiento
de un territorio no metropolitano en virtud de las leyes o practicas cons-
titucionales del Estado contratante o del territorio no metropolitano para
que la Convencién se aplique a dicho territorio, el Estado contratante
tratara de lograr el consentimiento necesario del territorio no metropo-
litano dentro del término de 12 meses a partir de la fecha de la firma de
la Convencion por ese Estado contratante, y cuando se haya logrado tal
consentimiento el Estado contratante lo notificara al Secretario General



de las Naciones Unidas. La presente Convencién se aplicara al territorio
o territorios mencionados en tal notificacion desde la fecha en que la
reciba el Secretario General.

3. Después de la expiracion del término de 12 meses mencionado en
el parrafo 2 del presente articulo, los Estados contratantes interesados
informaran al Secretario General de los resultados de las consultas ce-
lebradas con aquellos territorios no metropolitanos de cuyas relaciones
internacionales estan encargados y cuyo consentimiento para la aplica-
cién de la presente Convencién haya quedado pendiente.

ARrTicuLo 16

1. La presente Convencién quedara abierta a la firma en la Sede de las
Naciones Unidas del 30 de agosto de 1961 al 31 de mayo de 1962.

2. La presente Convencién quedara abierta a la firma:
(@) de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas;

(b) de cualquier otro Estado invitado a la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre la supresién o la reduccién de la apatridia en lo
porvenir;

(c) de todo Estado al cual la Asamblea General de las Naciones Uni-
das dirigiere una invitacion al efecto de la firma o de la adhesion.

3. La presente Convencidn serd ratificada y los instrumentos de ratifi-
cacioén se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

4. Los Estados a que se refiere el parrafo 2 del presente articulo po-
dran adherirse a esta Convencién. La adhesién se efectuara mediante el
depdsito de un instrumento de adhesién en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.

ARrrTicuLo 17

1. En el momento de la firma, |a ratificacién o la adhesion, todo Estado
puede formular reservas a los articulos 11, 14y 15.

2. No podra hacerse ninguna otra reserva a la presente Convencion.

ARrTicuLO 18

1. La presente Convencion entrara en vigor dos afos después de la
fecha de depdsito del sexto instrumento de ratificacion o de adhesién.

2. Para todo Estado que ratifique o se adhiera a la presente Conven-
cién después del depdsito del sexto instrumento de ratificacion o de ad-
hesion, la Convencién entrara en vigor el nonagésimo dia siguiente a la
fecha del depdsito por dicho Estado de su instrumento de ratificacion o
de adhesién o en la fecha de entrada en vigor de la Convencién de acuer-
do con el parrafo 1 del presente articulo si esta Ultima fecha es posterior.
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ARrTicuLo 19

1. Todo Estado contratante podra denunciar la presente Convencién
en cualquier momento, mediante notificacion escrita dirigida al Secreta-
rio General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto respecto
de dicho Estado un afo después de la fecha en que el Secretario General
la haya recibido.

2. En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
15, la presente Convencion se haya hecho aplicable a un territorio no
metropolitano de un Estado contratante, éste, con el consentimiento del
territorio de que se trate, podra, desde entonces, notificar en cualquier
momento al Secretario General de las Naciones Unidas que denuncia la
Convencion por lo que respecta a dicho territorio, La denuncia surtira
efecto un afo después de la fecha en que haya sido recibida la notifica-
cioén por el Secretario General, quien informara de dicha notificacién y de
la fecha en que la haya recibido a todos los demas Estados contratantes.

ARrTicuLo 20

1. El Secretario General de las Naciones Unidas notificara a todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados no miembros
mencionados en el articulo 16:

(@) las firmas, ratificaciones y adhesiones previstas en el articulo 16;
(b) las reservas formuladas con arreglo a lo previsto en el articulo 17;

(c) lafecha en que la presente Convencién entrara en vigor en aplica-
cién de lo dispuesto en el articulo 18;

(d) las denuncias previstas en el articulo 19.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas sefialara a la atencién
de la Asamblea General, a mas tardar después del depdsito del sexto
instrumento de ratificacion o de adhesion, la cuestidn de la creacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, del organismo menciona-
do en ese articulo.

ARrTicuLo 21

La presente Convencion sera registrada por el Secretario General de
las Naciones Unidas en la fecha de su entrada en vigor.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos han firmado la presen-
te Convencion.

HecHa en Nueva York, el treinta de agosto de mil novecientos sesenta 'y
uno, en un solo ejemplar, cuyos textos en chino, espafol, francés, inglés
y ruso hacen fe por igual, que sera depositado en los archivos de las
Naciones Unidas y del cual el Secretario General de las Naciones Unidas
entregara copias debidamente certificadas a todos los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas y a todos los Estados no miembros a que
se hace referencia en el articulo 16 de la presente Convencién.



ANEXO Il - LISTA DE ESTADOS PARTES DE LA
CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS
APATRIDAS DE 1954 Y DE LA CONVENCION
PARA LA REDUCIR LOS CASOS DE APATRIDIA
DE 1961

Convencion de 1954* Convencion de 1961*

Albania 23 jun 2003 a 9jul 2003 a

Alemania 26 oct 1976 r 31 ago 1977 a

Antigua y Barbuda 25 oct 1988 d

Argelia 15 jul 1964 a

Argentina 1jun 1972 a

Armenia 18 may 1994 a 18 may 1994 a

Australia 13 dic 1973 a 13 dic 1973 a

Austria 8 feb 2008 a 22 sep 1972 a

Azerbaiyan 16 ago 1996 a 16 ago 1996 a

Barbados 6 mar 1972 d

Bélgica 27 may 1960 r

Belice 14 sep 2006 a

Benin 8 dic 2011 a 8 dic 2011 a

Bolivia

(Estado Plurinacional de) 6 oct 1983 a 6 oct. 1983 a

Bosnia y Herzegovina 1sep 1993 d 13 dic 1996 a

Botsuana 25 feb 1969 d

Brasil 13 ago 1996 r 25 oct 2007 a

Bulgaria 22 mar 2012 a 22 mar 2012 a 8
Burkina Faso 1 may 2012 a E
Canada 17 jul 1978 a <Z(
Chad 12 ago 1999 a 12 ago 1999 a

Chinat

Costa de Marfil 3oct2013 a 3oct2013 a

Costa Rica 2nov 1977 r 2 nov 1977 a

Croacia 12 oct 1992 d 22 sep 2011 a

Adhesion (a), Sucesion (d), Ratificacion (r)

Al reanudar el ejercicio de la soberania sobre Hong Kong, el 10 de junio de 1997 China
notificé al Secretario General que la responsabilidad por los derechos y obligaciones in-
ternacionales de Hong Kong con respecto a la Convencion de 1954 seria asumido por el
Gobierno de la Republica Popular de China.
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Dinamarca
Ecuador
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia

Ex Republica

Yugoslava de Macedonia

Fiji

Filipinas
Finlandia
Francia
Georgia
Grecia
Guatemala
Guinea
Honduras
Hungria
Irlanda
Israel

Italia
Jamaica
Kiribati
Lesoto
Letonia
Liberia

Libia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Madagascar*
Malawi
México
Montenegro
Nicaragua
Niger
Nigeria
Noruega

Convencién de 1954*
17 ene 1956 r
20ct1970r

3 abr 2000 a

6 jul 1992 d

12 may 1997 a

18 ene 1994 d
12jun1972d
22 sep 2011 r
10 oct 1968 a
8 mar 1960 r
23 dic 2011 a
4 nov 1975 a
28 nov 2000 r
21 mar 1962 a
1oct2012r
21 nov 2001 a
17 dic 1962 a
23 dic 1958 r
3dic 1962 r

29 nov 1983 d
4 nov 1974 d
5 nov 1999 a
11 sep 1964 a
16 may 1989 a
25 sep 2009 r
7 feb 2000 a
27 jun 1960 r
[20 feb 1962 a]
7 oct 2009 a

7 jun 2000 a
23 oct 2006 d
15jul 2013 a

20 sep 2011 a
19 nov 1956 r

Convencién de 1961*
11jul 1977 a

24 sep 2012 a

3 abr 2000 a

7 ago 2008 a

19 jul 2001 a

18 dic 2012 a
12 may 2009 a
18 ene 1973 a

9ene 2013 a
29 nov 1983 d
24 sep 2004 a
14 abr 1992 a
22 sep 2004 a
16 may 1989 a
25 sep 2009 a
22jul 2013 a

5 dic 2013 a
29jul 2013 a
17 jun 1985 a
20 sep 2011 a
11 ago 1971 a

Por una notificacion recibida por el Secretario General el 2 de abril de 1965, el Gobierno de
Madagascar denuncio la Convencion; la denuncia surti6 efecto el 2 de abril de 1966.



Nueva Zelanda
Paises Bajos
Panama

Paraguay

Peru

Portugal

Reino Unido

de Gran Bretana

e Irlanda del Norte
Republica Checa
Republica de Corea
Republica de Moldavia
Ruanda

Rumania

San Vicente y las Granadinas
Senegal

Serbia

Suazilandia

Suecia

Suiza

Trinidad y Tobago
Tanez
Turkmenistan
Ucrania

Uganda

Uruguay

Zambia

Zimbabwe

Convencion de 1954*

12 abr 1962 r
2jun 2011 a

23 ene 2014 a
1oct2012 a

16 abr 1959 r
19 jul 2004 a
22 ago 1962 a
19 abr 2012 a
4 oct 2006 a
27 ene 2006 a
27 abr 1999 d
21 sep 2005 a
12 mar 2001 d
16 nov 1999 a
2 abr 1965 r
3jul1972r

11 abr 1966 d
29 jul 1969 a
7 dic 2011 a
25 mar 2013 a
15 abr 1965 a
2 abr 2004 a
1nov1974d
1 dic 1998 d

Convencion de 1961*

20 sep 2006 a
13 may 1985 r
2jun 2011 a
6jun 2012 a

1 oct2012 a

29 mar 1966 r
19 dic 2001 a

19 abr 2012 a
4 oct 2006 a
27 ene 2006 a

21 sep 2005 a
7 dic 2011 a

16 nov 1999 a
19 feb 1969 a

12 may 2000 a
29 ago 2012 a
25 mar 2013 a

21 sep 2001 a
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ANEXO IV - EXTRACTOS DE RESOLUCIONES
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Resolucién aprobada por la Asamblea General el 23 de Diciembre
de 1994
A/RES/49/169, 24 de Febrero de 1995

49/169, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados

La Asamblea General,...

20. Pide a los Estados que ayuden a la Alta Comisionada a cumplir las
responsabilidades que le competen, en virtud de la resolucién 3274
(XXIX) de la Asamblea General, de 10 de diciembre de 1974, en lo que
respecta a reducir los casos de apatridia, lo que incluye la promocién de
la adhesién a los instrumentos internacionales relativos a la apatridia y
de su aplicacion;

Resoluciéon aprobada por la Asamblea General el 21 de Diciembre
de 1995
A/RES/50/152, 9 de Febrero de 1996

50/152, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados

La Asamblea General,

Preocupada por la posibilidad de que la apatridia, incluida la imposibili-
dad de demostrar la propia nacionalidad, dé lugar a desplazamientos, y
subrayando a este respecto que la prevencion y reduccion de la apatridia
y la proteccion de los apatridas son importantes también para prevenir
posibles problemas de refugiados,

14. Alienta a la Alta Comisionada a que prosiga sus actividades en fa-
vor de los apatridas, en ejercicio de la funcion, prevista en su mandato,
de prestar proteccion internacional y tratar de que se tomen medidas
preventivas, asi como en cumplimiento de las obligaciones que le impo-
nen las resoluciones de la Asamblea 3274 (XXIV), de 10 de diciembre de
1974,y 31/36, de 30 de noviembre de 1976;

15. Pide a la Oficina del Alto Comisionado que, habida cuenta del limi-
tado numero de Estados partes en la Convencién sobre el Estatuto de
los Apatridas’, de 1954, y en la Convencion para reducir los casos de
apatridia®, de 1961, promueva activamente la adhesién a esos instru-

2

Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 360, N° 5158.
Ibid., vol. 989, N° 14458.



mentos y proporcione a los Estados interesados los servicios técnicos
y de asesoramiento que procedan para la preparacion y aplicacion de
leyes relativas a la nacionalidad;...

Resoluciéon aprobada por la Asamblea General el 19 de Diciembre
de 2006
A/RES/61/137, 25 de Enero de 2007

61/137. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados

La Asamblea General,...

2. Acoge con beneplacito la importante labor desempefiada por la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
y su Comité Ejecutivo a lo largo del afio y sefiala, a este respecto, la
aprobacion de la conclusion sobre las mujeres vy las nifias en situacién de
riesgo y la conclusion sobre la identificacidn, prevencion y reduccion de
la apatridia y la proteccién de los apatridas®, cuyo objetivo es fortalecer
el régimen internacional de proteccion, con arreglo a lo dispuesto en el
Programa de Proteccién?, y ayudar a los gobiernos a cumplir sus obliga-
ciones en materia de proteccién en la cambiante situacion internacional
actual fomentando, en particular, la aplicacion progresiva de mecanis-
mos y normas mediante la elaboracién de las politicas publicas pertinen-
tes con el apoyo de la comunidad internacional;...

4. Observa que sesenta y dos Estados son partes en la Convencion sobre
el Estatuto de los Apatridas de 1954% y que treinta y tres Estados lo son
en la Convencion para reducir los casos de apatridia de 19616, alienta a
los Estados que aun no lo hayan hecho a que consideren la posibilidad
de adherirse a los citados instrumentos, observa la labor del Alto Comi-
sionado en relacién con la identificacién de los apatridas, la prevencion
y la reduccién de la apatridia y la proteccién de los apatridas, e insta a
la Oficina del Alto Comisionado a seguir trabajando en ese ambito, de
conformidad con las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y
las conclusiones del Comité Ejecutivo;...
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Ibid., cap. lll, secs. Ay B.

Ibid., quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 12A (A/57/12/Add.1),
anexo IV.

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 360, No. 5158.

Ibid, vol. 989, No. 14458.
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ANEXOYV - EXTRACTOS DE LAS CONCLUSIONES
DEL COMITE EJECUTIVO DEL ACNUR

Conclusién sobre Prevencion y reduccion de la apatridia y la
proteccion de los apatridas

No. 78 (XLVI) - 1995
20 de Octubre de 1995

El Comité Ejecutivo,

Reconociendo el derecho de todos a una nacionalidad y el derecho a no
ser privado arbitrariamente de la propia nacionalidad,

Preocupado porque la condicién de apatridia, incluida la imposibilidad
de establecer la propia nacionalidad, puede conducir al desplazamiento,

Subrayando que la prevencién y reduccion de la apatridia y la proteccién
de los apatridas son elementos importantes para prevenir posibles situa-
ciones de refugiados,

@)

Reconoce las responsabilidades ya encomendadas al Alto Comi-
sionado en relaciéon con los refugiados apatridas y la reduccion
de la apatridia y alienta al ACNUR a continuar sus actividades en
favor de los apatridas, como parte de su mandato de prestar pro-
teccion internacional y de aplicar acciones preventivas, y reconoce
también la responsabilidad que le confi6 la Asamblea General de
asumir las funciones previstas en el articulo 11 de la Convencién
de 1961 para Reducir los casos de Apatridia;...

Pide al ACNUR que promueva la adhesion a la Convencién sobre el
Estatuto de los Apatridas de 1954 y a la Convencién para Reducir
los casos de Apatridia de 1961, habida cuenta del nimero limitado
de Estados Partes en esos instrumentos, y que preste a los Estados
interesados los servicios técnicos y de asesoramiento pertinentes
para la preparacion y la aplicacion de leyes sobre nacionalidad;...



Conclusion sobre la Proteccion internacional

No. 95 (LIV) - 2003
10 de Octubre de 2003

El Comité Ejecutivo,...

(v) Alienta a los Estados a cooperar con el ACNUR en lo que respecta
a los métodos destinados a resolver los casos de apatridia y a con-
siderar la posibilidad de ofrecer lugares de reasentamiento cuando
la situacién del apatrida no puede resolverse en el actual pais de
acogida o en otro pais donde antes tuviera su residencia habitual,
y cuando esa situacion sigue siendo precaria;

Conclusion sobre la identificacion, prevencion y reduccion de la
apatridia y la proteccion de los apatridas

No. 106 (LVII) - 2006
6 de Octubre de 2006

El Comité Ejecutivo,

Todavia muy preocupado por la persistencia de los problemas de apatri-
dia en diversas regiones del mundo y por la aparicién de nuevas situa-
ciones de apatridia,...

Reafirmando las responsabilidades asignadas al Alto Comisionado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas de contribuir a la prevencién
y reduccion de la apatridia y de aumentar la proteccion de los apatridas,

Recordando su conclusién N° 78 (XLVI), relativa a la reduccién de la apa-
tridia y la proteccion de los apatridas, asi como las conclusiones Nos. 90
(L), 95 (LVI), 96 (LIV) y las conclusiones Nos. 99 (LV) y 102 (LVI), relativas
a la solucion de las situaciones prolongadas de apatridia,

(@) Insta al ACNUR a que, en cooperacién con los gobiernos, otras
organizaciones de las Naciones Unidas y organizaciones inter-
nacionales, asi como las organizaciones regionales y no guber-
namentales pertinentes, refuerce sus esfuerzos en esta esfera
desarrollando actividades dirigidas a facilitar la individualizacién,
prevencién y reduccion de los casos de apatridia y a aumentar la
proteccion de los apatridas;

Individualizacion de los casos de apatridia
(b) Exhorta al ACNUR a que prosiga su labor con los gobiernos inte-

resados para iniciar o renovar actividades encaminadas a indivi-
dualizar a las poblaciones apatridas y a las poblaciones de nacio-
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nalidad indeterminada que residen en su territorio, en cooperacion
con otros organismos de las Naciones Unidas, en particular el UNI-
CEF y el UNFPA, asi como el DAP, el ACNUDH y el PNUD, dentro
del marco de programas nacionales que, si procede, podran incluir
procesos relacionados con la inscripcion de los nacimientos y la
actualizacion de los datos de poblacion;

Alienta al ACNUR a que emprenda y comparta trabajos de investi-
gacion, particularmente en las regiones donde se hace poca inves-
tigacién sobre la apatridia, con las instituciones académicas o los
expertos pertinentes y con los gobiernos, de modo de promover
una mayor comprensién de la indole y el alcance del problema de
la apatridia, individualizar a las poblaciones apatridas y compren-
der las razones que dan lugar a la apatridia, todo lo cual serviria de
base para elaborar estrategias encaminadas a resolver el proble-
ma;

Alienta a los Estados que posean estadisticas sobre los apatridas
o las personas de nacionalidad no determinada a que compartan
esas estadisticas con el ACNUR, e insta al ACNUR a que esta-
blezca una metodologia mas formal y sistematica para la reunién,
actualizacion y distribucion de datos;

Alienta al ACNUR a que en sus informes bienales al Comité Eje-
cutivo sobre las actividades relacionadas con los apatridas inclu-
ya estadisticas proporcionadas por los Estados e investigaciones
efectuadas por instituciones académicas y expertos, la sociedad
civil y su propio personal en el terreno sobre la magnitud del pro-
blema de la apatridia;

Alienta al ACNUR a que siga proporcionando asesoramiento téc-
nico y apoyo operacional a los Estados y a que promueva la com-
prension del problema de la apatridia, lo cual también serviria para
facilitar el dialogo entre los Estados interesados a nivel mundial y
regional;

Toma nota de la cooperacion establecida con la Unién Interparla-
mentaria en materia de nacionalidad y apatridia, y toma nota ade-
mads del Nationality and Statelessness Handbook for Parliamenta-
rians (Manual para Parlamentarios sobre Nacionalidad y Apatridia)
de 2005, que se esta usando en los parlamentos nacionales y re-
gionales para aumentar la conciencia y crear capacidad en las ad-
ministraciones publicas de los Estados y en la sociedad civil;...

Proteccidn de los apatridas

(s)

Alienta a los Estados a que consideren la posibilidad de adherirse
a la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 vy, en lo
que respecta a los Estados Partes, a que consideren la posibilidad
de retirar sus reservas;

Alienta al ACNUR a que difunda activamente informacion y, segun
proceda, capacite a personal gubernamental de contraparte sobre



mecanismos apropiados para identificar, inscribir y otorgar estatu-
to a los apatridas;

(u) Alienta alos Estados que aun no sean Partes en la Convencion so-

bre el Estatuto de los Apatridas de 1954 a tratar a los apatridas que
vivan legitimamente en su territorio de conformidad con el derecho
internacional de los derechos humanos y a que consideren, segun
proceda, la posibilidad de facilitar la naturalizacion de apatridas de
residencia habitual y legitima de conformidad con las leyes nacio-
nales;

(v) Alienta al ACNUR a que, a solicitud de los Estados del caso, aplique

programas que contribuyan a proteger y ayudar a los apatridas, en
particular facilitando su acceso a recursos juridicos para solucio-
nar su situacion de apatridia y, en ese contexto, a que trabajen con
las ONG para proporcionar asesoramiento juridico y otros tipos de
asistencia, segun proceda;

Insta a los Estados a que no detengan a los apatridas solamente
por serlo y a que los traten de conformidad con el derecho inter-
nacional de los derechos humanos, e insta también a los Esta-
dos Partes en la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de
1954 a que cumplan plenamente sus disposiciones;

Pide al ACNUR que siga perfeccionando la capacitacién de su pro-
pio personal y del de otros organismos de las Naciones Unidas en
cuestiones de apatridia, para poder proporcionar asesoramiento
técnico a los Estados Partes sobre el cumplimiento de la Conven-
cién de 1954 y para lograr el cumplimiento uniforme de sus dispo-
siciones.
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