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Acogiendo a unos 7.274 personas 
refugiadas, solicitantes de asilo y 
migrantes, la mayoría provenientes 
de Venezuela, ACNUR trabaja con el 
gobierno de Paraguay y su agencia 
socia para garantizar el acceso al 
territorio, la regularización de asilo, 
y reunificación familiar, a la vez que 
provee bienes y servicios básicos a 
través de asistencia monetaria y en 
especie a las personas de interés (PoC 
por su sigla en inglés). Adicionalmente, 
junto con sus socios,  

ACNUR facilita la integración socio-
económica de refugiados y migrantes, 
proveyendo capital semilla para 
emprendimientos de pequeña escala, y 
orientación para acceder al mercado 
laboral. Adicionalmente, a través de la 
presencia de su socio en áreas de frontera 
como Encarnación y Ciudad del Este, 
ACNUR provee información, guía y 
asistencia a aquellos que ingresan al país 
por tierra.  

La Comisión Nacional para los 
Refugiados (CONARE) de 
Paraguay ha otorgado la condición 
de refugiado a nacionales 
venezolanos mediante 
reconocimiento grupal. Debido al 
impacto del COVID-19, la respuesta 
humanitaria ha sido fortalecida 
desde el 2020. 

POBLACIÓN DE INTERÉS FINANCIAMIENTO 

7.274 USD 49,2 MILLONES 

 Solicitados por la Oficina Multi-País que 
incluye Paraguay 

Refugiados 4,489  

Solicitantes de asilo    875  

Venezolanos desplazados en el extranjero1,910 
 

Fuente: Información oficial provista por el Gobierno, diciembre 2021 

 

 
 
 
 
 
 

 PRESENCIA DE ACNUR 

 
La Oficina Regional de ACNUR para el Sur de América Latina  
con sede en Buenos Aires cubre operaciones en  
Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay. 
 
Personal en Argentina, Bolivia, Chile y Uruguay:  

                                                          63 personal nacional y personal afiliado 

11 personal internacional  
                                                                                                                                                                                     ACNUR/ Analía Kim. Familia venezolana comienza una nueva vida en Asunción.
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Resultados en 2021 
◾ En 2021, a través de su agencia socia, ACNUR proveyó apoyo a 1.128 personas en situación vulnerable 

mediante asistencia monetaria multipropósito, y asistió a otras 1.136 personas con asistencia en especie 
para cubrir sus necesidades básicas, mientras que unas 71 personas recibieron capacitación o apoyo en 
medios de vida. 

 

Trabajo con Socios 
◾ ACNUR trabaja en estrecha coordinación con contrapartes de Gobierno, específicamente el Ministerio de 

Asuntos Exteriores, Ministerio del Interior, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y la Comisión 
Nacional para los Refugiados (CONARE) multisectorial, para proveer protección y buscar soluciones 
duraderas para refugiados. ACNUR es miembro de la CONARE. 

◾ “Semillas para la Democracia” es socio de ACNUR en la implementación de proyectos dirigidos a proveer 
asistencia humanitaria básica y apoyar la inclusión socio-económica de refugiados y solicitantes de asilo, y 
nacionales venezolanos.  

◾ ACNUR trabaja junto con otras agencias de NU, como UNFPA, la OIM y UNAIDS. 

◾ Junto con la OIM, ACNUR co-lidera la Plataforma de Respuesta Nacional para Refugiados y Migrantes de 
Venezuela, bajo la cual 8 socios –NU, Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), y organizaciones de 
Refugiados y de Migrantes- implementan el Plan de Respuesta 2022 para el Cono Sur, complementando las 
capacidades gubernamentales en las principales áreas urbanas y de frontera de la región.  

 

Principales Actividades 
Protección y Soluciones Duraderas  

◾ Apoya al Gobierno en el fortalecimiento institucional del sistema nacional de asilo y, en particular, de la 
Secretaría de la CONARE, mediante la implementación de actividades en consonancia con el Plan de Acción 
de Brasil de 2014. ACNUR y su socio en Paraguay han provisto recursos dirigidos a fortalecer la Secretaría 
Técnica de la CONARE y promover procedimientos eficientes de determinación de la condición de refugiado 
(RSD por su sigla en inglés). Las actividades de desarrollo de capacidad buscan asegurar el proceso debido 
en la admisión, el registro, las entrevistas de elegibilidad, evaluaciones de RSD, y el derecho de apelación. 
El apoyo de ACNUR ha contribuido al crecimiento exponencial de la tasa de reconocimiento de la condición 
de refugiado en Paraguay, principalmente a nacionales venezolanos. 

◾ Promuevela implementación de una estrategia de protección de frontera por la CONARE y la sociedad civil 
en las fronteras Paraguay-Brasil y Paraguay-Bolivia, para identificar y remitir a personas de interés (PoC por su 
sigla en inglés) a ACNUR, prevenir su devolución, asegurar acceso al territorio y al procedimiento de 
determinación de condición de refugiado, y apoyarlas a través de asesoramiento, albergue, y asistencia 
humanitaria, entre otros servicios. 

◾ Aboga por la implementación de la ley nacional para la protección de personas apátridas y el establecimiento 
de un procedimiento de determinación de la condición de apátrida, en consonancia con los compromisos 
asumidos por el Gobierno de Paraguay, incluyendo aquellos bajo el Plan de Acción de Brasil de 2014. 

◾ Promueve el mayor involucramiento por parte de las instituciones de Gobierno relevantes en el desarrollo de 
una estrategia integral para la integración local de refugiados. 

◾ Mediante cooperación con el Centro de Entrenamiento del Emprendedor (CEE) del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social, personas refugiadas y solicitantes de asilo con un perfil emprendedor reciben capacitación 
técnica y guía para el establecimiento de un emprendimiento individual, familiar o colectivo. Semillas para la 
Democracia complementa esta iniciativa mediante la concesión de capital semilla para emprendedores, y 
ofreciendo orientación a medida sobre derecho laboral y oportunidades de empleo disponibles.  

◾ Implementa un proyecto piloto con Fundación Capital, una organización internacional para el desarrollo que se 
especializa en la inclusión social y económica, para promover actividades de generación de ingresos y la 
inclusión financiera de solicitantes de asilo, personas refugiadas y migrantes, mediante la provisión de una 
combinación de diferentes aptitudes y herramientas para afianzar y sostener capacidades emprendedoras.  

◾ Fortalecer el involucramiento con el sistema de NU para asegurar la inclusión de las PoC en el plan de desarrollo 
nacional y en el Marco de Cooperación de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. 

◾ Proveer desarrollo de capacidades y capacitación a contrapartes relevantes. 
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Hacia una participación efectiva 
 

Los diagnósticos participativos 2021 implicaron a 6 grupos de enfoque en los que 59 personas 
refugiadas y migrantes – mayormente provenientes de Venezuela y Cuba, que vivían en el Área 
de Gran Asunción, Encarnación y Ciudad del Este - compartieron sus puntos de vista sobre los 
riesgos actuales de protección y las barreras para el acceso a derechos, así como propuestas para 
encararlos. Las principales preocupaciones abordadas durante el ejercicio fueron: acceso al 
territorio, acceso a documentación y al procedimiento de RSD; acceso a alojamiento, empleo e 
inclusión socio-económica. Adicionalmente, las dificultades y desafíos encarados por las PoC 
durante la pandemia de COVID-19 fueron tratadas, así como la posibilidad para acceder a vacunas.   

 

Asistencia Humanitaria y Empoderamiento Comunitario y Autosuficiencia   

◾ La Estrategia de Soluciones Duraderas de ACNUR busca promover oportunidades de autosuficiencia, 

integración y empoderamiento de las PoC, y facilitar el desarrollo de una política estatal de soluciones 

integrales. Estructurada en áreas macro, la estrategia en Paraguay se propone: 1) abogar por la inclusión de 

necesidades estratégicas en políticas públicas y programas de protección social; 2) crear condiciones propicias 

para el trabajo y sueldo decentes; 3) afianzar vías para el acceso a servicios financieros; y 4) promover un entorno 

propicio para la creación de emprendimientos. 

◾ A través de su socio, Semillas para la Democracia, ACNUR apoya a refugiados y migrantes en su proceso de 
integración, proveyendo orientación legal, apoyo psicosocial, generación de capacidades de integración, 
y apoyo económico para acceder a documentación, y bienes y servicios básicos, a fin de que puedan lograr una 
inserción progresiva a la economía local.  

◾ “Semillas para la Democracia” ha involucrado a cuatro socios del sector privado, así como a proveedores de 
servicios financieros, organizaciones especializadas de la sociedad civil, ministerios competentes, y las NU, para 
fortalecer la inclusión económica de las personas de interés mediante acceso a empleo, empleo 
independiente e inclusión financiera. 

◾ ACNUR está asociado con la Asociación de Emprendedores de Paraguay, una organización local dedicada a 
apoyar redes comunitarias de emprendedores, y con la Fundación Capital, para promover el intercambio de 
experiencias entre emprendedores en distintas etapas de sus negocios, con énfasis en la educación de pares.  

◾ A pesar del impacto del COVID-19, el acceso al territorio y al procedimiento de RSD, el fortalecimiento de la 
respuesta humanitaria (acceso a albergue, alimento, agua y kits de higiene) en áreas de frontera y urbanas, y la 
implementación de actividades de inclusión socio-económica, continúan siendo las prioridades operativas para 
ACNUR en Paraguay para el 2022. 

 

Nuestro agradecimiento especial a grandes donantes que han suministrado fondos para la Oficina 

Regional y a nivel regional y global en el 2022: 

 
Alemania | Bélgica | Dinamarca | Irlanda | Noruega | Países Bajos | Suecia | Suiza | Donantes privados 
España | Fondo Fiduciario de Asociados Múltiples para la Migración (Migration MPTF) | Fundación 
L'OREAL | Organización Internacional para las Migraciones  

 
Relaciones Externas 

 
CONTACTOS 

 
José Manuel Cáceres, Oficial Regional de Reportes, Oficina Regional para el Sur de América Latina, 
caceres@unhcr.org , Tel: +54 11 4815-7870 

 
ENLACES 
▪ Sitio web: https://acnur.org/paraguay 
▪ Twitter: @ACNURSuramerica 
▪ Facebook: ACNUR 
▪ Instagram: acnur 
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